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BiRiINCi BOLUM
1. GIRIS

1. Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023), uzun vadeli bir perspektifle tlkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak,
milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini karsilamak, ilkemizin uluslararasi konumunu
yukseltmek ve halkimizin refahini artirmak igin temel yol haritasi olacaktir.

2. 15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik dilimi olarak tasarlanmis olan Kalkinma Plani, her
alanda topyekdn bir degisim ve atilimin baslatilarak, uzun vadeli bir perspektifte kesintisiz bir
sekilde kararlikla uygulanmasini 6ngérmektedir. Plan déneminde ekonominin yapisi uzun
vadede istikrari ve slrdirilebilirligi saglayacak sekilde dénlsime tabi tutularak, egitim
hamlesiyle beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle teknoloji ve yenilik kabiliyetinin
artiriilmasi hedeflenmektedir.

3. Kalkinma Plani, uluslararasi isbirliklerinin gesitlenerek daha karmasik bir hale geldigi,
belirsizliklerin arttigi, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler agisindan ekonomik ve siyasi glg
dengelerinin hizli bir bicimde degistigi, kiiresel diizeyde yeniden dengelenme sirecinin
devam ettigi, siyasi ve ekonomik diizlemde yeni gli¢c ve ¢ekim merkezlerinin olustugu bir
ortamda hazirlanmistir.

4. Kuresel diizeyde artan politik, ekonomik ve finansal risklerin yani sira teknolojik rekabet
ve ticaret alanlarinda artan gerginlikler ve yeni korumacilik egiliminin besledigi belirsizlikler,
¢atisma alanlarinin ve ittifaklarin hizh bir bicimde yer degistirmesine neden olmakta ve
Ulkelerin belirli alanlarda surekli konumlanmasini gliclestirmektedir. Diger taraftan, kiresel
glic odagi olan ulkeler, kalkinma ve ekonomik blylime sireclerini ¢cok daha stratejik bir
yaklagimla yonetmeye egilmekte; onemli isbirlikleri gelistirmekte, kritik teknolojilerdeki
yetkinliklerini artirmakta ve ekonomik tercihlerinde daha planli bir yaklasim
benimsemektedir. Bu durum, uzun vadeli oncelikleri gérmeyi kolaylastiran kalkinma
slrecinin planlanmasina her zamankinden daha fazla ihtiya¢ olusturmaktadir. On Birinci
Kalkinma Plani, ortak hedeflere yonelen yogunlasma stratejilerinin uygulamaya konulmasi
yoluyla orta ve uzun vadede ekonomik ve sosyal kaynaklarin artirilarak daha tretken alanlara
yonlendirilmesi icin yol gosterici bir islev tistlenecektir.

5. On Birinci Kalkinma Plani, tlkemizin her alanda verimliligi artirarak, milli teknoloji
hamlesiyle uluslararasi diizeyde rekabet glicli kazanmasina yonelik daha fazla deger (reten
bir ekonomik ve sosyal kalkinma slireci 6ngérmektedir. Planda, hukukun GstinliGgi, glclu
demokrasi ile korunan ve gelistirilen temel hak ve hirriyetler, kalkinma cabasinin tasiyici
situnlari olarak benimsenmekte; ekonomide istikrar ve strdirilebilirlik, beseri, sosyal ve
mekansal gelisme alanlarinda refahin artisi ve adil paylasimi ile sireklilik arz eden bir
gelismislik yonelimi 6ncelikli bir amacg olarak ortaya konulmaktadir.

6. Kalkinma Plani, her alanda rekabetgiligi ve verimlilik artisini saglamaya odaklanmistir.
Plan, istikrarli ve glcli ekonomi, rekabetci Gretim ve verimlilik, nitelikli insan ve glcli
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toplum, yasanabilir sehirler ve sirdirulebilir cevre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi
yonetisim gelisme eksenleri olmak lizere bes temel eksenden olusmaktadir. Tim eksenler
acisindan nihai olarak “daha fazla deger (ireten, daha adil paylasan, daha glicli ve mireffeh
Tlrkiye” vizyonunun gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu yaklasimla, imalat sanayiinde
belirlenen dncelikli sektorler basta olmak lzere yerli Gretimin artirilmasi ve sanayilesmenin
hizlandiriimasi éngorilmektedir. Oncelikli sektdrlere ilaveten tarim, turizm ve savunma
sanayii kalkinma planinda 6ncelikli gelisme alanlari olarak belirlenmistir.

7. “Istikrarli ve giicli ekonomi” ekseni altinda ekonomide; para, maliye, gelirler ve dis
ticaret politikalari ile bu politikalari gliclendirecek makroekonomik hedeflere iliskin temel
cerceve ve prensiplere yer verilmektedir. “Rekabetcilik tGretim ve verimlilik” ekseni altinda
ekonomide rekabetcilik ve verimlilik artisi saglanarak tretimde hedeflenen yapisal déniisim
ve refah artisina destek saglayacak politikalar kapsanmaktadir. “Nitelikli insan ve gulgli
toplum” ekseni altinda beseri sermayenin glglendirilmesi, kapsayici biiyime yaklagiminin
belirgin bir bicimde hayata gegirilmesi ve refahin toplumun tim kesimlerine
yayginlastirilmasi amaciyla uygulanacak politikalar ele alinmaktadir. “Yasanabilir Sehirler ve
Surdurdlebilir Cevre” ekseni altinda ekonomik ve sosyal faydanin artirilmasina paralel olarak
¢evrenin korunmasi, sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile bolgeler
arasi gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik hedef ve politikalara yer verilmektedir.
“Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” ekseni altinda ise hukuk devleti ve
demokratiklesme ilkelerinin Devleti olusturan tiim kurum ve kuruluslarda gli¢li bir sekilde
egemen kilindig1; kamu yonetiminde katihmcilik, seffaflik ve hesap verebilirligin her diizeyde
hayat buldugu iyi yénetisim anlayisinin pekistigi hedef ve politikalar ele alinmaktadir.

8. Orta ve uzun vadede ekonomik ve sosyal alanda hedeflenen temel yapisal dénistiimlere
yonelik onemli adimlari igeren On Birinci Kalkinma Planinda basta rekabetgi lretim ve
verimlilik olmak Uzere tim eksenlerde 6ngoriilen politika ve tedbirlerle Planin uygulama
ayagi glcll ve somut bir bicimde tasarlanmistir. Bu ¢ergevede, kaynak dagiliminin ihtiyaclara
ve Uretkenligi artirma islevine gbére dnceliklendirilmesi yapilarak, plan kapsamindaki bes yil
boyunca uygulama mekanizmalari ve araglari ortaya konulmustur.

9. On Birinci Kalkinma Plani, bakanliklar basta olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinin
yani sira toplumumuzun tim kesimlerinden cok sayida temsilcinin katkilariyla katilimci bir
yaklasimla hazirlanmistir. Bu kapsamda (g bin bes yizli askin kamu calisani, 6zel kesim ve
sivil toplum kurulusu temsilcisi ve akademisyenin bir araya gelerek katki verdigi 75 adet 6zel
ihtisas komisyonu (OiK) ve calisma grubu olusturulmustur. Ulkemizin kalkinma 6nceliklerine
yonelik goris alisveris slireci kapsaminda 81 ilde toplam 267 adet toplanti ve calistay
dizenlenerek yerel diizeyde yaklasik 12 bin kisinin katkisi alinmistir. Ayrica internet
Uzerinden gerceklestirilen “vatandas anketi” yoluyla 19 bin kisiyi askin katihmcidan plan
onceliklerine dair fikir ve 6neriler alinmistir.

10. Kalkinma Plani, diger politika dokiimanlari ile stratejik planlarin hazirlanmasinda tim
kurumlara, onceliklerini belirlemede yon verecek bir politika seti sunmaktadir. Planda
ongorilen politika ve tedbirlerin etkin bir bicimde hayata gecirilmesini teminen



Cumhurbaskanhgl Programi, orta vadeli programlar (OVP), Cumhurbaskanhg yillik
programlari, bolgesel gelisme ve sektor stratejileri, kurumsal stratejik planlar Kalkinma Plani
esas alinarak hazirlanacaktir. Kalkinma Planinda, plan ve biitge baglantisini glglendirmek
Uzere uygulanacak tim politikalarin ve alinacak tedbirlerin biutce boyutu o6zellikle dikkate
alinmistir. Kamu kuruluslari politikalarini, yatirnm ve cari harcamalarini, kurumsal ve hukuki
diizenlemelerini planda 6ngorilen hedef ve kaynaklara gore ortaya koyacaklardir.

11. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde yiritmenin hizli ve etkili yapisiyla bu cercevede
uygulanacak en Ust politikalarin belirlendigi On Birinci Kalkinma Planinin idarelerce etkin bir
sekilde uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu cercevede Kalkinma Planindaki gelismelerin
izlenmesi ve degerlendirilmesi Hazine ve Maliye Bakanligl ile Strateji ve Blitce Baskanligl
koordinasyonunda etkin bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi araciligiyla
gerceklestirilecek ve her yil bir rapor seklinde Cumhurbaskanina sunulacaktir.

12. Kamu kuruluslari Planin amag, hedef, ilke ve politikalari cercevesinde kendi goérev
alanlarina iliskin alt politikalarin ve tedbirlerin gelistiriimesinden sorumlu olacaktir. Biitge ve
harcama sireglerinde Planin amag, hedef ve politikalari temel ¢cerceveyi olusturacaktir.

13. Jeopolitik ve ekonomik belirsizliklerin arttigi, kiiresel glic dengelerinin yeniden
sekillenmeye basladig bir donemde, llkemizin sahip oldugu tim kaynaklari ortak bir anlayis
cercevesinde bu Plan ile belirlenmis hedeflere yoneltmek suretiyle, riskleri ve tehditleri
karsilayabilen, firsatlari ise milletimizin kazancina donustiren, refahi ve adil bolisimi
herseyin (zerinde tutan bir yonetim anlayisinin hakim kilinmasi ve Ulkemizin muasir
medeniyetler seviyesine gikarilmasi temel hedefimiz olmaya devam edecektir.



2. KURESEL GELISMELER VE EGILIMLER

2.1. KURESEL EGILIMLER VE TURKIYE ETKILESiMi
Artan Belirsizlikler ve Yeni Arayislar

14. 2008 kiresel finansal krizi sonrasindaki stiregte yaygin olarak alinan ¢ok cesitli dnlemlere
karsin kiiresel ekonomide topyekdn bir toparlanma hala gerceklesememistir. Kiiresel finansal
kriz, gelir dagihmini ciddi oranda olumsuz etkilerken, serbest piyasa ekonomilerinin etkin
isleyisine yonelik inanci da zedelemistir. Bir stiredir agildigl gbzlenen Ulkeler ve kesimler arasi
gelir farki, krizin akut sorunlarina yonelik uygulamalarin yarattigi hosnutsuzlukla birleserek,
liberal demokrasiye ve kurumlarina yonelik glivensizligi artirmistir.

15. Uluslararasi gog¢lin artan yogunlugu ve jeopolitik gerginlikler yabanci karsithgini
beslemistir. Kiiresel 6lcekte teror eylemlerinin yaninda savunma harcamalari da artmistir. Bu
cercevede liberal demokrasiye yonelik zedelenen inancin da etkisiyle daha korumaci ve ice
kapali nitelikte poplilist politikalar gli¢ bulmus, miidahaleci politikalar zemin kazanmistir.

16. Jeopolitik, askeri ve ekonomik alanda kiresel 6lgekte glic dengesi arayislari sirmektedir.
Bu arayisin eneriji, kiiresel ticaret, uluslararasi yatirimlar ve lojistik ile savunma gibi
alanlardaki politikalarin belirlenmesinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Hizlanan teknolojik
donlsimiin gelecek donemde piyasa yapici ilk adimlari atan Ulkelere saglayacagi avantajlar,
Ulkeleri bu alanda piyasa mekanizmalarinin 6tesinde adimlar atmaya yonlendirerek, ticaret
savaslarini teknoloji temelinde sekillendirmektedir.

17. Kisa vadeli goreli kayiplara karsin uzun vadeli faydayi hedefleyen politikalarin iletisiminin
zorlastigl ve belirsizliklerin arttigi bu dénemde, esitlik ve kurallilik temeline dayall,
srdurdlebilir ve etkin isleyen uluslararasi politika koordinasyonuna ihtiya¢ artmaktadir.

Ekonomik Agirhik Merkezlerinde Degisim ve Dengelenme Arayisi

18. Uretim ekseni, yiksek gelirli {lkelerden gelismekte olan (ilkelere kaymakta olup,
Turkiye’nin de icinde bulundugu bu ekonomilerin gelecekte daha fazla gliglenerek kiresel
Uretim, ticaret, teknoloji, katma deger gibi alanlarda etkili olmasi beklenmektedir.

19. Yiksek gelirli Glkelerin ise yenilik¢i tretim teknolojisi ve nitelikli insan kaynaklarindaki
Ustunliklerini teknoloji savaslari, ticaret savaslari ve korumacilik yaklasimlariyla tahkim
ederek kiresel deger zincirlerindeki liderligini devam ettirme cabasi sirmektedir.

20. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin korumaci yaklasimi ve Brexit’in kiiresel ticaret ve
entegrasyonu olumsuz etkilemesi beklenmektedir. ABD, Avrupa Birligi (AB) ve Japonya ikili
anlasmalara agirlik verirken, Cin Kusak ve Yol Girisimi ile kiiresel ticaret agini genisletme
cabasi icerisindedir.

21. Afrika ve Asya Ulkeleri arasindaki ticaret koridorlarinin gelismis Ulkeler arasindaki
koridorlara kiyasla daha hizli biylimesi, yeni lojistik aglarin ve transit gecisleri barindiran
bolgelerin 6nem kazanmasi 6ngoriilmektedir.



22. Brexit, asiri sag ve yabanci diismani siyasetin ylkselisiyle ortaya cikan “degerler krizi”,
transatlantik iliskilerde yasanan zayiflama, hizlanan diizensiz gég, AB’nin normatif glicini
azaltirken, basta givenlik olmak Uzere rolliniin yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir.

Degisen Teknoloji, Uretim Yapisi ve Hizmet Sunum Bigimleri

23. Kiresel ekonominin mevcut organizasyonu ve bunu doguran is modelleri, bazi ana
teknoloji alanlarinda ortaya c¢ikan yeni Urin, hizmet ve is modellerinin yogun baskisi
altindadir.

24. Biyoteknoloji, dijital teknolojiler, ileri malzeme teknolojisi ve katmanli Giretim teknolojisi
gibi genel amagl teknolojilerin kullanimiyla ortaya gikacak yeniliklerin, Gretim yapisi ve deger
zincirlerindeki dontistim ile tretkenlik artislarinin ana kaynaklarindan olmasi beklenmektedir.

25. Uc¢ boyutlu yazicilarin gelismesiyle imalat sanayiinde maliyetin 6lgek ekonomisine
bagimhliginin azalmasi, liretimin kisisellesmesi ve lojistik aglarin yapisinin yeni olusan Uretim
yapisini destekleyecek sekilde donlisimi 6nimiizdeki donemin olasi egilimleridir.

26. Endustriyel lretim deger zincirinde detayli ve gercek zamanl veri toplayip isleyerek
Uretkenligin artirilmasini saglayan sanayide dijitallesmenin gliclenmesi beklenmektedir.

27. Dijital teknolojilerdeki gelismeler dogrultusunda, lretim ve lojistik stiregleri ile tiiketici
tercihlerine iliskin detayl verilerin toplanip islenmesi ve tim deger zinciri boyunca entegre
edilmesiyle imalati tamamlayici hizmetlerin 6Gnemi artacaktir.

28. Ulasim ve konaklama gibi alanlarda yayginlasan paylasim ekonomisi is modellerinin
onldmiizdeki donemde ¢ok daha genis bir yelpazede uygulanmasi beklenmektedir.

29. Sosyal medya ve e-ticaret gibi alanlardaki bilgi platformlarinin, hizlanan dijitallesmeyle
saglik, finans, imalat sanayii, tarim gibi sektorlerde 06zelleserek yayginlasmasi
ongorilmektedir.

30. Yukarida bahsi gecen teknolojilerde yasanan gelismeler biyik firmalara nispetle daha
esnek hareket edebilen yenilikgi girisimlerin kiiresel ekonomideki 6nemini artiracaktir.

Siber Giivenlik ve Mahremiyet

31. Dijital teknolojilerin yayginlasmasi ve sinir asan dogasi nedeniyle siber tehdit ve suclarin
cesitlenerek genislemesine bagh olarak, ulusal savunmanin asli unsurlarindan biri haline
gelen siber giivenlik konusunda Ulkeler gerekli teknik altyapiyi, kurumsal kapasiteyi ve beseri
sermayeyi olusturmak Gzere yogun caba sarf etmektedir.

32. Buylk teknoloji firmalarina sahip Ulkeler dijital verilerin sinir asan transferlerinin
kolaylastiriimasini isterken, diger Ulkeler bu transferlere izin vermemekte veya belirli hukuki
ve teknik tedbirlerin alinmasini sart kosmaktadir. Mahremiyet korumasi ve sinir asan veri
transferleri konusunda daha siki diizenlemelerin giindeme gelmesi beklenmektedir.



Egitim Yaklagimlarinin Degismesi

33. Fen bilimleri, teknoloji, miihendislik ve matematik disiplinlerini entegre bir bicimde 6ne
cikaran bir yaklasimla gercek hayattaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik analitik, elestirel,
yaraticic ve bilisimsel dislinme yetilerinin kazandirnldigi egitim sistemleri 6nem
kazanmaktadir.

34. Grup halinde karsilikh 6gretme ve 6grenme, okul disinda bilgiyi farkh kaynaklardan
edinme ve karsilastirabilme becerilerinin kazandirildigi, eglenerek 6grenme yaklagiminin
uygulandigl, karar alma 6zgliveninin artirildigl 6grenme ortam ve teknikleri ne ¢citkmaktadir.

35. Ogrenci ve dgretmenlerin talep ettikleri bilgiye hizli bir sekilde ulasabilecekleri, mobil
teknoloji araglarinin kullanildigi yenilikci 68renme tasarimlari deger kazanmaktadir.

36. Teknolojinin egitime entegrasyonunu saglayacak sekilde isyeri ve deneysel ortamlarin
taklit edildigi 6grenme ortamlarinin olusturulmasi, siirekli metinden okumak yerine sanal
alan gezilerinin yapilmasi, izlemek yerine medya olusturulmasi gibi 6grenme yaklasimlari 6n
plana ¢itkmaktadir.

37. Universitelerin, iretilen bilginin degere dénistiiriilmesi siirecinde aktif rol aldigi, sanayi
ve kamuyla yakin isbirligi icerisinde oldugu girisimci Universite modeline dogru bir gegis
yasanmaktadir.

38. Teknolojinin hiz kazanmasina bagli olarak degisen ihtiyaglar igin becerilerin edinilmesine
yonelik hayat boyu 6grenme yaklasimi her alanda cesitlenerek yayginlasmaktadir.

Demografik Yapidaki Degisiklikler

39. Dunyada nufus artisi yavaslarken yasam beklentisi artmakta, yaslanma egilimi stirmekte,
2015’te yizde 8 olan yash nifus oraninin 2050’de yiizde 16 olmasi beklenmektedir.

40. Demografik donisimde yaslanma sirecini yogun bir bicimde yasayan gelismis lilkelerde
isglicliniin daralmasiyla ekonomiler yavaslamakta, artan saglik ve sosyal giivenlik harcamalari
saglikl ve aktif yaslanma politikalarinin gelistirilmesi ihtiyacini artirmaktadir.

41. Yash nifusun artmasiyla bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, yasam boyu egitim
imkanlarinin artirilimasi ve yashlarin degisime uyumunun saglanmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

42. Demografik donlsimiin daha erken evrelerindeki gelismekte olan (lkelerde ise
calisabilir nifusun payinin arttigi donemde, ilave isglicinin verimlilik artirilarak istihdam
edilmesiyle hizli ekonomik gelisme saglanabilmekte, verimlilik icin egitim politikalarinin
onemi artmaktadir.

43. Yaslanma stlirecinde ekonomik bliyiime ve orta sinifin gelismesi, nitelikli is imkanlari ile
Uriin talebi yoninden piyasalari donustlrirken artan toplumsal beklentiler yonetim
bicimlerinin degisimi ihtiyacini artirmaktadir.

44. Uluslararasi goglin hizh nifus artisi gosteren az gelismis Ulkelerden hizli blyiyen
ekonomilere yonelmesi beklenmekte, segici gdgmen politikalari nitelikli isgliciinde rekabeti
artirirken niteliksiz ve yoksul nifus hareketlerinin yonetimindeki belirsizlikler sirmektedir.



isgiicii Piyasasinda Ekonomik ve Sosyal Yapilardaki Déniisiim

45. Teknolojik degisimlerin etkisiyle gliniimiziin ve gelecegin islerinde; demografi ve gog
boyutlariyla emek arzinda; isin niteligindeki degisimlerin etkisiyle istihdam iligkilerinde;
gelirin  bolisimi  ve glvencesiyle sosyal mutabakatta kiiresel olgekte donlsimler
yasanmaktadir.

46. Uretim bicimlerindeki teknoloji kaynakli déniisiim, nitelikli isgiicii talebini artirmakta ve
otomasyona konu olan islerde orta ve disuk nitelikli emek talebini azaltmakta; ozellikle
gelismis Ulkelerde istihdamda orta dizey nitelikli islerin ve licretlerinin payi gerilemektedir.

47. Dijital teknolojilerdeki gelismelerle yeni meslek ve is yapis bicimleri ortaya ¢ikmakta,
Ulkeler is mevzuatlarini farklh esnek ¢alisma bigimlerini icerecek sekilde degistirmektedir.

48. Kadinlarda egitim seviyesindeki artisa ragmen disik nitelikli, kayit disi, lcretsiz aile
isciligi gibi alanlarda kadin isgiicii oraninin yiksekligi sirmekte, Ulkelere gore farkliliklar
gosterse de kadinlarin isgliciine katilimi gerilemektedir.

49. GO¢ olgusu, emek arzinin 6nemli bir unsuru haline gelmekte, artan gocle beraber goc
alan veren ve transit llke ayrimlari belirsizlesmektedir. Dusuk nitelikli islerde kontrolsiiz
gocmen yogunlasmasi, is kosullarinin kétllesmesine ve yerlesik nifusta tepkiye neden
olmaktadir.

50. Kiresellesme ile artan isglicliniin serbest dolasimi, Gliney Asya ve Afrika gibi gencg
nifusun yogun oldugu ekonomilerin 6niimizdeki yillarda kiiresel isgliciniin temel kaynagi
olmasinda etkili olacaktir.

51. Kiresellesme ve finansal sektortin agirhiginin artmasiyla ekonomide yaratilan kazanglar
daha kiclik bir kesimde toplanmakta; isglicli piyasasina iliskin kurumlarin zayiflamasinin da
etkisiyle reel licretler diinyanin birgok yerinde verimlilik artislarinin gerisinde kalmaktadir.

Gelir Dagiliminda Bozulma

52. Cin ve Hindistan gibi Asya-Pasifik ekonomilerinin son yillarda géstermis oldugu yiksek
blylime seviyeleri lilkeler arasi gelir esitsizligine olumlu yansimistir.

53. Ulke ici gelir esitsizliklerinde ise yiiksek gelirlilerin daha da zenginlesmesi ve dusiik
gelirlilerin fakirlesmesi sonucu 6nemli artislar olmus, Ulke ici gelir dagihminda bozulmalar
meydana gelmistir.

54. Kurumsal kapasite, teknolojiye erisim, egitim seviyesi ve kamu politikalarinin etkinliginin
gorece dislik oldugu gelismekte olan Ulkelerde gelir esitsizligi, gelismis llkelere gore daha
fazla artma egilimindedir.

55. Gelir esitsizligi, toplumlarin tim tabakalarini etkilemekte, toplumsal uyumu, ekonomik
blyimenin strdirilebilirligini ve kamu politikalarinin etkinligini gliclestirmektedir.

56. Dengesiz blyime ve hizh teknolojik donisim, gelir esitsizliginde yasanan artisin
arkasindaki en 6nemli nedenlerdir. Beseri sermayenin niteligindeki artisin hizli teknolojik



donldsime ayak uyduramamasi toplumun tim tabakalarini etkilemekte, (cretlerde
kutuplasmaya yol agmaktadir.

57. Teknolojik donlisiim, beceri gelistirme olanaklari kisith diisiik gelir grubundaki bireylerin
istihdam olanaklarini ve gelirden aldiklari payi sinirlamaktadir.

58. Sirketlerin zaman iginde lretim yapilarinin degismesi nedeniyle is giici taleplerinin
farkhlasmasi ve sermaye hareketlerinin emek ucuz llkelere kaymasi sonucu Ucretlerdeki
azalma devam etmektedir.

59. Gelisen teknoloji sayesinde artan sermaye verimliligi, ucuz emegin cazibesini azaltarak
s6z konusu Uretimin bir kisminin teknoloji yogun Uretim yapan Ulkelere geri dénmesine yol
acmakta ve gelismekte olan llkelerde gelir dagilimi tGzerinde baski olusturmaktadir.

Saglik Hizmetlerinin Gelisen Teknolojiye Bagh Olarak Yeniden Kurgulanmasi

60. Saglik okuryazarligi ve saglikli yasam bigimlerine olan ilginin artmasiyla saglik hizmetleri,
hekim ve hizmet sunucu odakl olmaktan kullanici tercihleri odakli bir yapiya evrilmektedir.

61. Saglik bilimlerinin gelisimiyle biyoteknolojik tirlin ve bireysellestirilmis ilaglar gelismekte,
vicut degerlerini olcen deri alti cipler, akilli saatler ve bileklikler gibi giyilebilir saghk
teknolojilerinin ¢esitlenmesi ve kitlesel kullanimlarinin yayginlasmasi beklenmektedir.

62. Nifusun yaslanmasi ile bulasici olmayan ve kronik hastaliklarin hastalik yiiki igindeki
agirhginin artmasi, saglk hizmeti sunum ihtiyaglarini degistirmekte, finansal yikler artmakta,
akilci ilag ve tedavi kullanimi daha 6nemli hale gelmektedir.

63. Saglik hizmetlerinde fiyat ve kalite olarak daha cazip Ulkeler hakkinda bilgiye erisimin
artmasi ve ulasimin kolaylasmasiyla saglik turizmi sektériniin biiyimesi beklenmektedir.

Hizl Sehirlesme

64. Dinyada kentsel nilfus artmakta, metropollerin ve mega kentlerin sayisi ve nifus
icindeki payi 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde hizla ylikselmektedir.

65. 2050 yilinda kentsel nifusun diinya nifusu igindeki payinin yliizde 70’'lere ulagsmasi,
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerinde ise yiizde 90 diizeyine yaklasmasi
beklenmektedir.

66. Metropoller ile cevre yerlesmelerdeki Uretimi ve ginlik yasami bitlinlestiren kent
bolgeler gelismektedir. Kentler ve bolgeler diizeyinde gelisen yonetisim yapilari, merkezi
yonetim yapisina sahip Ulkelerde dahi, kiiresel sistemde rekabet etme ve belirsizliklere esnek
ve etkili bir sekilde uyum saglama kabiliyetleri nedeniyle 6nem kazanmaktadir.

67. Ozellikle hizh biiyiiyen gelismekte olan ilkelerde metropollerin ve kent bélgelerin niifus
ve yatirim ¢cekmesi, lilke icinde bolgeler arasi farklari derinlestirme riski olusturmaktadir.

68. Cevre duyarh kentlesme yaklasimi énemini korumaktadir. Diger yandan, kentlesmenin
sagladigi verimlilik artisinin ve katma degerin, kapsayici sekilde farkli sosyal kesimleri de
kalkinma sirecine dahil ederek kullanilmasina yonelik politikalar 6ne gikmaktadir.



69. Kiresel diizeyde yasanan ekonomik ve politik belirsizlikler ile enerji ve dogal kaynaklar
Uzerindeki paylasim micadeleleri, kentlerdeki siddet ve teror olaylarini tetiklemektedir. Bu
durum kentsel yasami sekteye ugratmakta, yatirimlari, sermaye hareketlerini ve turist
girislerini yavaslatmaktadir.

70. Gogle gelen nifusun kentle uyumunun saglanamamasi, yaygin issizlige ve yoksulluga
neden olabildigi gibi sosyal kesimler arasinda gerilime, aidiyet ve gliven duygusunun
zedelenmesine, sug oranlarinin yikselmesine, sosyal gruplar bazinda mekansal ayrismaya
neden olabilmektedir.

71. Kentlesmenin  ybnetiminde daha demokratik ve katihmci  mekanizmalar
gelistirilmektedir. Yerel dizeyde katiimin ve vatandas denetiminin, diger denetleme
mekanizmalariyla birlikte tesis edilmesi ile sosyal icerme, sirdirtlebilir buylime ve gevre
korumaya imkan saglayacak dizenlemeleri iceren kentsel gelisme planlarinin hazirlanmasi
tesvik edilmektedir.

72. Dunyadaki akilli kentlerde, kentte yasayanlarin yasam kalitesini artirmak ve vyerel
ekonomiyi buyltmek icin akilll blylime planlari, toplu tasima icin akilli kart sistemleri,
entegre Ucretlendirme sistemleri gibi akilli hareketlilik programlari ve bilgi ve iletisim
teknolojileri (BiT) kontrollii enerji ve altyapi sistemleri iyilestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Hizh Sosyo-Kiiltiirel Degisimler

73. Kdltirler arasi etkilesim olanaklari yeni medya vasitalariyla ¢ok daha gesitli, hizh ve
kapsayici hale gelmistir. Kiltir ihracina hizmet eden kitle iletisim aracglariyla yayilan icerikler
kisi ve topluluklarin deger ve aliskanliklarini degistirmelerine sebep olmaktadir.

74. Yeni iletisim araglari yerel kiltlrlere imkan taniyarak ¢ok kiltlrlGlaglu desteklerken,
gelisen iletisim olanaklari kilturel etkilesimi artirmakta, cok uluslu sirketlerin hiz kazandirdigi
tek tiplestirici kitle kilttrd, evrensel kiltdr iddiasiyla kaltirel tahakkiimi gliclendirmektedir.

Artan lyi Yonetisim ihtiyac

75. Kamunun, sosyal ve ekonomik hayattaki roliinde degisimler yasanmaya devam etmekle
birlikte, klresel ekonomi iginde dizenleyici ve gerektiginde midahale edici fonksiyonu
gliclenmektedir.

76. Beseri sermayenin gelisimine, sanayinin blylimesine ve ekonomik givenligin
saglanmasina katki verebilecek, etkili bir kamu yonetimi icin; seffaf ve hesap verebilir, ihtiyac
ve beklentilere gore hizli karar alabilmeyi ve bu kararlara iliskin siirece vatandasi dahil etmeyi
mimkiin kilan iyi yonetisim uygulamalarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

77. Kamu yonetiminin karar alma ve uygulama kapasitesinin artiriilmasinda buyik veri
uygulamalari 6nem kazanmaktadir. Kamunun Urettigi verilerin yani sira, mobil uygulamalar
ve sosyal medya araciligiyla olusturulan veriler; saglik, trafik, asayis gibi kamu hizmetlerine
iliskin mevcut ve muhtemel sorunlarin tespit ve ¢6ziimiine imkan saglamaktadir.



78. Sonug odakh bir kamu yonetimi anlayisi glic kazanirken kamusal faaliyet 6ncesi yapilan
etki analizleri ile faaliyet sonrasini degerlendiren politika odakli raporlamanin kamu yénetimi
sistemine entegre edilmesinin yani sira faaliyet ve hedeflerle birlikte politikalarin da
izlenmesi yayginlasmaktadir.

iklim Degisikligi, Gida Giivenligi ve Suyun Etkin Kullanimi

79. iklim degisikliginin kiiresel diizeyde cesitli etkilerinin hizlandigi gériilmekle birlikte yeni
bir cergeve sunan Paris Anlagsmasi kapsamindaki gelismis ve gelismekte olan (lkelerin
taahhiit ve uyum seviyeleri kiiresel hedefleri gerceklestirmede yetersiz kalmaktadir.

80. Artan gida talebi, iklim degisikligi, sehirlesme, toprak ve su kaynaklari ile tarimsal trinler
ve Uretici Uzerinde baski olustururken; degisen iklime uygun bitki ve hayvan tirlerinin
gelistirilmesi, cevre ve biyolojik gesitliligin korunmasi 6nem kazanmakta, daha az kaynakla
gida talebinin karsilanabilmesi igin nitelikli isglicli ve teknolojiye ihtiya¢ artmaktadir.

81. Gelismis Ulkelerin, yeni nesil uygulamalarla ticari Ustinliklerini devam ettirmeleri
beklenirken, gelismekte olan (lkeler de teknolojiye dayal kiiglik tarim isletmeciligini
desteklemenin yani sira blylk o6lgekli Uretimlerle gida zincirinde rekabet¢i olma
¢abasindadir.

82. Saglikh, organik ve iyi tarim Urinlerine talep artmakta, katkisiz ve yerel Grtnlerin farkh
pazarlama kanallariyla dogrudan tiiketiciye ulastiriimasi egilimi gliclenmektedir.

Kiiresel Gelismelerin Tiirkiye Etkilesimi

83. Kiresel oOlcekte ekonomik ve jeopolitik alandaki belirsizlik ve dengesizlikler yon
arayislarini beslemekte ve etkin uluslararasi politika koordinasyonuna ihtiyaci daha da
artirmaktadir. Tirkiye’nin kalkinma dinamiklerine saglikh bir zemin olusturmak (zere
ozellikle kiresel kriz sonrasindaki donemde uluslararasi boyutlarda gozlenen aksakliklara
yonelik tedbirlerini almasi, bolgesinde ve diinyada barisin glic kazanmasi ve paylasilan refah
icin yapici uluslararasi politika esgidimuniin aktif ve sirtkleyici bir Gyesi olmasi esastir.

84. AB ile yakin ekonomik ve ticari iliskileri olan ve Asya-Avrupa arasinda transit Ulke
konumundaki Ulkemiz, Orta Koridor, TEN-T, TRACECA ve VIKING koridorlarinda avantaja
sahiptir. Kiiresel liretim ve ticaret kanallarindaki degisimin ortaya cikardigi lojistik firsatlarla
birlikte iretim ekseninin doguya yonelmesine batili tilkelerin Sanayi 4.0 gibi hamlelerle cevap
vermesi, Tirkiye'ye teknoloji ve isgliciine dair onemli risk ve firsatlari beraberinde
getirmektedir. Oniimiizdeki dénemde firsatlarin en iyi bicimde kullaniimasi ve risklerin
Ulkemizin lehine cevrilecek sekilde yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

85. Tirkiye yenilik¢i teknolojilerin cogu acgisindan teknoloji gelistirme ve bu teknolojilerin
tretken kullanimi konusunda gelismis Ulkelere gore kisith yeteneklere sahiptir. Ulkemizin
teknolojik donisime ayak uydurabilmesi icin 6ncelikli sektor ve alanlarda nitelikli insan
kaynagini zenginlestirmesi, teknolojinin isletmelere vyayilimini artirmasi, firmalarin
organizasyon ve yenilik kabiliyetlerini gelistirmesi, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) ve yeniligin
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finansmanina yonelik etkin mekanizmalari devreye sokmasi On Birinci Kalkinma Plani
doneminde rekabet glicli kazanmasi agisindan 6ncelikli hususlar olarak 6ne ¢cikmaktadir.

86. Teknolojik gelismelere bagl olarak Glkemizin milli givenligi agisindan ortaya ¢ikabilecek
muhtemel risklerin proaktif bir bicimde onlenebilmesini teminen Tirkiye'nin siber glivenlik
ve veri mahremiyetiyle ilgili teknolojileri gelistirme yetenegini iyilestirmesi, nitelikli insan
kaynagi eksikligini gidermesi, kurumsal yapilanmasini tamamlamasi ve mevzuat altyapisini
degisen teknolojiye uyumlu, glincel tutmasi gerekmektedir.

87. Ulkemizde egitim alaninda &nemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, Plan déneminde
ongorilen hedeflere ulasiilmasinda egitim sisteminde yapilacak kokli reformlar ile egitimin
kalitesinin artirilmasi ve rekabetgi Gretim ve verimlilik icin gerekli olan becerilere sahip
isglclinln yetistirilmesi temel 6nceliklerdendir.

88. Diinyadaki egilime benzer sekilde, gorece geng bir niifusa sahip olan tlkemizde de niifus
yaslanmakta; ancak demografik donisim siirecinde firsat penceresi hala ac¢ik bulunmaktadir.
Demografik firsat penceresinin sundugu avantajlarin 6nimiizdeki dénemde azalmasi
beklenmekte, yasl nifusun artan ihtiyag ve taleplerinin imkanlar 6lgisiinde karsilanabilmesi
icin saglik ve sosyal glivenlik alaninda yapisal tedbirlerin alinma ihtiyaci artmaktadir.

89. Ulkemizin teknolojik déniistimlerin gerektirdigi niteliklere ve is yapma bigimlerine uygun
mesleki egitim ve kurumsal yapilanmanin saglanmasi ihtiyaci sirmekte, demografik firsat
penceresinin bu ihtiyaci karsilayacak sekilde geng isglcini doniustirmeye yonelik
kullanilmasi gerekmektedir.

90. Kiiresel ekonomik gelismeler 6zellikle kirllgan kesimin istihdam edilebilirligi izerinde
birtakim riskler olusturmaktadir. Ulkemizde kadinlarin ve engellilerin isgiicii piyasasinin
taleplerini karsilayabilecek sekilde gliclendirilmesi 6nemini korumaktadir.

91. Teknoloji yogun (retimin artmasiyla birlikte (lkemizde artan nitelikli isglicii talebine
yanit verebilmek icin tim bireylerin kaliteli egitime ulasmasini kolaylastirmak ve isglci
piyasalarinda gerekli becerilerin elde edilmesini saglamak uzun dénemde gelir dagilimina
olumlu yansiyacaktir.

92. Okul 6ncesi egitimden baslayarak, ikincil ve tg¢tincil egitimlerin tesvik edilmesi ve is basi
egitimlerinin yayginlastirilmasi aktif calisan disik becerili is glclnin, Ust gelir gruplarina
yikselmesine imkan taniyacaktir.

93. isglicii piyasasi ve egitim olanaklarinin disinda sosyal giivenlik aglarini gelistirebilmesi
amaciyla vergi ve sosyal transfer politikalarinin yeniden diizenlenmesi gelir esitsizligini
azaltmada tlkemiz adina dnemli bir politika alani olmayi sirdiirmektedir.

94. Ulkemizde niifusun yaslanmasiyla kronik hastalk yiikii ve maliyetler artmakta, hizmet
sunum etkinliginin artirilmasi ve teknolojik gelismelerin firsata cevrilmesi daha énemli hale
gelmekte, Glkemizin saglik turizmi pazarindaki potansiyeli 6n plana ¢itkmaktadir.
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95. Turkiye’de sehirlesme hizi diismiis olmakla birlikte, sehirlerde niifus artmaya devam
etmekte ve sehirlesme sireci agirhkla biylk nidfuslu sehirlerin niifusunun artmasiyla,
metropollesme seklinde devam etmektedir.

96. i¢ gdciin dzellikle metropoller ile ekonomisi gelisme gosteren illerde yogunlasmasi, cevre
Ulkelerdeki istikrarsizliklara da bagh olarak dis goglin artmasi ve belirli kentlerde
yogunlasmasi, nifus dagilimi ve gocle gelen niifusun kentsel yasama entegrasyonuna iliskin
etkili politikalari gerektirmektedir.

97. Kentlerin buyumesi, ekonomik ve sosyal gelismenin yaninda ¢evresel tedbirlerin
alinmasini gerekli kilmaktadir. Cevre koruma ve gelistirme ile kentlerin gelismesi igin gerekli
yatirim ve hizmetlerin ekonomi politikalariyla birlikte ele alinmasiyla tretim yéniinden firsata
cevrilmesi mimkin olabilecektir.

98. Turkiye’de hizmette etkinlik bakimindan bilyiksehir modeli gelismekte ve
yayginlasmaktadir. Bu modelin, bolgesel ve yerel kalkinma, kentsel planlama ve hizmetlerin
sunumu yoninden vatandaslarin katilimini artiracak ve merkezi yénetimle koordinasyonu
glclendirecek sekilde gelistiriime ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica, yerel diizeyde sivil toplum
ve Ozel kesim ile kamu idareleri arasinda koordinasyonu artiran mekanizmalarin gelistiriimesi
onem arz etmektedir.

99. Turkiye’de hazirlanan Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani ile yerel yénetimlerin
akilli sehir olma yolundaki hedeflerine yon verilmektedir.

100. Ulkemizin uzun vadeli hedeflerinin gerceklestirilmesinde, kalkinma siirecini carpan
etkisiyle hizlandiran glicli yonetisim yapilarinin kurulmasi ve kurumlara duyulan glivenin
artirilmasi 6nem tasimaktadir.

101. Rekabet glicimizin artirilmasi ve (ke menfaatlerinin korunmasi amaciyla, ihtiyac
duyuldugunda ekonomik ve sosyal alanlarda etkin politikalar Uretebilecek kabiliyette, acgik
yonetim anlayisina sahip, etkili, seffaf ve esglidim icerisinde calisan bir devlet yapisinin
desteklenmesi gerekmektedir.

102. Cografi konumu itibariyla iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek Ulkeler arasinda yer
alan ulkemizde artan ani yagislar, sel, kuraklik felaketleri ortaya c¢ikmaktadir. Ulkemizin
gelismekte olan lilke konumuna paralel sekilde, emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum
cabalari sirmektedir. Sanayi yogun biyime trendiyle Tirkiye icin iklim finansmanina erisim
imkanlarinin acikliga kavusturulmasi, marjinal maliyeti en diisiik emisyon azaltim firsatlarinin
kullanilabilmesini saglayacaktir.

103. Giderek 6nemi artan toprak ve su kaynaklarinin strdirilebilir kullanimi, gida givenligi
ve tarimsal nifusun yerinde muhafaza edilmesi, lilkemizde kirsal kalkinma desteklerinin
artirillmasi, tarimda daha fazla teknoloji ve bilgi kullanimi ile girdi kullaniminin
etkinlestiriimesi, pazarlama kanallarinin  ¢esitlendirilerek  Uretimin  talebe uygun
yonlendirilmesi cabalari artmaktadir.
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2.2. DUNYA EKONOMIiSINDE MAKROEKONOMIiK GELISMELER VE BEKLENTILER

104.Diinya ekonomisi, imalat sanayii lretiminde gobzlenen yavaslama ve kiiresel ticaret
savaslari sebebiyle azalan kiresel ticaret hacminin etkisiyle ivme kaybetmektedir. Yatirim,
ticaret, verimlilik ve (Ucret artislarindaki zayif gorinim, yiksek borg¢ oranlari, gelir
esitsizligindeki artis ve Cin’deki yavaslama kiresel iktisadi faaliyet (zerinde baski
yaratmaktadir.

105.Bu gelismeler neticesinde 2014-2018 déneminde yillik ortalama ylizde 3,6 oraninda
bliylyen diinya ekonomisinin 2019 yilinda bir miktar ivme kaybederek ylzde 3,3 oraninda
bliyimesi beklenmektedir.

106.2014 yih ortalarindan bu yana emtia fiyatlarindaki hizh dislis ve Orta Dogu’daki
jeopolitik calkantilar, petrol ihra¢ eden lkelerin zayif blyime girdabindan c¢ikmasini
zorlastirmakta ve diinya biyimesini olumsuz etkilemektedir.

107.2014-2018 déneminde yillik ortalama yizde 2,1 oraninda biylyen gelismis ekonomiler
ve ylzde 4,6 oraninda bliylyen yilikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin 2019
yiinda bir miktar ivme kaybiyla sirasiyla ylizde 1,8 ve ylzde 4,4 oraninda biylmeleri
beklenmektedir.

108.2019-2023 doneminde ise gelismis Ulke merkez bankalarinin destekleyici politikalari
neticesinde yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin toparlanma kaydederek yillik
ortalama vylzde 4,7 oraninda bilylimesi o©ongoérilmektedir. Bu donemde gelismis
ekonomilerdeki iktisadi faaliyetteki ivme kaybinin devam etmesi ve ylzde 1,7 oraninda
blylimesi beklenmektedir.

109. Diinya genelinde ekonomik ve politik belirsizlikler pek ¢ok tlkede bliyime beklentilerini
olumsuz etkilemektedir. Brexit, Birlesik Krallik ve diger bircok Avrupa llkesinin blylime
tahminlerinin asagl yonlu revize edilmesine yol agmistir. 2017 ve 2018 vyillarinda sirasiyla
ylzde 2,4 ve ylizde 1,8 oraninda blyliyen Avro Bolgesi’nin yavaslamaya devam etmesi ve
2019 yilinda ylizde 1,3 oraninda blyimesi beklenmektedir. 2019-2023 déneminde ise Avro
Bolgesi’'nin yillik ortalama yiizde 1,4 oraninda bliylyecegi tahmin edilmektedir.

110. Kiiresel finansal kriz sonrasinda ekonomik aktiviteyi desteklemeye calisan bazi gelismis
Ulkeler, parasal normallesme siirecine girmistir. ABD Merkez Bankasi (Fed), 2015 yili Aralik
ay! ile 2019 yili Haziran ayi arasinda dokuz kez faiz artirnmina giderek politika faizini sifira
yakin diizeylerden yizde 2,5 seviyelerine ylikseltmistir. Avrupa Merkez Bankasinin (AMB) da
normallesme slrecini baslatmis olmasi 2017 yilindan itibaren kiiresel 6lcekte Londra
Bankalararasi Faiz Oranini (LIBOR) yukari ¢ekmistir. Ancak AMB’nin parasal normallesme
sirecine yonelik belirsizlik sirmektedir. Uygulanan genislemeci politikalarin ekonomi
Uzerindeki etkisinin sinirli oldugu Japonya’da ise parasal genisleme politikasina bir siire daha
devam edilmesi beklenmektedir.

111.2018 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren Fed’in para politikasindaki normallegsme siirecini
hizlandirmasi kiiresel finansal piyasalarda dalgalanmalara yol agmis, gelismekte olan Ulkelere
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yonelik risk algisinin bozulmasiyla da bu Ulkelere yonelik portfoy akimlarinda zayiflama
gozlenmis, gelismekte olan Ulkelerin déviz kurlarinda deger kaybi ve oynaklik yasanmistir. Bu
durum s6z konusu Ulkelerin, rekabet giici kazanmalarina ve cari dengelerinde iyilesmeye
katki saglarken enflasyonlari Gizerinde baski olusturmaktadir.

112.Son donemde kiresel ekonomiye ve korumaci ticaret politikalarina yénelik endiselerin
artmasi para politikalarindaki normallesme siirecini kesintiye ugratmistir. istihdam
piyasasindaki olumlu gelismelere ragmen, ozellikle Avro Bolgesi’'nde bliyime ve enflasyon
hedeflerinden hala uzak olunmasi, kiiresel ticaretteki belirsizliklerin artmasi sebebiyle
gelismis lilke merkez bankalarindan daha destekleyici bir durus beklenmektedir.

113.2016 vyilindan itibaren artmaya baslayan vylikselen piyasalar ve gelismekte olan
ekonomilere yonelik net sermaye girisleri, gelismis tlke merkez bankalarinin beklenenden
daha destekleyici bir durus sergilemesi ve ticaret anlagmazliklarinin ¢6ziime kavusacagi
beklentisiyle son donemde ilimh bir artis trendi yakalamistir. Para politikalarindaki
destekleyici durusun sirecegi beklentisiyle gelismekte olan ekonomilere yonelik sermaye
akimlarinin eski patikasinin altinda olmakla birlikte, ontiimizdeki dénemde uluslararasi
dogrudan yatirimlar agirhkli ve pozitif olmasi dngorilmektedir.

114.2017 yilinda gelismis ekonomilerde artan yatirnmlarin etkisiyle ylzde 5,4’e yilkselen
diinya ticaret hacmi artisi, 2018 yilinda yiizde 3,8’e diismiistiir. Ozellikle ABD ve Cin arasinda
karsilikli misillemelerle ilerleyen ticaret gerilimlerinin yaninda diinya genelinde zayiflayan
yatirimlar ve Uretim ile beraber 6nlimizdeki donemde diinya ticaret hacminin finansal
krizden bu yana en dislk seviyelerde seyretmesi beklenmekte ve 2019-2023 déneminde
yillik ortalama ylizde 3,8 oraninda artacagi 6ngorulmektedir.

115.Cin’de ihracat odakl blylime modelinden i¢ talebe dayali biylime modeline gegis
sureciyle hizli ve glgli blylime anlayisinin yerini kontrolli ve kaliteli blylime anlayisi
almistir. Cin’in blylme oraninin 2011 yilindan 6nceki uzun vadeli ortalamasi yaklasik ylizde
10 iken, 2014-2018 donemi ortalamasi ylzde 6,9’a diismis olup, 2019-2023 déneminde ise
ortalama ylzde 5,9’a gerilemesi beklenmektedir. Bu durum kiresel ekonomideki
yavaslamanin énemli bir nedeni olmakla birlikte kiresel ekonomik isbirligi ve entegrasyon
acisindan onemli bir gelisme olan Bir Kusak Bir Yol Girisimiyle, Cin’in kiiresel talebe olumlu
yonde katki saglamasi beklenmektedir.

116. Gelismis ekonomilerde kiresel kriz sonrasi uygulanan bilylime ve istihdami artirma
odakh politikalarin etkisiyle 2010-2013 déneminde ortalamasi ylizde 8,1 olan issizlik oranlari
2014-2018 déneminde ortalama ylizde 6,2 seviyesine gerilemistir. S6z konusu ekonomilerde
ortalama issizlik oraninin 2019 yilinda yizde 5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2019-
2023 doneminde dinya genelinde issizlik oraninin yizde 5’ler seviyesindeki seyrini
sirdirecegi tahmin edilmektedir. Genel issizlik dizeyinde kriz 6ncesi seviyelere dogru
iyilesme gorilmekle birlikte dlinya genelinde issizlerin ylzde 35'ni olusturan genc issizligi
yaygin bir kiiresel sorun olmaya devam etmektedir.
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117.Kiresel kriz sonrasi dénemde alinan 6nlemlerin etkisiyle issizlik oranlarinda belirli bir
iyilesme kaydedilmesine ragmen, son on yilda bircok llkede isglicti verimliligi yavaslamistir.
Zayif verimlilik artislari bir yandan distk reel (lcret artislarina neden olurken, diger yandan
sinirli talep artisi ve sinirl biiyiimeye yol agmaktadir. Oniimiizdeki dénemde dijitallesme
basta olmak U(zere vyaygin teknolojik gelisimin verimlilige olumlu katki vermesi
beklenmektedir.

118.Kriz sonrasi donemde gelismis ekonomilerde enflasyon, kiresel enerji fiyatlarindaki
dustsln etkisi, zayif Ucret artisi ve ekonomik durgunluk nedeniyle hedeflerin ve diinya
ortalamalarinin altinda gergeklesmistir. Gelismis ekonomilerde para politikasindaki
destekleyici durusun stirmesi gelismekte olan ekonomilerin para birimleri tGzerindeki deger
kaybi baskisini ortadan kaldirarak oniimizdeki donemde enflasyon seviyelerinde iyilesme
gorilmesine katki saglayacaktir.

119.Genel devlet brit borg stoku oOzellikle yikselen piyasalar ve gelismekte olan
ekonomilerde son donemde biyik 6lglide artmistir. Yiiksek borgluluk seviyeleri hem gelismis
hem de gelismekte olan ekonomilerde uygulanan maliye politikasinin etkinligini
azaltmaktadir. Yikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde 6nimiizdeki donemde
borglanma egiliminin devam etmesi ve 2023 yilinda genel devlet brit borg¢ stokunun Gayri
Safi Yurtici Hasilaya (GSYH) oraninin ylizde 58,5 seviyesine ylikselmesi beklenmektedir.

120.Artan borgluluk ve azalan tasarruf oranlari orta vadede ekonomileri finansal ve
makroekonomik istikrar acisindan soklara karsi daha kirilgan hale getirirken, gelismis
Ulkelerin para politikalarindaki destekleyici durusun devam etme egilimi bu kirilganlklari
oteleyebilecek bir firsat olarak ortaya ¢cikmaktadir.

121.2016 yili basinda son 12 yilin en dislik seviyelerini test eden Brent tlirii ham petrol
fiyatlari 2018 yilinda iran ve Venezuela’daki gelismeler nedeniyle arz sikintilarinin yasanmasi
Uzerine kiresel piyasada 86 dolara kadar yilkselmistir. Ancak, 2018 yili sonunda kiresel
ekonomiye yonelik olumsuz beklentiler ve ABD petrol liretim ve stoklarinin énemli 6l¢lide
ylkselmesi lGzerine petrol fiyatlari 50 dolara kadar gerilemistir.

122.2019 yili basindan itibaren ise OPEC+ (ilkelerinin petrol arzini azaltmalari ve ABD ile iran
arasinda artan gerginlik dolayisiyla petrol fiyatlar yiikselis egilimine girmistir. Oniimuzdeki
dénemde petrol fiyatlarinin Orta Dogu’daki jeopolitik olaylar, ABD ile iran arasindaki gerilim,
ABD’deki uretim miktari, OPEC’in Uretim kisintilari, kiresel talebi belirleyen ekonomik
aktivite ve ticaret gerilimlerinin seyrine gore sekillenmesi beklenmektedir.

123.0Oniimizdeki déneme iliskin kiiresel ekonomik goriinim, asagi yonli risklerin one
cikmasi nedeni ile zayiflamistir. Korumaci ticaret politikasi egilimleri, Cin ekonomisindeki
ivme kaybi, Brexit'e iliskin gelismeler ve 0Ozel sektoriin yiksek borglulugunun yarattigi
finansal kirilganliklar risk unsuru olmaya devam edecektir. Kiresel finansal kosullarin
kotlilesmesi durumunda gelismekte olan piyasalara sermaye girislerinde disis yasanmasi
onemli riskler arasindadir. Ticaret savaslari sadece kisa donemli degil, olusan belirsizlik
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ortami ve yatirim-ticaret kararlarinin ertelenmesi nedeniyle kiiresel ekonomik gériinime
iliskin orta ve uzun déonemli beklentileri de olumsuz etkilemektedir.

124.Bu surecgte Ulkelerin politika uyumunun saglanmasi, maliye ve para politikalarinin
dengeli uygulanmasi, tasarruf ve verimlilik artisi odakl yapisal reformlara oncelik verilmesi
kiresel talebi ve blyumeyi canlandirmada, vatandaslarin gelir, refah ve yasam
standartlarinin artirllmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

Tablo 1: Diinya Ekonomisine iliskin Temel Makroekonomik Géstergeler

(YGzde)
Diinya GSYH Artisi 3,6 3,6
Gelismis Ekonomiler 2,1 1,7
Avro Bolgesi 1,9 1,4
ABD 2,4 1,8
Japonya 1,0 0,6
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,6 4,7
Gin 6,9 5,9
Hindistan 7,6 7,6
Brezilya -0,8 2,2
Rusya 0,5 1,6
ASEAN-52 5,0 5,2
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,7 2,6
Diinya Ticaret Hacmi 3,6 3,8
Diinya Enflasyon Orani 3,1 3,5
Gelismis Ekonomiler 1,2 1,9
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,5 4,6
Genel Devlet Biitge Dengesi/GSYH
Gelismis Ekonomiler -2,4 -2,2
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler -4,0 -4,4
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku/GSYH
Gelismis Ekonomiler 103,7 102,6
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 46,0 55,8
Diinya issizlik Orani® 5,1 5,0
Gelismis Ekonomiler 6,2 4,9
Avro Bolgesi 10,0 7,6

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu, Nisan 2019.

(1) D6nem ortalamasi

(2) ASEAN-5 tlkeleri Malezya, Endonezya, Filipinler, Tayland ve Vietnam’dir.

(3) Uluslararasi Calisma Orgiitii, World Employment and Social Outlook — Trends 2019.
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3. PLAN ONCESi DONEMDE TURKIYE’DE EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER

125.Tirkiye ekonomisi, 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren klresel dizeyde etkili olan
finansal krizden, sahip oldugu saglam temeller ve alinan tedbirler sayesinde nispeten daha az
etkilenmis ve 2010 yilindan itibaren hizli bir toparlanma siirecine girmistir.

126.Sonraki donemde jeopolitik gerginlikler, 2016 yilindaki menfur darbe girisimi basta
olmak Uzere ig¢ siyasi gelismeler ve 2018 yili itibariyla artan kiresel ticaret savaslari gibi
yasanan olumsuzluklarin tetikledigi turizm gelirlerindeki dislis ve ticaret gelirlerindeki
yavaslamaya ragmen, Onuncu Kalkinma Plan déneminde (2014-2018) yillik ortalama biyime
orani ylizde 4,9 olarak gerceklesmistir.

127.Bu dénemde (lkemizin kisi basi gelir dizeyi gelismis Ulkelere yakinsama sirecinde
onemli mesafe kat etmistir. Turkiye'nin genel olarak artis egiliminde olan satin alma glici
paritesi (SAGP) cinsinden kisi basina milli geliri, 2018 yilinda AB ortalamasinin ylizde 64,6’sina
ulagsmigtir. OECD tanimh SAGP cinsinden kisi bagina milli gelir de 2013 yilindaki 22.205 dolar
seviyesinden 28.205 dolara yukselmistir.

128.2014-2018 déneminde sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYH igerisindeki paylari yillar
itibariyla artarken tarim sektoriniin payr azalmistir. 2018 yili itibariyla tarim, sanayi ve
hizmetler sektorlerinin cari GSYH icerisindeki paylari sirasiyla ylizde 5,8, ylizde 22,2 ve ylzde
61,5 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektoriinin verimlilik artislarinda Ustlendigi onci rol
nedeniyle onimuizdeki dénemde de GSYH igerisindeki payinin artis egilimini siirdlirmesi
blyik 6nem arz etmektedir.

129.Onuncu Kalkinma Plani doneminde ekonomideki agirli§i zaman icinde azalsa da, 6zel
tuketim ekonomik aktivite icindeki 6nemini korumus ve donem boyunca yillik ortalama
ylizde 3,8 oraninda artis gostermistir. Bu donemde yasanan olumlu bir gelisme net mal ve
hizmet ihracatinin biylimeye katkisinin 6nemli 6lglide artarak dénem ortalamasinin 1 puana
ulasmasi olmustur.

130.Sabit sermaye vyatirimlari, bu donemde ortalama ylizde 4,5 oraninda artarken,
kaynaklarin sanayi sektériinden ziyade dis ticarete konu olmayan sektorlere yonelmesiyle
Uretkenlik arz eden alanlarin yatirnm kompozisyonu icindeki payi gérece azalmistir. Orta ve
uzun vadede ekonominin potansiyel biylime oraninin artirilmasi igin Glkemizin kiresel deger
zinciri hiyerarsisindeki konumunu ylikseltecek verimli alanlara yonelik yatirimlara ihtiyac
sirmektedir.

131.2014-2018 déneminde GSYH bliyimesine harcamalar yontyle tim alt bilesenler pozitif
katki saglamistir. Ortalama yizde 4,9 oraninda gerceklesen biylimeye tiketimin katkisi 3
puan olurken, sabit sermaye yatirimlari 1,3 puan, net mal ve hizmet ihracati ise 1 puan katki
vermistir. Oniimizdeki dénemde daha dengeli bir biiyiime yapisinin saglanmasi, net mal ve
hizmet ihracatinin katkisinin artirilmasi blyiimenin kalitesi agisindan 6énem arz etmektedir.

132.Sardardlebilir baylime yapisi igin verimlilik artigslari dnemini korumaktadir. Onuncu
Kalkinma Plani doneminde biylimeye sermaye stokunun katkisi ylizde 57,2, istihdamin
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katkisi yiizde 39,9 olarak gercgeklesirken, toplam faktor verimliliginin (TFV) katkisi ise ylizde 3
olmustur. TFV'nin blylmeye katkisinin diisiik seviyelerde seyretmesinde bu doénemde
yasanan olumsuz i¢ ve dis kosullarin etkisi olmustur.

133.2013 yilinda yizde 9 olan issizlik orani, izleyen yillarda ¢alisma ¢agi nifusunun yani sira
ozellikle kadinlar olmak Uzere isgliciine katilma oranlarindaki glicli artislar sebebiyle, 2018
yilinda yiizde 11’e yiikselmistir. isgiicii piyasasina yonelik uygulanan programlarin ve
istihdam tesviklerinin etkisiyle 2014—2018 doéneminde toplam istihdam yillik ortalama yiizde
3,2 oraninda artmistir. Bu dénemde kayit disi istihdam orani 6zellikle tarim disi sektorlerde
gerilemis, ortalama fiili calisma stireleri azalmis; asgari Ucrette dnemli artislar saglanmistir.

134. Plan doneminde, déviz kurundaki deger kaybina bagl olarak artan TL cinsi ithal fiyatlari,
gida fiyatlarindaki yiksek seyir ve fiyatlama davranislarinin bozulmasi, enflasyonun hedefin
Uzerinde seyretmesine neden olmustur. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB),
enflasyon beklentilerinde yasanan bozulmayi sinirlamak amaciyla para politikasi durusunu
donem genelinde sikilastirmistir. Onuncu Kalkinma Planinda, enflasyonun orta vadede tek
haneli dlizeylerde istikrar kazanmasi ongoriilmusken, yillik ortalama Tiketici Fiyatlari Endeksi
(TUFE) artis hizi ilgili ddnemde yiizde 10,4 olarak gerceklesmistir.

135.Yakin boélgemizdeki siyasi gelismeler, AB ekonomisinin dalgali bir seyir izlemesi ve Plan
doneminde ekonomik aktiviteyi olumsuz etkileyen yurt igindeki gelismeler ihracatin 6énceki
donemlere gore yavaslamasina neden olmustur. Yasanan olumsuz gelismelere ragmen, 2018
yihinda 167,9 milyar dolar olarak gergeklesen lilkemiz ihracatinin kiiresel payini artirmasi, reel
sektoriin rekabetciliginin yani sira glgli ve dayanikli yapisini gostermistir. Plan dénemi
boyunca ithalat ve dis ticaret agigindaki azalma egiliminin yani sira turizm sektériinde
yasanan ve Ozellikle son donemde belirginlesen toparlanma egilimi, cari islemler dengesine
olumlu yansimis, cari islemler agiginin milli gelire orani 2018 yilinda ylizde 3,5 oraninda
gerceklesmistir.

136.2014-2015 déneminde sikilastirilan maliye politikasi, 2016-2017 déneminde kuresel
piyasalardaki ekonomik ve siyasi belirsizliklerin, olumsuz jeopolitik gelismelerin ve 15
Temmuz menfur darbe girisiminin yurt i¢ci ekonomik aktivite tzerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla aktif sekilde kullanilmistir. 2016 vyilinin son c¢eyreginden itibaren
uygulanan aktif maliye politikasi cercevesinde uygulamaya konulan vergi kolayliklari,
primlerin ertelenmesi, isletmelerin finansmana erisim imkanlarinin kolaylastiriimasi gibi
makro ihtiyati tedbirlerle yurt ici talep desteklenerek, ekonominin canlanmasi saglanmistir.
2018 yilinin ortasindan itibaren ekonominin dengelenme siirecine girmesiyle, kamuda mali
disiplini 6n plana alan ve fiyat istikrarina destek veren maliye politikalari agirlk kazanmistir.
Plan doneminde 6zellestirme gelirleri ve faiz giderleri hari¢ genel devlet dengesinin GSYH'ya
orani ortalama olarak ylzde 0,6 fazla vermis, gelismis ve gelismekte olan (lke
ortalamalarinin ve Maastricht kriterinin oldukca altinda olan AB tanimli genel yénetim borg
stokunun GSYH icindeki payi 2018 yilinda yizde 30,4 olarak gerceklesmistir.
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137.Ekonomide istikrar ve surdirilebilirligin kalici olarak tesis edilmesi cergevesinde,
finansmana erigsim imkaninin kolaylastirilmasi amaciyla, Onuncu Kalkinma Plani déneminde
urdn ve hizmet gesitliliginin saglanmasina ve faizsiz finans sisteminin gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerde bulunulmustur. Avrupa Komisyonu 2016 Aralik ayindaki degerlendirmesinde
bankacilik sektériiniin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin ¢ergevenin AB mevzuatiyla
esdeger oldugunu kabul etmistir. Ayrica, Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan 2016
yilinda tamamlanan incelemeyle tlkemiz tiim Basel standartlarina tam uyumlu bulunmustur.
2014-2018 doneminde makro ihtiyati dizenlemeler ve Kredi Garanti Fonu (KGF) destegiyle
finansal sistemin ekonomik blyimeyi desteklemesi saglanmigtir. Bu dénemde, Uriin ve
hizmet c¢esitliliginin saglanmasina yonelik cabalara ragmen alternatif Uriinler yeterince
gelismemis ve mevduat en biylk fonlama kaynagi olmaya devam etmistir.

138.0nuncu Kalkinma Plani déneminde is ortaminin iyilestiriimesi konusunda reform
niteliginde gesitli dizenlemeler hayata gegirilmis ve bu alanda ilerleme kaydedilmistir. Dliinya
Bankasinin is yapma kolayligi endeksinde tlkemiz 2014 yilinda 189 llke arasinda 51’inci
sirada iken, 2018 yilinda 190 ulke arasinda 43’linci siraya yukselmistir.

139.2014-2018 doneminde imalat sanayii Uretimi yillik ortalama ylzde 5,3 oraninda
artmistir. Ulkemiz, imalat sanayii toplam katma deger lretimi agisindan 2018 yilinda
diinyada 13’lnci, Avrupa’da ise 5’inci sirada yer almistir. Yapisal bir konu olarak imalat
sanayiinde ileri teknoloji Uretiminin gelismesi ve kullaniminin yayginlagsmasi 6nemini
korumaktadir. 2013 yilinda yizde 3,1 olan yiksek teknoloji sektorlerinin imalat sanayii
ihracati icindeki payi 2018 yilinda ylzde 3,2 olmus, orta-yliksek teknoloji sektorlerinin payi
ise ylizde 31,5’ten yizde 36,4’e yilkselmistir. Boylece, 2013 yilinda ylizde 34,6 olan orta-
yiksek ve yiksek teknoloji sektorlerinin payr 2018 yilinda yizde 39,6'ya ¢cikmistir. Diinya
ticareti icinde bu sektorlerin payi yaklasik ylizde 60 seviyesindedir.

140. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin artirilmasi yoninde Onuncu Kalkinma Plani doneminde
ilerlemeler saglanmis, Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki payr 2013’te ylzde 0,82 iken
2017’de yuzde 0,96’ya ylkselmistir. Bu donemde, Ar-Ge ve yenilik destek programlari
cesitlendirilmis, 6zel sektor Ar-Ge harcamalarinda ve arastirmaci insan giicli sayisinda artis
yasanmis, arastirma altyapilari yayginlastiriimis ve etkinliklerinin artirilmasina yonelik olarak
6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun 2014 yilinda yirdrlige
girmistir. Bununla birlikte, Ar-Ge sonuclarinin ekonomik ve sosyal faydaya donismesini
saglayan bilgi ve teknoloji transferi ile girisimcilik ve ticarilestirme faaliyetlerinin
gelistirilmesine olan ihtiya¢c devam etmektedir.

141. Ekonominin rekabet gicinin gelistiriimesinde 6nemli bir rol oynayan ve 2018 vyih
itibariyla GSYH icerisindeki payi ylizde 61,5 olarak gerceklesen hizmetler sektoriinde 6nemli
gelismeler yasanmistir. insaat sektorii, 2014-2018 déneminde ortalama yiizde 4,48 oraninda
blylime kaydetmistir. Sektor istihdami 2013 yilinda 1.768.000 kisi iken bu say1 2018 sonunda
1.992.000 kisiye ulasarak toplam istihdam icindeki payi ylizde 6,9 olarak gerceklesmistir.
Turizm sektoérinde 2014-2018 donemi dalgalanmalarin yasandigi bir donem olmus; 2000’li
yillarin basindan itibaren siiregelen artisla 2014 yilinda zirve noktasina ulasilirken ic ve dis
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gelismelere bagh olarak 2015 ve 2016 yillarinda bir gerileme yasanmistir. Diger taraftan,
2017 yihinda basglayan toparlanma sireci 2018 yilinda bulyik bir ivme kazanarak rekor
diizeyde ziyaretgi sayisina ulasilmig; yabanci ziyaretgi sayisi 39,5 milyon kisi, turizm geliri ise
29,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Plan doneminde toptan ve perakende ticaret
belirgin bir bicimde gelismis, elektronik ticaret de dnemli bir bliyime gostererek perakende
pazarindaki payini ylzde 4,5’e yikseltmistir. Gimruk hizmetleri sektoriinde, dis ticaret ve
seyahat talebindeki gelismelere bagh olarak islem goren toplam beyanname sayisi ylizde 19
artmis, ylkselen talebi karsilamak igin fiziki altyapi iyilestirilmis, islemleri kolaylastirmaya
yonelik projeler hayata gegirilmis ve kagakgilikla etkin sekilde micadele edilmistir. Genel
olarak hizmetler sektériinde katma degeri yiiksek alanlarin payinin ve ihracatinin artirilmasi,
BIT kullaniminin yayginlastirilmasi 6nem tasimaktadir.

142. Tirkiye ekonomisi Kiiciik ve Orta Biyiikliikteki isletmeler (KOBI) agirlikli yapisini devam
ettirmektedir. Ulkemizde 2017 yili itibariyla yaklasik 3,09 milyon KOBI bulunmakta olup,
¢alisan sayisi bakimindan toplam girisimlerin ylzde 99,8’ini, istihdamin ylzde 74,2’sini,
katma degerin ylzde 54,1'ini, ihracatin ylzde 56,2’sini ve Ar-Ge harcamalarinin yizde
19,6’sin1 KOBI’ler olusturmaktadir. Aralik 2018 déneminde KOBI’ler banka kredilerinin yiizde
26’sini kullanmistir. Ekonomide rekabet glicliniin artirilmasi, yenilik ve girisimciligin
gelistiriimesi ile istihdam olusturulmasi agisindan KOBI’lerin verimlilik artisi, biylime ve
kurumsallasma ihtiyaci devam etmektedir.

143.Onuncu Kalkinma Plani déneminde tarim sektériinde yapisal dénlsimiin saglanmasi
amaciyla tarimsal desteklerin gesitlendirilmesi, gida glivenilirligi, toprak ve su kaynaklarinin
srdurdlebilir kullanimi, Ar-Ge’nin gelistiriimesi, tarim isletmelerinin modernizasyonu, bitki
ve hayvan saghg ile islahi basta olmak Uzere cesitli calismalar ylritilmastir. Arazi
toplulagtirma c¢alismalarinda 8 milyon hektar plan dénemi hedefine ulasiimis olup,
toplulastirilan alanlarin  tescil islemlerine devam edilmektedir. Sulama altyapisinin
iyilestirilmesi amaciyla yatirimlara hiz verilerek plan déneminde net 487 bin hektar sulama
alani isletmeye aciimistir.

144. Ulkemizin Uretici ve tiiketici bolgeler arasindaki jeostratejik konumundan faydalanilarak,
enerji sektorinde bolgesel diizeyde oOnemli bir aktor olmasi yoninde c¢alismalar
yiritilmistir. Ote yandan (ilkemiz, gelisen ekonomisiyle enerji talebinde diinyada st
siralarda yer almaktadir. Birincil enerji tiketimimiz 2014-2017 déneminde yillik ortalama
ylzde 6,4 artis gosterirken, elektrik enerjisi talebi ise 2014-2018 déneminde yillik ortalama
yizde 3,9 artmistir. Elektrik piyasasinda serbestlesme sireciyle 6zel sektoriin elektrik
Uretimindeki payi ylzde 85 seviyesine yaklasmistir. 2013 yilinda yizde 28,9 olan yenilenebilir
enerjinin toplam elektrik Gretimindeki payi 2018 yilinda yizde 32,5’e ¢ikmis, ayni donemde
yerli komirden Uretilen elektrigin payl ylzde 12,6’dan yizde 14,9’a ylkselmistir. 2017
yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli ve etkin kullaniimasi ile tretim tesislerinde
kullanilan ekipmanin yurt icinde Uretilmesi amaciyla toplam 2.000 MW kapasiteli riizgar ve
glines Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) ihaleleri tamamlanmistir. Enerji arz
glivenliginin artirilmasi amaciyla yenilenebilir enerji Gretiminin desteklenmesi, yerli komir
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kaynaklarinin elektrik Gretiminde kullanimi ve dogal gaz yeralti depolama kapasitesinin
artirlmasina yonelik ¢alismalara devam edilmistir. 2018 yilinda Akkuyu Nikleer Santralinin
temeli atilmis, ayrica yeni nikleer santrallerin kurulmasina yonelik calismalar ylritilmustir.

145. Madencilikte 6nemli bir yeri olan linyit komirine yonelik arama faaliyetleri sonucunda,
2013 yilinda 14,1 milyar ton olan gorinr linyit komura rezervi 2018 yili itibariyla 18,9 milyar
tona c¢ikarilmistir. Maden rezervlerimizin uluslararasi standartlarda envanterinin ¢ikarilmasi
ve belgelendirilmesi, ayrica maden arama, arastirma ve lretimi sirasinda kamu ve 6zel sektor
tarafindan Uretilen yer bilimleri verilerinin arsivlenerek tekrar kullanilabilmesine ydnelik
calismalar yirutilmustir. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) ruhsat sahalari dahil olmak
Uzere, denizlerde petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine baslanmistir. Bu kapsamda, 2012
yilinda Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi tarafindan alinan sismik arastirma gemisine
ilaveten, 2017 ve 2018 yillarinda gelismis iki sondaj gemisi temin edilmis, ayrica biyik 6lglide
yerli imkanlarla insa edilen bir sismik arastirma gemisi daha faaliyetlerine baslamistir. Kiresel
oOlcekli ve rekabet glict yliksek madencilik sirketleri olusturulmasi amaciyla, Maden Tetkik ve
Arama Genel Mudurliginin (MTA) yurt disinda arama ve arastirma yapmasina ve bu amagla
sirket kurmasina imkan veren diizenleme yapilmistir.

146.Plan doneminde, lojistik ve ulastirma altyapisi gelistirilerek yurt igi ve yurt disi Gretim ve
tiketim merkezlerinin birbirine baglanmasi ve farkli ulagtirma tirlerinin entegre edilmesi
yoniinde ¢alismalar ylrttilmuistir. Otoyol dahil 3.591 km boliinms yol, 325 km yiksek hizh
demiryolu, istanbul Havalimani dahil ic adet yeni havalimani ve kentlerde toplu tasimaya
yonelik olarak 249 km rayl sistem hatti tamamlanmis, planlanan ¢ ana limandan Filyos
Limaninin altyapisinda c¢alismalar yuratilmustir. 2018 yilsonu itibariyla demiryollarinda
elektrikli hatlarda ylzde 43, sinyalli hatlarda ise ylzde 45 seviyesine ulasiimis olup,
halihazirda onemli Olcekte elektrifikasyon ve sinyalizasyon calismalari sirmektedir.
Karayollarinin geometrik ve fiziki standartlari iyilestirilmesine ragmen karayolu trafik
glvenliginin iyilestirilmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Yik ve yolcu tasimalarinda
ulastirma tirleri arasinda karayolu baskin yapi devam etmis olup ulastirma yatirimlarinda
yik tasimacihiginin ve demiryolunun odaga alinmasi ihtiyaci devam etmektedir. Ulastirma
sistemindeki entegrasyon, verimlilik, dngorulebilirlik ve o6zellikle giimrik hizmetlerindeki
iyilesme istenen seviyeye cikarilamamis ve Lojistik Performans Endeksinde gerileme
yasanmistir. Bu kapsamda, lojistik maliyetlerin disiriilmesi, imalat sanayiinin ve ticaretin
gelistirilmesiyle Ulkemizin rekabet glcilnln artirilabilmesi icin kombine tasimacilk
uygulamalarinin gelistirilmesi, demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin artirilmasi; hizli,
esnek, emniyetli, glvenilir, 6ngorilebilir ve entegre bir lojistik ve ulastirma sisteminin tesis
edilmesi yonindeki ihtiyac devam etmektedir.

147.0nuncu Kalkinma Plani doneminde, GSYH’'nin ylizde 4,2’si seviyesinde toplam kamu
sabit sermaye yatirimi yapilmistir. Ayrica, basta ulastirma ve saghk sektoérleri olmak lizere
bircok sektérde Kamu Ozel isbirligi (KOi) modeli uygulanmistir. 2013 yili sonunda 2019 yili
fiyatlariyla toplam yatirim tutari 51 milyar dolar, s6zlesme degeri 120 milyar dolar olan 190
KOI projesinin sézlesmesi imzalanmisken, 2018 yili sonunda bu say1 242’ye ¢ikmis, toplam
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yatirim ve sozlesme blyuklugl ise sirasiyla 64 milyar ve 140 milyar dolar olmustur. 2014-
2018 déneminde Yavuz Sultan Selim Kdpriisii, Avrasya Tiineli, Osmangazi Képriisu, istanbul
Havalimani, 8 adet sehir hastanesi gibi &nemli projeler KOi modeliyle hayata gegirilmistir. KOI
projelerinin butincll bir ¢ercevede ele alinmasi, makroekonomik politikalarla uyumunu
saglayacak sekilde siireglerin etkinlestirilmesi ve kurumsal kapasitenin artirilmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

148.Plan déneminde isletmelerin, vatandaslarin ve kurumlarin BiT’i yaygin kullanmasina
hizmet edecek 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Bu kapsamda, genisbant erisim basta olmak
uzere, iletisim hizmetlerinin kullanimi artmig; 2013 yilinda yiizde 42,5 olan genisbant abone
yogunlugu 2018 yilinda yizde 90,8 olarak gerceklesmistir. Ayni donemde Ulkemizin
haberlesme altyapisindaki toplam fiber kablo uzunlugu 227 bin km’den 355 bin km’ye
ctkmistir. Bu dénemde hem BIT sektdrii reel olarak biiyimiis, hem de bilgi teknoloijileri
ihracati onemli Olclide artmistir. Ayrica, Ozellikle e-ticaret ve dijital oyun alaninda is yapan
yenilikgi girisim sayisi ylkselmistir. Diger taraftan, elektronik haberlesme sektoriinde mobil
hizmetlerde altyapiya dayali yogun rekabet varsa da, ayni gelisme sabit altyapida
saglanamamis olup bu alanda altyapiya dayali rekabetin gelistiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir. Bunun yani sira, bilgi teknolojileri alaninda nitelikli galisanlara ve 6zellikle yazilim
alaninda faaliyet gosteren firmalarin 6lcek bliylterek yurt disi pazarlara agilmasini saglayacak
etkin politikalara olan ihtiyag stirmektedir.

149. Onuncu Kalkinma Plani doneminde, egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinin daha
nitelikli, yaygin ve kolay erisilebilir olmasina yonelik gelismeler kaydedilmis, toplumun
kirilgan kesimlerinin gliclendirilmesine yonelik etkili politikalar gelistirilmis, daha kapsayici bir
sosyal glvenlik sistemi, daha etkin ve yaygin sosyal yardim ve hizmet sistemi
olusturulmustur. Yiritilen politikalar sonucunda mutlak yoksulluk ortadan kaldirilmis, goreli
yoksullukta gerileme kaydedilmistir.

150.Onuncu Kalkinma Plani déneminde egitimde beseri ve fiziki altyapi iyilestirilmis,
ogretmen sayilari artirilmis, basta kiz ¢ocuklari ve dezavantajli 6grenciler olmak Ulzere
egitimin tim kademelerinde okullasma oranlarinda artis saglanmis ve derslik basina disen
o6grenci sayisi onemli 6lctide azaltilmistir. Derslik basina 6grenci sayisi 30’un Gzerinde olan il
sayisi 2013 yilinda 15 iken 2018 yilinda bu rakam 6’ya dismiistiir. Ote yandan &zel 6gretim
payinin artirilmasi amaciyla da egitim destegine devam edilmistir. TiUm kademeler itibariyla
egitime erisimde yasanan gelismelere karsilik okul 6ncesi egitimde erisimin artiriimasi,
ortadgretimde okul terklerinin azaltilmasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Plan doneminde
yiksekogretimde erisim ve altyapt ihtiyaclarinin karsilanmasinda o6nemli ilerleme
kaydedilmis, idari ve mali acidan Ozerk Yiksekogretim Kalite Kurulu kurulmustur.
Yiksekogretimde uluslararasilasma cabalari sonucunda Tirkiye’deki uluslararasi 6grenci
sayisi 2015 yilinda 73 binden 2018 yilinda 148 bine ulasmistir. Ote yandan, yiiksekdgretim
kontenjanlarinin arz-talep dengesi ve egitim-istihdam baglantisini  dikkate alarak
belirlenmesi, ylksekogretim sisteminin uluslararasi rekabet giclniin artirilmasi ve hesap
verebilirliginin glclendirilmesi ihtiyaci sirmektedir.
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151.0nuncu Kalkinma Plani déneminde saglik alaninda vydritilen politikalarla, saghk
hizmetinin yayginlastiriimasi ve kalitenin artirilmasina yonelik dnemli gelismeler saglanmistir.
Saglk hizmetlerinde fiziki ve insan kaynagi altyapisi iyilestirilmis, koruyucu ve tedavi edici
saglk hizmetlerinin etkinligi artmistir. Bu dogrultuda, 2013 yilinda 26,4 olan on bin kisiye
disen hasta yatag sayisi 2018 yilinda 27,9’a yikselmis, ayni yillar igin yiz bin kisiye diisen
hekim sayisi 174’den 186’ya ¢ikmis, bin canli dogumda bebek 6lim hizi 10,1’den 9,1’e, yiiz
bin canli dogumda anne 6liim orani ise 15,9’dan 14,6’ya diismistiir. Oniimuzdeki Plan
doneminde saglik hizmetlerinde kalitenin daha da artirilmasi ve mali strdirilebilirligin
saglanmasi hedeflenmektedir.

152.Plan doneminde ylritilen sosyal politikalar, tim toplum kesimlerinin ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarinin iyilestirilmesinde ve kirilgan  nifus  kesimlerinin
giclendirilmesinde etkili olmustur. isgiicii piyasasina yénelik gelismeler sonucunda
istihdamda Oonemli bir artis gerceklesmistir. Diger taraftan, isglicline katilimin bu artistan
fazla olmasi issizlik oranindaki artisi beraberinde getirmistir. isgiicii piyasasinda fiziki ve
beseri altyapinin gliclendirilmesi ile hizmet sunumunun kalitesinin artirilmasi ihtiyact nemini
korumaktadir. Ote yandan, toplumda kadinin giiclenmesi ve kadin erkek firsat esitliginin
saglanmasina yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Yiiksek bir gocuk ve geng niifusa sahip
olan ulkemiz, ¢ocuklarin iyi olma halinin saglanmasi, genglerin donanimli ve lreten nesiller
olarak hayata atilmalarinin desteklenmesine yonelik politikalara 6ncelik vermistir. Yasl
vatandaslarimiza yonelik olarak aktif yaslanma anlayisi esas alinarak bu kesimin sosyal ¢evre
ile etkilesimini amaglayan bakim modelleri gelistirilmistir. Engellilere sunulan sosyal
hizmetler cesitlendirilerek yayginlastirilmis, engellilerin egitime, sosyal hayata ve isglci
piyasasina katiimina yonelik politikalar strdrilmustdr.

153. Ulkemizde uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki niifusa saglanan insani ve
acil yardim destegi sonrasinda egitim, saglk gibi kamu hizmetlerinden yararlanma imkani
sunulmaktadir. Bu gercevede, 29 ilde toplam 180 go¢men saghgl merkezi kurulmus, 2014-
2019 doneminde 5 milyonun Uzerinde asilama islemi gerceklestirilmistir. Ayrica, 2018 yili
itibariyla okul ¢aginda bulunan gegici koruma altindakilerin ylizde 61,7’sinin egitime erisimi
saglanmistir.

154. Cumhurbaskanhigi Hukimet Sistemine gecisle birlikte ylritmede karar alma
streclerindeki cok baslilik ortadan kaldiriimistir. Yeni hiiklimet sisteminin gereklerine uyum
saglayacak sekilde kamu yonetiminin yapisal ve fonksiyonel dontsiiminiin sistematik ve
bitlincil bir sekilde tasarlanmasina yonelik Cumhurbaskanhgl kararnameleri yayimlanmistir.
Bu cercevede vatandas odakli, etkin ve etkili kamu hizmet sunumunun gergeklestiriimesi
amaciyla Cumhurbaskanhg merkez teskilati politika ve strateji gelistirme ile izleme ve
degerlendirmeye vyogunlasirken, bakanliklar daha icraci ve fonksiyonel bir yapida
sekillendirilmistir.

155.2012 yilinda cikarilan 6360 sayili Kanunla nifusu 750 binin Gzerinde bulunan iller, il
sinirlari  esas alinarak biylksehir belediyesine donustiriilmek suretiyle blyilksehir
belediyelerinin yetki alani genisletilmis ve belediyelerde yasayan niifus orani 2018 yil
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itibariyla ylizde 93,8’e ulasmistir. Diizenleme ile kirsal alandaki yerlesmelere buyiksehir
imkanlariyla hizmet sunulmasi hedeflenmistir. Ancak, blylksehir belediyelerinin hizmet
sunma kapasitesinin artirilmasi ve ilge belediyeleriyle gakisan yetki ve sorumluluklarinin
gozden gegirilmesi ihtiyaci sirmektedir.

156.Ulkemizde c¢evre sorunlarina duyarli politikalar sirdirilebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde yuritilmustir. Bu kapsamda, ¢evre alaninda kurumsal yapi, mevzuat ve
standartlarin gelistiriimesine yonelik ¢alismalar strdurilmugstir. Afet zararlarinin en aza
indirilmesi amaciyla kurumsal yapinin ve miidahale kabiliyetlerinin iyilesmesine yo&nelik
faaliyetlere agirlik verilmistir. Kentsel donlisim uygulamalarina devam edilmis, konut agigi
azalma egilimi siirmistir. Toplu Konut idaresi Baskanhgi (TOKI) tarafindan Plan déneminde
ylzde 89’u sosyal konut olmak (izere toplam 239 bin konut Gretilmistir. Basta icme suyu, atik
su ve kati atik hizmetleri olmak Uzere kentsel altyapi yatirimlariyla yasam kalitesi iyilestirilmis
ve kentigi ulasimda erisilebilirligin artirilmasi yoniinde ¢alismalara devam edilmistir.

157.Tirkiye, cografi konumu itibariyla iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek (llkeler
arasinda yer almakta ve iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarina llke gergeklerini gézeten bir
anlayisla katki vermektedir. Ulkemizin gelismekte olan iilke konumuna paralel sekilde, yesil
bliyime ve emisyon artis trendinin sinirlandiriimasi yoniinde bir politika izlenmekte, iklim
degisikligine uyum ¢abalari Gnemini korumaktadir.

158.Onuncu Kalkinma Plani déneminde bolgesel gelisme planlari uygulamaya konulmus,
cazibe merkezleri programi hayata gecirilmis, kalkinma ajanslari tarafindan bdlgelerin
rekabet gliciine de katkida bulunan kapsamli mali ve teknik destekler saglanmistir. Ayrica,
kirsal kalkinma politikalari, belirlenen strateji ve eylem planlari dogrultusunda uygulanmaya
devam edilmistir. Bu kapsamda, koy altyapisina yonelik Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) ve Su ve Kanalizasyon Altyapi Programi (SUKAP), sosyal kalkinma
bakimindan 6ncelikli illere yonelik Sosyal Destek Programi uygulanmistir.

159. Turkiye’'nin gelismekte olan Ulkelere yonelik gerceklestirdigi Resmi Kalkinma Yardimlari
(RKY) Onuncu Kalkinma Plani doneminde dizenli bir sekilde artis gostermis ve 2018 yili 6nci
verilerine gore 8,6 milyar dolara ulasmistir. 2013 yili itibariyla yizde 0,4 olarak gerceklesen
Tlrkiye'nin RKY/GSMH orani, 2018 yili 6ncil verilerine gore ylizde 1,1’e ulasmistir. Bu oranla
Turkiye, Birlesmis Milletler (BM) surdirilebilir kalkinma amaclarindan biri olan (lkelerin
RKY/GSMH oraninin ylizde 0,7 olmasi hedefine ulasan yedi tlkeden biri olmustur. Yine oncdl
verilere gbre Tirkiye, 2018 yili toplam RKY tutari agisindan OECD Kalkinma Yardimlari
Komitesi (DAC) tye ulkeleri ile kiyaslandiginda 6’nci sirada, RKY/GSMH orani agisindan ise
1inci sirada yer almaktadir. Ulkemizin, 2018 yili itibariyla gerceklestirdigi kalkinma
yardimlarinin yizde 86’si insani yardim niteligindedir. 2018 yili insani yardim verilerine gore
Turkiye 7,4 milyar dolarlik insani yardimda bulunmustur. Bu kapsamda, kiresel aktoérler
olarak 6ne c¢ikan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ve Tirk Kizilayr son 10 yilda
138 farkli tilkede dogal ve insan kaynakh afetlere donik yardimlarda bulunmustur. Tim bu
gelismeler 1siginda kalkinma yardimlarinin hacminin ve kapsaminin genislemesiyle birlikte
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yeni planlama, uygulama, koordinasyon, izleme ve degerlendirme araglarina duyulan ihtiyag
artmistir.

160.Onuncu Kalkinma Plani déneminde islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Daimi
Komitesi (ISEDAK) calismalari énemli bir ivme kazanmis; faaliyet cesitleri, hacmi biyiik bir
artis gostermis ve ISEDAK’In (iye iilkeler arasinda daha etkin bir kalkinma, diyalog ve politika
gelistirme platformu olmasina doniik 6nemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda, isbirligi
alanlarinda oncelikler belirlenmis ve isbirliginin gelistirilmesine dénik enstrimanlar (Calisma
Gruplari ve ISEDAK Proje Finansmani) tanimlanmistir. Ulkemizin ev sahipligini yaptigi islam
isbirligi Teskilati (IiT) Uyesi Devletler Menkul Kiymetler Borsalari Forumu, iISEDAK Sermaye
Piyasalari Dizenleyicileri Forumu, iiT/ISEDAK Ozel Sektdér Turizm Forumu ve [iT/ISEDAK
Merkez Bankalari Forumu gergeklestirilmistir.

161. Tirkiye’nin, istanbul’u BM’nin bir bélgesel merkezi haline getirme politikasi kapsaminda,
BM Kalkinma Programi Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Bélgesel Hizmet Merkezi, BM
Nifus Fonu Orta Asya ve Dogu Avrupa Bolgesel Ofisi, BM Kadin Birimi Avrupa ve Orta Asya
Ofisi ve BM Kalkinma Programi istanbul Uluslararasi Kalkinmada Ozel Sektér Merkezi gibi
bircok BM kurulusunun istanbul’a tasinmasi saglanmistir. Haziran 2018’te iilkemizde En Az
Gelismis Ulkeler (EAGU) icin BM Teknoloji Bankasi kurulmustur. Ulkemiz 6zellikle gelismekte
olan ulkelerin sorunlarini BM, OECD, G20 gibi platformlarda dile getirmede 6nemli bir rol
Ustlenmistir.
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iKINCi BOLUM
1. ON BiRIiNCi KALKINMA PLANININ ViZYONU, TEMEL AMAC VE iLKELERI

162.0n Birinci Kalkinma Plani “daha fazla deger lreten, daha adil paylasan, daha glicli ve
miureffeh Tlrkiye” vizyonuyla uzun vadeli bir perspektif sunmaktadir.

163. Bu vizyon cercevesinde Planin uzun vadeli kalkinma amaci, milletimizin temel degerlerini
ve beklentilerini esas alarak Ulkemizin uluslararasi konumunu yikseltmek ve halkimizin
refahini artirmaktir. On Birinci Kalkinma Plani ile Turkiye'nin yiksek gelir grubu ulkeler ile en
yuksek insani gelismislik seviyesindeki Ulkeler arasina girmesi amacglanmaktadir. Bu amagla
2023 yilinda GSYH’nin 1.080 milyar dolara, kisi basina gelirin 12.484 dolara yukseltilmesi;
ihracatin 226,6 milyar dolara gikarilmasi; issizlik oraninin yiizde 9,9’a disurilmesi; enflasyon
oranlarinin kalici bir bicimde dusiik ve tek haneli rakamlara indirilmesi hedeflenmektedir.

164.Bu cercevede, Ulkemizin istikrarli ve strdurilebilir bir ekonomik biiyime ile rekabet
glicinin ve refah seviyesinin artirilmasi ongoriilmektedir. Kamunun gicli destegi ve ozel
sektoriin onciliginde sermaye birikimi ve sanayilesme sireci hizlandirilacak; her alanda
verimlilik artirilacak, yurtici tasarruflarin ve tretken yatirimlarin dizeyi yiikseltilecek; Gretim
sureglerinin ihracata donuk, yenilikgi ve ithalat bagimhligi azalmis bir yapiya dénismesi
saglanacaktir.

165.Ekonomik refahla birlikte, vatandaslarimizin  mutlu, saghkli, glvenli yasam
slrebilecekleri, temel hak ve o6zgirliklerin adil ve hizh ¢alisan bir hukuk sistemiyle
korunmasinin yani sira ongorilebilirligi yliksek kamu politikalariyla, firsat esitligine dayall,
kolay erisilebilir ve vatandas odakli kamu hizmetleri sunulmasi temel amaglarimiz
arasindadir.

166. insan odakl kalkinma anlayisiyla bireylerin lreterek gelir elde edebilecegi, yeni bilgi ve
teknolojilere uyum saglama becerilerini gelistirebilecegi, sosyo-ekonomik yasama daha aktif
katihm saglayabilecegi ortamlarin olusturulmasi; toplumsal refahin yayginlastiriimasi
dogrultusunda sehirlerin ve kirsal alanlarin daha iyi is firsatlari ve yasam ortamlari sunabilir
hale getirilmesi esastir.

167. Demografik firsat penceresinden en iyi bicimde yararlanilarak bireysel ve toplumsal
nitelik ve yetkinlik diizeylerinin yikseltilmesi, sosyal glivenlikle ilgili diizenlemeler ile dogal
kaynaklarin kullanilmasinda nesiller arasi hakkaniyet ve sirdirilebilirligin esas alinmasi
saglanacaktir.

168. On Birinci Kalkinma Plani déneminde (ilkemizin ekonomik ve sosyal alanda saglayacagi
kazanimlardan azami olcliide faydalanilarak, aktif bir diplomasi ile kiiresel toplumun giiclii ve
saygin Uyesi olma konumunu glclenerek silirdiirmesi, kiresel ve bdlgesel sorunlarin
¢O6zlimine yonelik etkili politikalar Gretmeye devam etmesi esas olacaktir.

169. Plan donemi boyunca, insan odakhlik, katilimcilik, kapsayicilik, hesap verebilirlik, seffaflik
ve verimlilik ilkeleri esas alinarak Kalkinma Planinda 6ngoriilen amag ve hedeflerin toplumun
tim kesimleri tarafindan sahiplenilerek kalkinma vizyonuna ulagsmaya yonelik temel
adimlarin atilmasi saglanacaktir.
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2. PLANIN HEDEFLERI VE POLITiKALARI

2.1. iSTIKRARLI VE GUCLU EKONOMI

170. On Birinci Kalkinma Plani hedefleri verimliligi odagina alan, sanayi sektoériiniin basat rol
Ustlendigi, ihracata dayali istikrarli bir bllylme modeli cergevesinde belirlenmistir.

171.Plan doneminde ekonomi ydnetiminde giicli politika koordinasyonu saglanarak, para,
maliye ve gelirler politikalari arasindaki uyum glglendirilecektir. Bununla beraber, is ve
yatirm ortami daha da gelistirilecek, piyasa aksakliklarinin giderilmesi ve kurall tam
rekabetci serbest piyasanin gelisimi desteklenecektir.

172.Plan doénemi igin belirlenen oncelikli sektdrler basta olmak lzere sanayide teknolojik
donlsimiin saglanmasi ve daha verimli, rekabetg¢i bir ekonomik yapinin tesisini saglayacak
katma deger artisinin elde edilmesi icin kamu vyatirmlarinin tahsisinde 6zel kesim
yatirimlarini gldduleyici fiziki ve beseri sermayenin gelistirilmesi saglanacaktir. Yatirm ve
tesvik politikalari araciligiyla 6zel kesim yatirimlari 6ncelikli sektorlere yonlendirilecektir.

173. Siyasal istikrar, makroekonomik istikrar, hukuk devleti ve demokratiklesme ile giiclii is ve
yatirim ortami Plan hedeflerine ulasmada ¢ok dnemli itici unsurlari olusturacak ve bu sayede
olusan gliven ve istikrar yatirimi, Gretimi, istihdami ve ihracati artiracaktir.

174. Calisma ¢agindaki nifusta isglicline katilimin disinda yer alan kesimlerin isgliciine dahil
olmalarina imkan saglanacaktir. Daha kaliteli egitim ve yayginlastiriimis mesleki ve odakh
egitim olanaklariyla isglictinlin yetkinlikleri ve is hayatiyla uyumu gelistirilecektir.

175.Plan doneminin ilk iki yilinda ekonomide yeniden dengelenme dongisiine uygun bir
blylime 6ngorilirken, atilacak adimlarla blylmenin sonraki (i¢ yilda ivmelenerek yiksek ve
srdurdlebilir bir seviyeye ulasmasi beklenmektedir. Bu ¢ergevede Plan doneminde bliyime
oraninin yillk ortalama yuzde 4,3 oraninda gergeklesmesi ve Plan donemi sonunda Kkisi
basina gelirin 12.484 dolara ulasmasi, SAGP cinsinden kisi bagina milli gelirin ise 37.000 dolari
asmasl hedeflenmektedir. Plan dénemi boyunca 4,3 milyon yeni istihdam saglanmasi ve
issizlik oraninin dénem sonunda ylzde 9,9’a gerilemesi 6ngorilmektedir.

176.Belirlenen bliylime modelinde lretken alanlara yonelen yatirimlarin istikrarli ve yliksek
dizeyde olmasi 6nem arz etmektedir. Bu yatirnmlarin en glivenilir finansman kaynagini
olusturan yurtici tasarruflarin artirilmasi amacglanmakta, Plan dénemi sonunda vyurtici
tasarruflarin milli gelire oraninin yizde 30’un lzerine gikarilmasi hedeflenmektedir. Yurtici
tasarruflarin artirilmasi cari agigin azalmasina ve Tirkiye ekonomisinin olasi soklara daha
dayanikli hale gelmesine katki saglayacaktir. Kamu tasarruflarinin artirilmasinin yaninda hane
halklarinin ve firmalarin tasarruf bilinci ve egiliminin artirilmasi, uzun vadeli tasarruflarin
ozendirilmesi saglanacak ve tasarruflari ekonominin verimli alanlarindaki yatirimlara
yonlendirecek politikalar uygulanacaktir.

177.Rekabetgiligi ve verimliligi artirici politikalar temelinde ithalata daha az bagimli bir
uretim yapisiyla daha fazla ihracat yapilmasini saglayacak ihracat odakli doniisimiin saglam
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temelleri ortaya konulacaktir. Rekabet potansiyeli olan ve yiksek dis ticaret acig verilen
sektorlerin desteklenmesiyle artirilacak ihracatin yani sira, artan turizm gelirlerinin de
katkisiyla cari islemler acig ciddi oranda azaltilacaktir. Ulkemizin ulusal hak ve menfaatleri
gozetilerek; ikili, bolgesel, coklu, ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iliski ve isbirlikleri gelistirilerek
blylime hedefleri dogrultusunda (lkemizin dlinya ticaretinden daha fazla pay almasi
saglanacaktir. Teknoloji transferi saglayan uluslararasi dogrudan yatirimlarin etkisiyle cari
islemler dengesinin finansman kalitesinde belirgin bir iyilesme saglanacaktir.

178.Plan déneminde, uygulamaya konulacak politika ve tedbirlerle ihracatin 226,6 milyar
dolara, ithalatin ise 293,5 milyar dolara ulasmasi ve turizmde hedeflenen gelir artisiyla cari
islemler ac¢iginin milli gelire oraninin dénem sonunda yilzde 0,9 olarak gercgeklesmesi
ongorulmektedir.

179.Para politikasinda fiyat istikrarini ve finansal istikrari esas alan politika cercevesine
devam edilecek, giclendirilmis politika koordinasyonu altinda enflasyon yiizde 5 hedefine
kademeli bir sekilde yakinsayacaktir. Bu dogrultuda, dalgali doviz kuru rejimi stirdtrilirken,
belirlenen hedefin gerektirdigi fiyat istikrarinin saglanmasi icin eldeki tim araglarin
kararhlikla kullanilmasina devam edilecektir.

180.Plan doneminde ulasiimasi ongorilen biylime hedefleri dogrultusunda finansal
piyasalarin reel sektoriin finansman ihtiyacini disik maliyetle karsilayacak ve farkli
nitelikteki finansal araglari kullanima sunacak bir yapiya kavusmasi amaglanmaktadir.
Sanayide yapisal donisimiin hedeflendigi bu donemde, hem finansal piyasalarin ortaya
konulan politikalarin hayata gecirilmesinde etkili olmasi hem de llkemizin kiiresel bir finans
merkezi olma yoniinde kararli adimlarla ilerlemesi esastir. Bu kapsamda, sermaye piyasalari
gelistirilecek, finansal teknoloji ekosistemi glglendirilecek ve faizsiz finansin sektor
icerisindeki agirligi artirilacaktir.

181.Ekonominin, enflasyon olusturmayan, kaliteli blyime patikasina girmesini
destekleyecek sekilde kamu mali disiplini korunacak ve harcama politikasi plan hedeflerine
azami diizeyde tesir edecek sekilde uygulanacaktir. Bu kapsamda; program biitce sistemine
gecilecek, harcama goézden gecirmeleri yapilacaktir. Vergi adaletini gliclendirici ve vergi
tabanini genisletici revizyonlar yapilacak, yerel yonetimlerin 6z gelirleri artirilacaktir. Plan
dénemi sonunda GSYH’ya oranla kamu kesimi borclanma gereginin yizde 1,7, genel devlet
aciginin ylzde 1,8, merkezi yonetim bltce aciginin ise ylizde 2 olarak gerceklesmesi
hedeflenmektedir.

182. Aktlieryal denge gozetilerek sosyal glivenlik sisteminin mali slrdirilebilirliginin
gliclendirilmesi icin kayitl istihdamin artiriimasiyla sistemin kapsadigi nifusun genisletilmesi
ve prim tahsilatlarinin artirilmasi saglanarak emeklilik ve saghk harcamalarinin kamu maliyesi
Uzerindeki baskisi kontrol altinda tutulurken, sosyal glivenlik sisteminin etkin ve adil bir
yapida islemesi tesis edilecektir.

183.Kamu isletmeleri karhlik, verimlilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun bir sekilde
faaliyetlerini stirdiirecektir. Bu ¢ercevede, kamu isletmeleri fiyat ve tarifelerini ticari esaslara
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gore belirleyecek, Urin optimizasyonunu ve verimliligini artiracak, Ar-Ge ve vyenilik
faaliyetlerini gelistirecektir. Ekonomide verimlilik artisi ve kamu mali dengelerini iyilestirme
hedefleri dogrultusunda 6zellestirme uygulamalarina devam edilecektir.

2.1.1. Makroekonomik Politika Cergevesi

184.0n Birinci Kalkinma Planinda verimliligi odagina alan, sanayi sektoriiniin basat rol
Ustlendigi, ihracata dayali istikrarli bir bllyime modeli 6ngorilmektedir.

185. Kuralli ve isleyen serbest piyasa ekonomisi uygulamasinin giglendirilerek strdiriilmesi,
rekabetci Giretim altyapisinin gelistiriimesinde etkin bir rol istlenecektir.

186. Devletin diizenleyici ve denetleyici roli kuvvetlendirilecek ve piyasalarda bagimsiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlar 6ngorulebilirlik ve seffaflik cercevesinde piyasanin
etkinligini saglamak lzere ¢alismaya devam edecektir.

187. Piyasaya giris ve cikislarin kolaylastirilmasi, piyasa aksakliklarinin giderilmesi ve tam
rekabetgi piyasanin gii¢lendirilmesi ¢alismalari kararhhkla sturdurilecektir.

188. Kamu yatirimlarinin tahsisinde ihtiyag¢ duyulan ve 6zel kesim yatirimlarini glidileyici fiziki
ve sosyal sermaye artirilacaktir.

189. Makroekonomik istikrarin tesisi, yatirim slrecglerinin iyilestirilmesi ve Uretken
yatirimlarin 6zendirilmesi yoluyla is ve yatirinm ortami daha da gelistirilecektir.

190. Ozel sektér yatirimlarinin artirilmasi icin yatirim ortaminin iyilestirmesinin yani sira farkl
destek mekanizmalari hayata gegirilecektir.

191. Uluslararasi dogrudan yatirimlarin 6zellikle sanayi sektoriine ¢ekilmesi ve komple yeni
yatirimlarin payinin artirilmasi saglanacaktir.

192. Uluslararas! dogrudan yatirimin c¢ekilmesi icin ¢alismalara agirlik verilirken, sermaye
hareketlerinin serbestligi ilkesi uygulanmaya devam edilecektir. Bu dogrultuda, cari agigin
finansmaninda nitelikli ve uzun donemli kaynaklarin payinin artirilmasi saglanacaktir.

193. Ozellestirmeler yoluyla devletin kamusal fayda tasimayan tretimdeki payinin azaltiimasi
sirdirilecek, mevcut kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT) faaliyetleri piyasada rekabeti
bozucu etkiye neden olmayacak etkin ve verimlilik temelli sekilde yiratilecektir.

194. Ekonomi yonetiminde esglidiim ve uyum esas olacaktir. Politikalarda gliclii koordinasyon
saglanirken, etkin karar alma mekanizmalari sayesinde para, maliye ve gelirler politikalar
arasindaki uyum gozetilmeye devam edilerek, makroekonomik istikrarin kaliciigi temin
edilecektir.

195. Makro ihtiyati politika uygulamalarinda orta ve uzun vadedeki etkiler dikkate alinacaktir.

196. Temel dontsiim kararlarinda kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari (STK) ve diger
bitlin paydaslarin katilimlariyla toplumsal mutabakatin olusturulmasina 6zel o6nem
verilecektir.
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197. TCMB fiyat istikrarini saglamaya ve finansal istikrari gozetmeye devam edecektir. Dalgal
doviz kuru rejimi sirdirilirken, belirlenen hedefin gerektirdigi fiyat istikrarinin saglanmasi
icin eldeki tiim araglarin kararlilikla kullanilmasina devam edilecektir.

198. Maliye politikasi ¢ergevesi mali disiplini esas alan, nitelikli biylimeye destek veren,
kaynaklari itibariyla strdirilebilirlige, kullanim yerleri itibariyla ise etkinlige ve verimlilige
dayali bir kaynak harcama yaklagimiyla yiritilecektir.

199. Bor¢lanma politikasi, i¢c ve dis piyasa kosullari ve maliyet unsurlari géz online alinarak
makul bir risk diizeyi ¢ergevesinde, orta ve uzun vadede mimkin olan en uygun maliyetle
finansmani esas alan stratejik 6lciitlere dayal olarak yirutilecektir.

200. Tasarrufun yani sira kamu harcamalarinda etkinlik esas alinacak, yatirrm ve cari
harcamalarin rasyonellestiriimesine odaklanilacak, sirdirilebilir ve saghkl gelirlerin
artirilmasi icin verginin tabana yayilmasi temel araclardan biri olacaktir.

201.Kamu maliyesinde elde edilen mali kazanimlar istikrarli ve glcli bliyimeye destek
olacak sekilde kullanilacaktir.

202.KiT’ lerde ve mahalli idarelerde yonetisim siiregleri gelistirilecek ve mali uygulamalar
sirdurulebilirlik gergevesinde kontrol altina alinacaktir.

203.idarelerin genel maliye politikalari ile uyumlu sekilde harcama sorumluluklari
netlestirilecektir.

204. KOI uygulamalarinda biitge yiikiimlilikleri de dikkate alinarak dzel sektér ile dengeli risk
paylasimi gozetilecektir.

205. istikrarli ve giiclii biiyimenin finansmanina yénelik yurtici tasarruf artisina yonelik yeni
aracglar olusturulacak, bu kaynaklar dengeli ve etkin bir bicimde rekabet¢i alanlara
yonlendirilecektir. Kamu kaynak dagiliminda dncelikli sektorler 6n plana cikarilacak ve kamu
destekleri kurumsallasmayi, 6lcek biylitmeyi ve teknolojiye dayali yeniligi tesvik edecek
sekilde yeniden ele alinacaktir.

206.Plan donemi icin belirlenen 6ncelikli sektérler basta olmak lzere sanayide teknolojik
donlsimiin saglanmasi ve daha verimli, rekabetci bir ekonomik yapinin tesisini saglayacak
katma deger artisinin elde edilmesi icin fiziki, beseri ve teknolojik altyapi giiclendirilecektir.

207.Sanayi sektorini destekleyen hizmet ve tarim sektorlerinin topyek(n verimlilik
kazanimlarina ortak oldugu bitinsel bir yaklasim benimsenecektir.

208. Rekabetciligi ve verimliligi artirici politikalar temelinde dis ticarette daha fazla ihracati ve
daha disuk ithalat bagimhligini ortaya koyan ihracat odakli donlisiim gerceklestirilecektir.

209. Turizm hizmetlerinin cgesitliligi ve niteligi artirilarak turizmin ekonomiye katkisi 6nemli
Olclide artirnlacaktir.

210.insan kaynaklari, plan déneminde 6ngériilen istikrarli biiyiimenin basat unsurlarindan
birisi olacaktir. isgiiciiniin daha verimli sektérlere ve alanlara yonlendirilmesi, egitim ve
istihdam iliskisinin gozetilmesi isglcinin niteliklerinin artiriilmasi kadinlarin isglicline
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katihminin tesvik edilmesi, genclerin isglicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleki beceriler ile
donatilarak istihdama dahil edilmesi temel 6ncelikler arasinda yer almaktadir.

211.Ucretli ve isveren kesimlerinin yararina olacak uygulamalarla isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesine yonelik atilacak adimlar bir taraftan isgliciine katilimi artirarak diger
taraftan is ve is arayanlar arasindaki eslesme mekanizmalarini daha etkin hale getirerek
blylmeye katki saglayacaktir.

212.Galisma kosullari isgicu piyasalarina katihmi, verimlilik artisini, kayithhgi, nitelik
gelistirmeyi ve mesleki egitimi 6zendirici sekilde gelistirilecektir. istihdam artisi ve nitelikli is
olanaklari yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminda iyilesme saglanmasinin asli araci
olacaktir.

213.isgilicii piyasasinin esnekligini gelistiren diizenlemeler, artan ¢ocuk bakim hizmetleri ile
egitim olanaklari ve istihdam odakli politikalar kadinlarin isglici piyasasina konu
yetkinliklerini gelistirecek ve is hayatina daha yogun katilimlarini destekleyecektir. Kadinlarin
daha iyi islerle, is glcline daha yiksek oranda katilmasi hanehalki gelirlerini artirarak
tasarruflara dogrudan katki verecek ve yatirimlar icin finansman olanaklarini gelistirecektir.

214. Uygulanacak verimlilik ve rekabetcilik odakl politikalar sonucunda reel GSYH’'nin yillk
ortalama yuzde 4,3 oraninda artmasi hedeflenmektedir. Planin kapsadigi ilk yil igin 6ngorilen
dengelenme sirecinin ardindan, lretim seviyesinin potansiyeline yakinsamasi ve verimlilik
kazanimlari neticesinde potansiyelimiz ile birlikte biylime oranlarinin yukari yonli hareket
etmesi beklenmektedir.

215.Plan dénemi sonunda cari GSYH'nin 1.080 milyar dolara, kisi basina gelirin ise yiksek
gelir sinifi esigini gecerek 12.484 dolara ulagsmasi 6ngoérilmektedir. SAGP cinsinden Kkisi
basina milli gelirin AB ortalamasinin ylizde 69,5’ine ylkselmesi, OECD tanimli SAGP cinsinden
kisi basina milli gelirin 37.000 dolari agmasi beklenmektedir.

216.Plan déneminde, yillik ortalama ylzde 2,8 oraninda artisla, 4,3 milyon ilave istihdam
yaratilmasi 6ngorilmektedir. Saglanacak biylmeye bagh olarak hizli istihdam artisinin
yaninda, isglicii piyasasina yonelik politikalar yoluyla 06zellikle kadinlarin is hayatina
katihminin artirilmasi sayesinde isgiiciine katilma oraninin yiizde 56,4 seviyesine yikselecegi
tahmin edilmektedir. Bu gelismeler dogrultusunda, Plan donemi sonunda issizlik oraninin
ylizde 9,9 seviyesine gerilemesi 6ngorilmektedir.

217.Hedeflenen blylimenin hem Uretim hem de harcama bilesenleri yoninden dengeli bir
patikada gerceklesmesi hedeflenmektedir. Bliyimenin arz yoninden kaynaklari arasinda
TFV’'nin, talep bilesenleri arasinda ise yatirm ve net ihracatin katkisinin goreli olarak
hizlanmasi; GSYH icerisinde sanayi katma degeri payinin o6nemli oranda artmasi
ongorilmektedir.

218.imalat sanayii odakli rekabet giiciiniin ve verimliligin artirilmasi ile teknoloji
kapasitesinin gelistiriimesine yonelik atilacak adimlar sayesinde sanayinin yillik ortalama
ylizde 5,7 oraninda bilylimesi ve Uretimin sektérel kompozisyonunda 6nemli bir degisim
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yasanarak sanayinin GSYH igerisindeki payinin ylzde 24,2’ye c¢ikmasi hedeflenmektedir.
Tarim sektorindn yillik ortalama yiizde 3,1 oraninda biylmesi ve GSYH igerisindeki payinin
ylzde 5,4’e gerilemesi, hizmetler sektoriiniin GSYH icindeki payinin yizde 60,1 olmasi
beklenmektedir.

219.Sanayi sektoriinde kiresel ticaretteki donlisime uyum saglayan, teknoloji yogun ve yerli
yenilik kapasitesi yiksek tretim modelinin benimsenmesi ve turizm gelirlerinde beklenen
artis ile net mal ve hizmet ihracatinin donem boyunca bliyiimeye ortalama 1,1 puanla daha
yuksek oranda katki vermesi 6ngoérilmektedir.

220. Uretkenlik ve yenilikcilik odaginda, sabit sermaye yatirimlarinin Plan déneminde
ortalama ylizde 5,3 oraninda artacagl 6ngoérilmektedir. Yatinmlardaki bu artisa agirlikla 6zel
kesim yatirimlarinin 6nemli oranda katki vermesi beklenmektedir. Ozel kesim sabit sermaye
yatirimlarinin GSYH icindeki payinin Plan déneminde 1,7 puan artisla donem sonunda yizde
26,8’e ulasacagi tahmin edilmektedir.

221.Teknolojik kapasitenin artirilmasina, kurumsal kapasitenin glclendirilmesine ve beseri
sermayenin gelistirilmesine yonelik adimlar cercevesinde TFV’'nin Plan doéneminde yilhk
ortalama yizde 0,3 artmasi ve biylmeye katkisinin donem sonunda ylzde 13,9’a ulagsmasi
beklenmektedir.

Tablo 2: Bilyiime ve istihdam Gergeklesme ve Hedefleri

2018 2023

Temel Gostergeler

GSYH (2009=100 Zin. Hac., Milyar TL) 1.737 2.142
GSYH (Cari, Milyar TL) 3.701 7.453
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 784 1.080
Niifus (Y1l Ortasi, Milyon Kisi) 81,4 86,5
Kisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 9.632 12.484
Kisi Bagsina GSYH (SAGP, Dolar) 28.205 37.423
Katma Degerin Sektorel Dagilimi (Cari GSYH’ya Oran, Yiizde)
Tarim 5,8 5,4
Sanayi 22,2 24,2
Hizmetler 61,5 60,1
isgiicii Piyasasi
isgiiciine Katilma Orani (%) 53,2 56,4
isgiicii (Milyon Kisi) 32,3 36,7
istihdam (Milyon Kisi) 28,7 33,0
istihdam Orani (%) 47,4 50,8
Issizlik Orani (%) 11,0 9,9

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
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Tablo 3: Bilyiimenin Kaynaklarina iliskin Gergeklesme ve Hedefler

Biiylime (%)

2014-2018*
4,9

Uretim Faktorleri Artislari (%)

Sermaye Stoku?
istihdam
TFV

Kaynak: 2019-2023 donemi verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) D6nem ortalamasi
(2) Kapasite kullanim orani ile diizeltilmistir.

Tablo 4: Ekonominin Genel Dengesi

TOPLAM TUKETIM
Kamu
Ozel
TOPLAM YATIRIM
Kamu
Ozel
SABIT SERMAYE YATIRIMI
Kamu
Ozel
STOK DEGIiSiMmi
Kamu
Ozel
TOPLAM YURTIGi TALEP (TOPLAM KAYNAKLAR)
Net Mal ve Hizmet ihracati
Mal ve Hizmet ihracati
Mal ve Hizmet ithalati
GAYRi SAFi YURTICi HASILA (GSYH)
Net Faktor Gelirleri
Net Dis Alem Cari Transferleri
GAYRI SAFi MiLLi HARCANABILIR GELIR (GSMHG)
KAMU HARCANABILIR GELIRI
Kamu Tiketimi
Kamu Tasarrufu
Kamu Yatirimi
Kamu (Tasarruf-Yatirnm) Farki
OZEL HARCANABILIR GELIR
Ozel Tiiketim
Ozel Tasarruf
Ozel Yatirm
Ozel (Tasarruf-Yatirim) Farki
Toplam Yurt i¢i Tasarruflar

7,3
3,2
0,1

2019-2023*

4,3

5,9
2,8
0,3

(Cari Fiyatlarla, GSYH’ya Oran, Ylizde)

2018
72,0
10,7
61,3
29,2

4,5
24,7
29,7

4,6
25,1
-0,5
0,1
-0,4

101,2
-1,2
29,6
30,8
100,0
-1,6

0,1
98,5
12,5
10,7

1,8

4,5
2,7
86,0
61,3
24,7
24,7

0,1
26,5

2023
68,5
9,6
58,9
31,2
4,4
26,8
31,2
4,4
26,8
0,1
0,0
0,0
99,8
0,2
30,8
30,5
100,0
-1,3
0,1
98,8
12,0
9,6
2,4
4,4
2,1
86,8
58,9
27,9
26,8
1,1
30,3

Kaynak: 2018 yili verileri Strateji ve Blitce Baskanlig hesaplamalarina goéredir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani

tahminleridir.

Not: Rakamlar virgiilden sonra tek basamaga yuvarlanmistir. Toplam degerler, alt bilesenlerin toplamindan farklilk

gosterebilir.
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2.1.2. Yurtigi Tasarruflar
a. Amag

222. Plan doneminde yurtici tasarruflarin artirilmasi ve artan tasarruflarin imalat sanayiindeki
oncelikli sektorler ve Uretken alanlardaki yatirimlarin finansmanina yonlendirilmesi temel
amactir.

b. Politika ve Tedbirler

223. Uzun vadeli tasarruf yapma egiliminin gii¢lendirilmesi ve bireylerin emeklilik gelirlerinin
artinlmasi saiki dogrultusunda kamu emeklilik sistemi digindaki sistemlere katilim tegvik
edilecek; bireysel emeklilik sistemi (BES) katimci sayisi, sistemde kalis sliresi ve fon tutarini
artiracak sekilde gelistirilecektir.

223.1. Geng kesimde uzun dénemli tasarruflari cazip hale getirecek sekilde BES teki mevcut
devlet destekleri yasa gore farkhlastirilacaktir.

223.2. BES katilimcilarinin kisa vadeli nakit ihtiyaglari nedeniyle sistemden cikislarinin
onlenmesi amaciyla saglik, evlilik, egitim, milk sahibi olma gibi ihtiyaglar nedeniyle bireylere
sistemden ¢cikmadan birikimlerinin bir kismini gekme olanagi taninacaktir.

223.3. Bireysel emeklilikteki otomatik katilim sistemi sistemde kalis siresi ve fon tutarini
artiracak sekilde yeniden diizenlenecek ve bireysel hesaplara dayali kurulacak kidem
tazminati fonu ile entegre edilecektir.

223.4. Sektor, is kolu veya meslek esasli tamamlayici emeklilik kurumlarinin iyi uygulama
ornekleri dogrultusunda gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi saglanacaktir.

224.0ncelikli sektérlerde sirket tasarruflari ve verimli kullanimi ilave vergisel tesviklerle
artinlacaktir.

224.1. Oncelikli sektorlerdeki sirketlerin nakit sermaye artinmlan ilave vergisel
dizenlemelerle tesvik edilecektir.

225.Vergi ve makro ihtiyati dizenlemeler yoluyla lretken olmayan yatirimlarin cazibesi
azaltilarak, tasarruflar verimli alanlardaki yatirimlara yonlendirilecektir.

225.1. ikinci ve sonraki konut alimlarinda vergileme ve kredi kullanimina iliskin diizenleme ve
uygulamalar gézden gecirilecektir.

225.2. imar degisikliklerinden kaynaklanan deger artislarinin vergilendirilmesine iliskin
mevzuat ve uygulama gliclendirilecektir.

226. Finansal sistem disinda bulunan kaynaklarin, araglar cesitlendirilerek finansal sisteme
cekilmesi surdirilecektir.

226.1. Yastik alti tasarruflarin finansal sisteme c¢ekilmesini saglayacak ozel tesvikler
sirdurilecek ve yeni tesvikler tasarlanacaktir.
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227.Hanehalki tasarruflarinin artirilmasini teminen borglanarak harcama yerine harcama
oncesinde tasarruf etme davranisi desteklenecektir.

227.1. Dayanikh tiketim mallari ile egitim, tatil gibi harcama kalemleri igin bankalarda
harcama kalemi grubuna 6zel birikim hesaplari olusturulacak ve bu birikimler kullanilarak
gergeklestirilen harcamalarda ilgili tGriinler igin vergisel tesvikler uygulanacaktir.

228.Finansal okuryazarligin artirilmasi yoluyla hanehalki ve firmalarin tasarruf yapma
farkindaligi ve tasarruflarin yonlendirilecegi finansal araglara yonelik bilgi dizeyi
artirilacaktir.

228.1. Sirket tasarruflarinin artirilmasina yénelik olarak ézellikle KOBI finansal okuryazarhg
artinlacaktir.

228.2. Sermaye Piyasas!i Kurulu (SPK) basta olmak lzere kamu kurumlarinca yiratilen
finansal egitim faaliyetleri yayginlastirilacak, temel finans kavramlarina yonelik
hanehalklarina egitim destegi saglanacaktir.

228.3. Bankacilik alanindaki hizmetlerin tiliketicinin daha kolay anlayabilecegi sekilde
sunulmasina yonelik yonlendirme ve diizenleme yapilacaktir.

Tablo 5: Yurtici Tasarruf Hedefleri

2018 2023

Yurtigi Tasarruf Orani (GSYH iginde, %) 26,5 30,3
Kamu Kesimi Tasarruf Orani (GSYH iginde, %) 1,8 2,4
Ozel Kesim Tasarruf Orani (GSYH iginde, %) 24,7 27,9
BES Katilimci Sayisi (Milyon Kisi)* 11,6 15,2
BES Fon Tutari (Milyar TL)"?2 96,3 296

Kaynak: 2018 verileri Strateji ve Blitge Baskanhg ile Emeklilik Gozetim Merkezine aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma
Plani tahminleridir.

(1) Gonulli ve otomatik katiima dayali sistemlerin toplamidir. Yilsonu degerleridir.

(2) 2018 fiyatlariyla

2.1.3. Odemeler Dengesi
a. Amag

229. Giclu istihdam ve uluslararasi rekabet potansiyeli olan oncelikli sektorlerin ve gelisme
alanlarinin  desteklenmesiyle siirdirilebilir ihracat artisinin saglanmasi, ithalata olan
bagimlihigin azaltilmasinin yani sira artan turizm gelirleriyle cari islemler agiginin azaltilmasi;
teknoloji transferi saglayan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin katkisiyla édemeler
dengesinin belirgin bir sekilde iyilestirilmesi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

230. Tiirkiye'nin orta vadeli ihracat yol haritasi ortaya konulacaktir.
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230.1. Hedef pazar ve hedef Uriin odakli bir yaklasimla, firmalarimizin kiresel deger
zincirlerinin katma deger yaratan asamalarina eklemlenmesini destekleyen, sirdurilebilir
ihracat artisini hedefleyen ihracat Ana Plani hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

231. Firmalarimizin tasarim, iriin gelistirme (Ur-Ge) ve markalasma faaliyetleri desteklenmek
suretiyle ihrag¢ edilen mal ve hizmetlerin katma degeri ve rekabet giict artirilacaktir.

231.1. ihracatgilara yonelik pazara giris eylem planlari uygulamaya gegirilecek ve pazara giris
engelleri takip edilerek sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi desteklenecektir.

231.2. ihracata hazirlik asamasinda olan firmalarimizin ihtiyag duyacagi egitim ve danismanlik
hizmetleri olusturulacak projeler yoluyla desteklenecektir.

231.3. isletmelere yénelik ihracat destekleri kapsaminda, tasarm ve markalasma
faaliyetlerine yonelik kurumsal kapasite gelistirilecek; fuar katilimlari, ofis ve magaza agma,
markalagma ve Turquality destekleri stirdirilecektir.

231.4. ihracat desteklerini kapsayan mevzuat, yapilacak etki analizleri sonucunda diizenli
araliklarla etkinlestirilecek, giiniin kosullarina uygun olmayan desteklere son verilirken,
ihtiya¢ duyulan yeni destek araglari gelistirilecektir.

232. Ulkemizin gittikge biyiiyen kiiresel helal iriin pazarindan daha fazla pay almasi igin
cabalar artinlacaktir.

232.1. Ulkemizin ev sahipligi yaptig islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisiiniin
daha etkin calisabilmesi icin gerekli destek saglanacaktir.

232.2. Helal Akreditasyon Kurumunun kurumsal kapasitesi gliclendirilecek ve faaliyet hacmi
ve cesidi artirilacaktir.

232.3. Helal drinler alaninda ihracat yapan firmalara yonelik destek mekanizmalari
gelistirilecektir.

233.ithalat bagimliliginin azaltilmasina yonelik yerli Giretimin rekabet giicii artirilacaktir.
233.1. ihracatgi firmalar icin mal ve hizmet lretimi yapan yerli firmalara destek saglanacaktir.
233.2. Yerli Grin tiketimi 6zendirilerek yerli malinin gérantrliga ve farkindalgi artirilacaktir.

233.3. ithalatin yerli iiretim {zerinde neden oldugu zarar ve tehditlere karsi uluslararasi
yuktumliliklerimiz cercevesinde yerli Giretimin korunmasi saglanacaktir.

233.4. Turk ihrag Grinlerinin Uretim standardizasyonunun sertifikasyonunda milli kurumlarin
uluslararasilastiriimasi saglanacaktir.

233.5. Ticari kalite denetimlerinin etkin bir sekilde yiratilmesi ile tarim Grinlerinin ihrag
pazarlarindaki kaliteli imaji korunacak ve uluslararasi kalite standartlarini karsilamasi
saglanacaktir.

234. ihracatcinin daha fazla bilgi ve analize dayali bir bicimde faaliyet géstermesini teminen
gerekli altyapi gliclendirilecektir.
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234.1. ihracatgilarin kiiresel ticari verileri yakindan takip edebilmelerini, devlet destekleri,
potansiyel irin ve pazarlar ile alici Glke uygulamalari hakkinda bilgi edinmelerini saglayacak,
kapsamli ve giincel verileri iceren dijital “Kolay ihracat Platformu” kurulacaktir.

235. Ulkemize ait firma ve markalarin tanitimi ve bilinirliginin siirdirebilirligi saglanacaktir.

235.1. Yurt disinda gergeklestirilen ticaret heyetlerine katilan firma bilgileri ile temas kurulan
yabanci firma bilgilerini iceren veri tabani kurulacak ve diizenli araliklarla glincellenecektir.

235.2. Firmalarimizin rekabet giictuni hizli tedarik avantajiyla tst dliizeye gikarmayi teminen
Turkiye Ticaret Merkezleri, dagitim ve depolama kanallariyla buatinlesmis bir yapiya
kavusturulacaktir.

235.3. Ulke tanitimi ve Tirkiye markasi icin kullanilan fon ve kaynaklarin daha etkin
kullaniimasi igin farkli kurum ve kuruluslarca harcanan kaynaklarin konsolide edilerek yeni bir
tanitim stratejisi belirlenecektir.

236. Ulkemizin ulusal hak ve menfaatleri gdzetilerek; ikili, bolgesel, coklu, ¢ok tarafl ticari ve
ekonomik iliskileri ve igbirlikleri gelistirilecektir.

236.1. Firmalarimizin pazarlara erisim imkanlarinin iyilestirilmesi ve adil rekabet ortaminda
¢alismalarinin saglanmasi amaciyla ikili, bélgesel, ¢coklu ve ¢ok tarafli platformlarda yabanci
ulkeler ile diyalog gliglendirilecektir.

236.2. AB ile Gumrik Birligi’nin glincellenmesine yonelik ¢alismalar sirdirilecektir.

236.3. Ekonomide rekabetgiligin ve verimliligin artmasi, tercihli pazara giris imkanlarinin
gelistirilmesini teminen, makroekonomik hedefleri destekleyici yeni serbest ticaret
anlasmalari mizakere edilecek ve ydrirlikteki serbest ticaret anlasmalarinin kapsaminin
genisletilmesine yonelik calismalar sirdirilecektir.

236.4. Kusak ve Yol Girisimi cercevesinde ikili ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesine
yonelik calismalar sirdirulecektir.

236.5. Afrika acilimi gergevesinde Afrika Ulkeleri ile olan diplomatik, ekonomik, ticari ve
kiltlrel iliskiler daha da gliclendirilecek; Glkemiz ile bolge Ulkeleri arasinda dis ticaret hacmi
artinlacaktir.

236.6. Ortadogu bolgesinde yer alan Ulkeler ile mevcut diplomatik, ekonomik, ticari ve
kiltlrel iliskilerimiz gliclendirilecek; bolge Ulkeleri ile dis ticaret hacmi artirilacaktir.

Cari Acigin Finansmani

237. Ulkemizin uluslararasi dogrudan yatirimlar acisindan daha fazla cazip hale gelmesini, bu
yatirimlarin stirdarilebilirligini ve cari agigin finansmanindaki payinin artirilmasini saglayacak
glicll bir hukuki, idari ve fiziki altyapi olusturulacaktir.

237.1. Uluslararasi standartlara uyumlu bir yatirim ve is yapma ortami gelistirilecektir.
237.2. Ozel sektdér yatinmini  kolaylastiracak temel bir  diizenlemenin yani  sira,

ongorulebilirligi, seffafligi artiracak, yatirrmci glvenini pekistirecek, aleyhe hikimlerin
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gecmise ylrimezligini garanti altina alacak, yatirimlarin hizlanmasinin 6niindeki engelleri
kaldiracak kapsamli bir mevzuat yenileme ¢alismasi yirutilecektir.

237.3. Yatirimlara iliskin her tirli burokratik islemin kamu idaresi tarafindan tek bir muhatap
Uzerinden daha kisa silirelerde tamamlanmasini saglayacak diizenleme yapilacaktir.

237.4. Yatinmlara iliskin uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi igin uluslararasi standartlarda ¢6zim
yollarinin kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik altyapi gliglendirilecektir.

237.5. Yatirimlara iliskin izin, onay ve ruhsat vb. slreglerin hizli, kullanici dostu, dugik
maliyetli olmasini saglayacak bilgi sistemi olusturulacaktir.

238. Dogrudan yatirimlarin ihracatgi sektorlere yonelmesi saglanacaktir.

238.1. imalat sanayiinde yiiksek katma deger yaratan komple yeni yatirimlarin ilkemize
cekilmesi icin aktif tanitim, mizakere ve Ozellestirilmis tesvik mekanizmalari hayata
gecirilecektir.

239. Cari islemler aciginin blylik oranda borg¢ yaratmayan dis kaynaklardan finanse edilmesi
saglanacak, finansman kalitesi artirilacaktir.

239.1. Uzun vadeli yatirrm projelerinde vadeye uygun, uzun vadeli uluslararasi ortaklk
temelli finansman araclari gelistirilecektir.

239.2. Uzun vadeli dis kaynak teminini kolaylastiracak, uluslararasi isbirligi mekanizmalari
glglendirilecek, Ulkemizin yatirrm ortami detayli bir programla uluslararasi alanda
tanitilacaktir.

239.3. Diinyadaki emeklilik fonlari basta olmak Uzere blylik 6lgekli fonlarin Glkemize uzun
vadeli yatirnm yapmasina yonelik yeni finansal trlnler gelistirilecektir.

239.4. Yabancilara gayrimenkul satislari ile ilgili tanitim faaliyetleri artirilacak ve siirecler
etkinlestirilecektir.

Tablo 6: Odemeler Dengesine iliskin Hedefler

2018 2023

ihracat Fob (Milyar Dolar) 167,9 226,6
ithalat Cif (Milyar Dolar) 223,0 293,5
Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -27,1 -9,9
Cari islemler Dengesi/GSYH (%) -3,5 -0,9
Seyahat Gelirleri (Milyar Dolar) 25,2 55,3
ihracatin ithalati Karsilama Orani (%) 75,3 77,2
Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girigi (Milyar Dolar) 13,0 23,8

Kaynak: 2018 vyili verileri Tirkiye istatistik Kurumuna (TUIK) ve TCMB'’ye aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.
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2.1.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a. Amag

240. Guclu bir para politikasi durusuyla, finansal istikrar gozetilerek para politikasi araglarinin
etkin kullanimina devam edilerek fiyat istikrarinin saglanmasi ve korunmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

241. Para politikasi araglan gli¢li bir sekilde kullanilmaya devam edilecektir. Para, maliye ve
gelirler politikalari koordineli olarak yurutilecektir.

241.1. Enflasyon hedeflemesi dogrultusunda, hikiimet ve TCMB enflasyon hedefini birlikte
belirlemeyi ve bu hedefi kamuoyuna agiklamayi strdiirecektir.

241.2. Enflasyonu kademeli olarak ylzde 5’e dislirmeyi amaclayan ihtiyath para politikasi
onlemleri maliye ve gelirler politikalari tarafindan da desteklenecektir.

241.3. Mali disiplin korunacak sekilde, yonetilen/yonlendirilen fiyatlar ve vergi diizenlemeleri
gecmis enflasyona endeksleme davranisinin azaltilmasina yardimci olacak sekilde
belirlenecektir.

241.4. Fiyatlar genel dlizeyini etkileyen etmenler yakindan izlenerek, fiyat istikrarini olumsuz
etkileyecek ani gelismeler karsisinda, enflasyon hedefinden sapilmamasina yonelik para ve
maliye politikasi araclari koordineli, hizli ve etkili bir sekilde devreye alinacaktir.

242.TCMB, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaci dogrultusunda parasal aktarim
mekanizmasinin etkin isleyisi i¢in tim araglari kararli ve bagimsiz bir sekilde kullanmaya
devam edecektir.

242.1. Para politikasi kararlari; enflasyon beklentileri, fiyatlama davranislari ve enflasyonu
etkileyen diger unsurlardaki gelismeler dikkate alinarak olusturulacaktir.

242.2. Politika kararlarinin iletisimi kapsaminda, fiyatlama davraniglari ve enflasyonu
etkileyen unsurlardaki gelismeler ile bu gelismelerin kararlari ne yonde etkiledigi konularinda
kamuoyu bilgilendiriimeye devam edilecektir.

242.3. Finansal istikrarin gozetilmesine yonelik rezerv artirict uygulama ve araglar
gliclendirilecek ve gesitlendirilecektir.

243. Dalgali kur rejimi uygulamasina devam edilecek, kurlarda sagliksiz fiyat olusumlarinin
gozlenmesi veya asiri oynaklik durumunda piyasalarda istikrarin saglanmasi amaciyla gerekli
adimlar atilacaktir.

244.Gida fiyatlarinin enflasyon Uzerindeki baskisini azaltmaya yonelik olarak lojistik ve
depolama alanlarinda gerekli diizenlemeler yapilacak ve tarimda bolge ve {irlin bazinda bir
planlamanin kurumsal altyapisi hayata gecirilecektir.

244.1. Gida dagitim zincirindeki aracilik ve lojistik maliyetlerini azaltmayi teminen tarimsal
Uretimde orgutli yapi gliclendirilecektir.
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244.2. Gida lojistik ve depolama hizmetlerini uluslararasi standartlarda sunacak, daha
rekabetgi bir yapinin olusturulmasini saglayacak diizenleme yapilacaktir.

244.3. Donemsel fiyat dalgalanmalari asgariye indirilmesini saglayacak soguk depo zincirleri
desteklenecektir.

244.4. Tasimacilik sirasinda olusan zayiat oranlarini en aza indirmeye yénelik tasima araglar
modernizasyonu ve donlisimu tesvik edilecektir.

244.5. Rekabete agik Grlin piyasasi olusturulmasina yonelik bitkisel ve hayvansal Griin ihtisas
borsalari tesis edilecektir.

244.6. Tarim Urlinlerinde arz ve rekolte tahminlerinin saglkli yapilabilmesine imkan veren bir
erken uyari sistemi kurularak, gida Urlnlerinde fiyat dalgalanmasinin blyik veri ve ileri
analitik yéntemler kullanilarak yakindan takip edilecegi Uriin Gdzetim Mekanizmasi hayata
gecirilecektir.

244.7. Taze meyve sebze piyasasinda mevsimselligi ve yliksek fiyat artislarini dengeleyici bir
unsur olarak teknolojik ortii alti Gretim ile modern sulama sistemleri desteklenecektir.

245. Enflasyonun ekonomik ve sosyal yasama dair olumsuz etkileri konusunda farkindalk
artinllacak, enflasyonla miicadeleye yonelik toplumsal mutabakat gliclendirilecektir.

245.1. iletisim kanallari aktif olarak kullanilarak, tiim kesimlere hitap edecek sekilde

cesitlendirilmis, yazili, gorsel ve isitsel icerikler kamuoyu ile paylasilacaktir.

Tablo 7: Enflasyon Tahminleri

2018 2023

TUFE (Y1l Sonu, %) 20,3 5,0
Kaynak: 2018 yili verisi TUIK e aittir. 2023 yili verisi On Birinci Kalkinma Plani tahminidir.

2.1.5. Mali Piyasalar
a. Amag

246. Reel sektoriin finansman ihtiyacina distik maliyetle cevap verebilen, farkh nitelikteki
finansal araclari glivenilir kurumlar araciligiyla genis bir yatirimci tabanina sunabilen ve
istanbul’un cazip bir kiiresel finans merkezi olma hedefini destekleyen, kurumsal yapisi giiclii
bir finansal sektoriin olusturulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

247.Finansal sektorin reel sektoriin finansmanindaki etkinligi artirilacak ve reel sektérin
sermaye piyasasindan ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) gozetimindeki
banka disi finansal kuruluslardan fon kullanmasi 6zendirilecektir.

247.1. ipotek Finansmani Kurulusunun (iFK) ihrag¢ limiti, sermayesinden bagimsiz hale
getirilecektir.
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247.2. IFK’'nin ihra¢ maliyetlerini azaltmaya yénelik SPK kurul {creti ve Merkezi Kayit
Kurulusu Anonim Sirketi (MKK) saklama Ucreti gibi islem maliyetlerinde indirimler
yapilacaktir.

247.3. IFK tarafindan ihrag¢ edilecek menkul kiymetler, repo gibi likidite saglama amagh
islemlere konu edilebilecektir.

247.4. Banka bilangolarindaki varliklarin sekdritizasyonu tesvik edilecektir.

247.5. KOBi varlik kiralama sirketi kurularak kira sertifikasi ihraci yapilacak ve ihrac
masraflarinda destek saglanacaktir.

247.6. Borsa istanbul Anonim Sirketi (BiST) Ozel Pazar sirketlerine yapilan yatirimlar, belirli
bir orana kadar, yatirim yapan sirketlerin dénem kazancindan dustlecektir.

247.7. Araci kurumlarin proje finansman fonu kurarak projeye dayali menkul kiymet ihrag
edebilmesine yonelik mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

247.8. Finans kesimi disindaki tahsili gecikmis alacaklarin varlik yonetim sirketlerine
devredilebilmesi saglanacaktir.

247.9. Varlik yonetim sirketleri Finansal Kurumlar Birligine liye olacaktir.
247.10.Sirketlerin halka agilmasina destek olacak vergisel tesvikler saglanacaktir.

247.11.Kamusal ve 6zel nitelikli varlik ve projelere dayal, ortaklik temelli menkul kiymet
enstriimanlari gelistirilecektir.

247.12. Yenilikgi projelerin finansmani igin kitle fonlamasi gibi modern ve yeni nesil finansman
modelleri lilkemiz sermaye piyasalarina kazandirilacaktir.

247.13.KOI projelerinin finansmaninda kredi piyasalarinin yani sira sermaye piyasalari da ara¢
olarak kullanilacaktir.

248.Finansal kuruluslarin dizenleme ve denetleme cergevesi glglendirilecek, etkin bir
rekabet ortami saglanacak, islem maliyetleri azaltilacak ve saglikh bilgiye erisimleri
kolaylastirilacaktir.

248.1. Finansal piyasalara iliskin dizenleyici ve denetleyici kuruluslar diizenleme ve
denetleme etkinligini artirmak Uzere Tirkiye Finansal Hizmetler Kurulu catisi altinda
toplanacaktir.

248.2. Finansal kuruluslarin ana ortaklarini ve tim istiraklerini kapsayan mevcut konsolide
denetim cercevesinin etkinligi artirilacaktir.

248.3. Sinir 6tesi denetim cercevesi ve uygulamalari gliclendirilecektir.

248.4. Merkezi bir veri tabani yoluyla kredi basvurularinda talep edilen belge ve bilgilerin
dogrudan temini saglanacaktir.

248.5. Elektronik cek ve bono sistemi kurulacaktir.
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248.6. Bilgiye erisim acisindan finansal kuruluslar arasindaki farkhliklarin giderilmesine
yonelik diizenleme yapilacaktir.

248.7. Finansal kuruluslarin mdsterileriyle yaptiklari islemlerde fiziki belge ve islak imza
kullaniminin azaltilmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

248.8. Finansal duzenlemeler hazirlik asamasinda kamuoyuna duyurulacak, goruslerin
alinmasi icin taraflara yeterli siire taninacak ve diizenlemelerin etki analizleri yapilacaktir.

248.9. Finansal dlzenlemelerde seffaflik ve ongorilebilirlik olgitlerini ortadan kaldiric
nitelikte ve geriye donlik etki yaratan diizenlemelerden kacinilacaktir.

248.10.Turk Lirasi cinsi varlklarin faiz riskinden korunmasinda ve degisken faizli
enstrimanlarin fiyatlamasinda kullanilabilecek referans faizler olusturulacaktir.

249.Uluslararas! ticaret sisteminde kabul gorecek alternatif para ve 6deme sistemleri
gelistirilmesi amaciyla Ulke isbirlikleri tesis edilecek ve calismalar stirdirilecektir.

249.1. Takas ticaretinde kullanilacak Avrupa Odeme Sistemi yapisi incelenerek iilkemizde de
benzer bir yapinin kullanima agilmasi saglanacaktir.

249.2. Klresel rezerv para alternatifi olusturmaya yonelik tlke isbirlikleri olusturulacak ve s6z
konusu lilke merkez bankalarinin ortak ¢alisma ylrttmesi saglanacaktir.

249.3. ikili anlasmalar yoluyla yerel para cinslerinden ticaret imkanlari artirilacaktir.

249.4. Hedef Ulke merkez bankalariyla 6deme sistemlerinin uyumlu g¢alismasi imkanlari
arastirilacak ve ticaretin glivenilirligini gliglendirici ve hizlandirici dnlemler alinacaktir.

249.5. Blokzincir tabanli dijital merkez bankasi parasi uygulamaya konulacaktir.

250. Uluslararasi iyi uygulamalardan yararlanilarak firmalara firsat esitligi saglayan, giivenli bir
finansal teknoloji (fintek) ekosisteminin olusumu desteklenecektir.

250.1. Fintek ekosisteminin Ulkemizde gelismesine yonelik yol haritasi olusturulacak ve
uygulamaya dair koordinasyon tek bir kamu kurumu tarafindan saglanacaktir.

250.2. Diizenleme Deney Alani ve Endistri Deney Alani olusturulacaktir.
250.3. Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Birligi kurulacaktir.
250.4. istanbul Finans ve Teknoloji Ussii kurulacaktir.

250.5. Acik bankacilik hukuki altyapisini giiclendirmek amaciyla AB Odeme Hizmetleri
Direktifi 2 ile mevzuat uyumu saglanacaktir.

251.Finansal hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi, finansal bilincin ve yatirirmci tabaninin
gelistirilmesi icin faaliyetler yirutulecektir.

251.1. ilk, orta ve yiiksekdgretim kurumlarinda finansal okuryazarlik egitimi
yayginlastirilacak, s6z konusu egitimin, yaygin egitim kapsaminda yetiskinlere de verilmesi
saglanacaktir.
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251.2. Finansal tiketicilerin ihtiyaglarinin dogru tespit edildigi, finansal kurumlar karsisinda
haklarinin korundugu ve her iki taraf arasinda aracilik hizmetlerinin verildigi Finansal
Danismanlik Sistemi gelistirilecektir.

251.3. Tamamlayici saglik sigortasini gelistirmeye yonelik grup poligeleri icin isverene
avantajlar saglanacaktir.

251.4. Tirkiye Reaslirans Havuzu faaliyete gegirilecektir.

251.5. ihraccilarin ddeme yiikiimliliklerini yerine getirmemesi durumunda MKK’dan alinacak
belgenin ilam niteligini haiz olduguna ve borglanma ihraci gergeklestiren sirketlerde
“borclanma araci sahipleri genel kurulu” olusturulmasina imkan saglayacak yasal diizenleme
yapilacaktir.

251.6. Calisanlara pay edindirme programlari tanimlanacaktir.

251.7. Sermaye piyasalarinda giliven veren bir ekosistem olusturulmasi icin mevcut tahkim
mekanizmasi daha islevsel hale getirilecektir.

251.8. Finansal tiketicilerden alinan Ucret ve komisyonlara iliskin bilgilerin daha acik,
anlasilabilir ve karsilastirilabilir bir sekilde sunulmasi saglanacaktir.

Faizsiz Finans

252. Faizsiz finans sisteminin Ulkemiz finans sistemindeki yeri gliclendirilecek, faizsiz finans
alaninda Grliin ve hizmet c¢esitliligi ile insan kaynagi gelistirilecek, politika gelistirme
sireclerini destekleyecek ara¢ ve mekanizmalar olusturulacaktir.

252.1. Katilim bankaciliginin yayginlastirilmasi amaciyla yeni is modeli/pencere sistemi
uygulamasina yonelik dlizenlemeler yapilacaktir.

252.2. Faizsiz finans sisteminin isleyisi ve finansal trinler hakkinda kamuoyunun daha fazla
bilgilendirilmesi saglanarak faizsiz finans sistemine iliskin farkindahk artirilacaktir.

252.3. Faizsiz finans alaninda bitilincil veri raporlama altyapisi olusturulacaktir.

252.4. Faizsiz finans sistemine iliskin Grin ve hizmet c¢esitliligini artirmaya yoénelik
dizenlemeler yapilacaktir.

252.5. Emtia murabahasi islemlerinin yurt icinde gerceklestirilebilmesi icin kira sertifikasina,
elektronik Grin senedine veya hisse senedi portfoyline dayal platformlarin olusturulmasi
saglanacaktir.

252.6. Kamu yatirimlarinin finansmaninda kira sertifikasi ihraclarinin kullanimi artirilacaktir.

252.7. Kira sertifikasi ihraclarinda 6zel amach kuruluslarin kullaniminda uygulama kolayligi
saglanmasi icin hukuki diizenlemeler revize edilecektir.

252.8. Faizsiz finans denetim standartlari olusturulacaktir.

252.9. Faizsiz finansa iliskin ara¢ ve kurumlarin terminolojisinin standardizasyonu
saglanacaktir.
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252.10. Faizsiz finans kurumsal yonetisim sistemi tesis edilecek ve uluslararasi uygulamalarla
uyumlastirilacaktir.

252.11. Katilim sigortaciligini tesvik edici mahiyette mevzuat ve kurumsal yapi gelistirilecek ve
her tur risk grubuna hitap eder sekilde yayginlastirilacaktir.

252.12. Ulke kaynaklarinin yurt disina akisinin éniine gecilmesi icin katilim reasiirans fonu
kurulacaktir.

Tablo 8: Mali Piyasalara Yonelik Hedefler

(Yuzde)
Bankacilik Kredileri/GSYH 67,3 82,2
Katilim Bankalari Kredilerinin Toplam Krediler igindeki Pay! 4,7 7,0
BiST Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH 21,5 39,3
Ozel Sektor Borglanma Araglari Nominal Stoku/GSYH 1,7 5,8

Kaynak: 2018 verileri BDDK, SPK ve TUiK’e aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.1.6. Maliye Politikasi
a. Amag

253.Mali disiplinin kararllikla devam ettirilmesi suretiyle kamu maliyesinin gigcli ve
sirdurdlebilir yapisinin korunmasi temel amactir.

b. Kamu Maliyesinin Temel Cergevesi

254. Plan doneminde kamu maliyesinin glicli ve slrdirilebilir yoni devam ettirilecektir. Bu
cercevede GSYH’ya oran olarak 2018 yilinda yizde 2 olan merkezi yonetim bitce agiginin
Plan déneminde ayni seviyede kalmasi 6ngérilmektedir. GSYH’ya oranla, 2018 yilinda ylizde
1,5 acik veren program tanimh merkezi yonetim biitge dengesinin, Plan dénemi sonunda
fazlaya ge¢mesi; yliizde 2,4 olan kamu kesimi borglanma gereginin ise yizde 1,7 seviyesine
indirilmesi hedeflenmektedir.

255.GSYH’ya oran olarak, 2018 yilinda ylizde 10,7 olan kamu tiketiminin Plan dénemi
sonunda ylizde 9,6 seviyesine gerilemesi; kamu tasarrufunun ise 2018 yilindaki yiizde 1,8’lik
seviyesinden ylzde 2,4’e yikselmesi 6ngorilmektedir.

256. Kamu maliyesi, nitelikli bliyime dostu yeni bir perspektifle, Planda ortaya konulan
politikalarin ve ongoriilen yapisal degisimin hayata gecirilmesinde etkili bir ara¢ olarak
kullanilacaktir.

257.Oncelikli sektér ve gelisme alanlarinda éngériilen hedeflere ulasmak icin basta egitim,
lojistik altyapisi, sanayi bolgeleri altyapisi ve sulamaya iliskin kamu yatirim harcamalari olmak
Uzere, 6zel sektoriin yatirim, Ar-Ge, yenilik, Giretim ve ihracatini desteklemek lzere saglanan
tesvik ve desteklerin gerektirdigi harcamalarin  Plan ddneminde biitcelenmesi
ongorilmektedir. S6z konusu harcamalarin finansmani ise, biitge gelir ve giderlerine iliskin
yapilacak rasyonellestirme sonucu olusturulacak mali alandan karsilanacaktir. Plan
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doneminde bitce harcamalarinin igcinde ekonominin uzun dénem uretkenlik ve verimliligini
artiracak harcama kalemlerinin payi artirlilmaktadir.

258.Sosyal gilivenlik sisteminin aktleryal dengesini giclendirici politikalar hayata
gecirilecektir. Bltce disi fon ve doner sermayelerin harcama ilkeleri belirlenecek, biitcenin
tekligi ilkesinin uygulamasinin giiclendirilmesi saglanacaktir. KiT’lerin, uygulamaya konulacak
karhihk ve verimlilik politikalarinin etkisiyle Urettigi katma degerin milli gelire orani
yikselecektir. Artan KiT yatirimlari, karlilikta yasanan artisla finanse edilecek, bu sayede KiT
borglanma gereginin GSYH’ya orani sabit kalacaktir.

c. Politika ve Tedbirler

259.Kaynak tahsisi ve kullaniminin  Plan politika ve hedefleri dogrultusunda
onceliklendirilmesine ve bitgenin ¢ikti ve sonug odakl bir yaklasimla uygulanmasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesine imkan vermek ve bunun neticesinde plan-program-biitce baglantisi
ile uygulama, izleme ve degerlendirme sireclerini gliclendirmek amaciyla program bitce
sistemine gegcilecektir.

259.1. Kamu harcamalarinin program bazl siniflandirma ¢alismalari tamamlanacaktir.

259.2. Kalkinma plani, orta vadeli program, Cumhurbaskanhgi yillik programi ve stratejik
planlarla uyum gozetilerek, kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan bitce yapisina
gecilecektir.

260.Kamu harcamalarinin degerlendirilmesi, 0Onceliklendirilmesi ve kaynaklarin etkin
kullaniminin gozetilmesi, kamu kurumlarinin performansinin degerlendiriimesi ve saglikh
mali sikilagtirma uygulamalarinin ylritiilmesine yonelik olarak harcama gozden gecirmeleri
yapilacak, harcama programlarinin uygulama siireglerinde etkinlik artirilacak ve harcamalar
kontrol altinda tutulacaktir.

260.1. Harcamalarin etkililik, ekonomiklik ve verimlilik durumlarinin raporlanmasini
saglayacak sekilde harcama gézden gecirmeleri yapilacaktir.

260.2. Harcama gozden gecirmeleri sonucunda verimsiz harcama alanlari tasfiye edilecek, bu
yolla olusturulacak mali alanin 6ncelikli harcama alanlarina tahsis edilmesi saglanacaktir.

260.3. Kamu personeli daha verimli kullanilacak, calisan memnuniyeti artirilacak, kamu
personelinin mali ve sosyal haklari Planda 6ngoriilen makroekonomik politikalarla uyumlu bir
sekilde belirlenecektir.

260.4. Kamu hizmet sunumu teskilat ve yodntemler bakimindan gozden gecirilerek,
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunumuna imkan veren ve daha az sayida idari
birimden olusan kamu yonetimi yapisi olusturulacak, yeni ortaya cikacak hizmetlerin yeni
birimler kurmak yerine mevcut kamu idarelerince yerine getirilmesi saglanacak, e-devlet
uygulamalari yayginlastirilacak, béylece kamu harcamalarinda verimlilik artirilacaktir.

260.5. Kamu yatinnm harcamalarinda tasarruf saglamak Uzere kamu ihale ve sozlesme
slrecleri iyilestirilerek rekabet artirilacaktir.
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260.6. Tasit Kanunu, tasit yonetiminde etkinlik ve verimliligi gozetecek sekilde
glincellenecektir.

260.7. Mali disipline katki saglamak Uzere déner sermayeler ve 6zel hesaplar azaltilarak
merkezi yonetim bitce kapsami genisletilecektir.

261.Tesvik, destek ve sosyal yardim uygulamalari gdézden gegirilerek etkin olmayan
uygulamalar kaldirilacak, Plan oncelikleri cercevesinde yapisal diizenlemeler yapilacaktir.

261.1. Katma degerli Uretim alanlarinda rekabet avantaji saglayacak, yatirrm dénemine
odaklanmis, esnek, nakit bazli tesvikleri de iceren yeni bir tesvik sistemi kurulacaktir.

261.2. Vergisel tesvikler tim iktisadi ve sosyal etkileriyle birlikte degerlendirilecek, vergi
harcamasi nitelikli dizenlemeler gozden gegirilerek etkin olmayanlar kademeli olarak
kaldirilacaktir.

261.3. Mevcut tesvik ve destek programlari gozden gecirilerek, mikerrerlik arz eden tesvik ve
destekler Plan hedefleri dogrultusunda sadelestirilecektir.

261.4. Tarimsal destekler katma deger artisini gozeten bir bicimde tahsis edilecek,
desteklerle amaclanan sosyal ve Uretim odakli fayda ile mali yikin karsilastiriimasina imkan
verecek bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulacak, desteklerin etkinligi dizenli olarak
Olclilecek, etkin olmayan uygulamalar sonlandirilacaktir.

261.5. Transfer niteligindeki 6demelerin kaydi 6deme sistemleri Uzerinden vyapilmasi
saglanacaktir.

261.6. Sosyal yardim programlari isglici piyasasina etkileri gbzetilerek butincil bir anlayisla
yuritilecek, mikerrerlikler 6nlenecektir.

262. Vergilemede gonilli uyum, dngorilebilirlik ve seffaflik artirilacak, vergileme hizmetleri
etkinlestirilecektir.

262.1. ihtiyac duyulan vergi istatistiklerinin belirlenmesi ve karsilanmasina yénelik etkin bir
mekanizma kurulacak, daha detayli ve aciklayici vergi istatistikleri diizenli olarak kamuoyuyla
paylasilacaktir.

262.2. Gelir idaresinin kurumsal kapasitesi artirilarak kayit disi ekonomiyle miicadele
surdurilecektir.

262.3. Vergi Veri Analiz Merkezi kurulmasina yonelik calismalar tamamlanacaktir.

262.4. Mikellef Hizmetleri Merkezinin etkinlestirilmesi, uygulamaya gecirilen interaktif Vergi
Dairesi projesi ile tiim hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasi ve kiclik olcekli
mikelleflerin vergi kayitlarini elektronik ortamda tutmasi saglanacaktir.

262.5. e-Fatura ve e-defter uygulamalari sistemsel olarak gelistirilerek sahte belgeyle daha
etkin micadele edilecektir.

262.6. Mikellef haklari yasal altyapiya kavusturulacaktir.

46



263.Vergi adaletinin glglendirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi hasilasinin
artirilmasini saglayacak sekilde vergi sisteminde revizyonlar yapilacaktir.

263.1. Gelir ve kurumlar vergilerini tek bir kanunda birlestiren, vergi tabanini genisleten,
vergiye uyumu kolaylastiran, 6éngorilebilirligi artiran, yatirrm ve lretimi destekleyen Gelir
Vergisi Kanununun yasalasmasi saglanacaktir.

263.2. Odeme giiciine gore artan oranda vergilendirmeye yodnelik mekanizmalar artirilacaktir.

263.3. Vergiye uyum maliyetlerini azaltan, mikellef haklarina iliskin kapsamli diizenlemeler
barindiran, uyusmazliklarin kisa strede ¢ozilmesini saglayan ve vergi cezalarinin gonullu
uyumu artiracak sekilde caydirici bir yapiya kavusturuldugu yeni bir Vergi Usul Kanunu
cikarilacaktir.

263.4. Kapsam, matrah ve vergi oranlarinin yeniden dizenlenmesi suretiyle dogrudan
vergilerin vergi gelirleri igcindeki payinda artig saglanacaktir.

263.5. Maktu vergiler fiyatlar genel seviyesindeki degisime bagli olarak artirilacaktir.

263.6. Liiks ve ithal yogunlugu yiiksek triinlerden OTV’ye tabi olmayanlar gézden gegirilerek
vergi dlizenlemesi yapilacaktir.

263.7. Gayrimenkul sahipligi UGzerinden alinan vergiler diger tasarruf araglarinin
vergilendirilmesi dikkate alinmak suretiyle yeniden degerlendirilecektir.

264. Yerel yonetimlerin mali yapilarini gliglendirmek amaciyla 6z gelirleri artirilacaktir.
264.1. Belediye Gelirleri Kanunu yeniden diizenlenecektir.

264.2. Gayrimenkullerin vergilendiriimesinde esas alinan alim satim degerinin belirlenmesi ve
beyanina iliskin yeni bir sistem devreye sokulmak suretiyle vergide adalet pekistirilecek ve
vergileme etkinlestirilecektir. Bu c¢ercevede ilgili bakanliklar sistemin tasarimi ve
uygulamasina iliskin diizenlemeler ile gerekli altyapiyi birlikte olusturacaklardir.

265. Bltlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesi tamamlanacaktir.

265.1. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin e-belge, e-imza, e-arsiv, e-fatura
gibi yeni teknolojik imkanlara sahip, muhasebe odakli bir bilisim sistemi altyapisi
olusturulacaktir.
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Tablo 9: Kamu Maliyesine iliskin Hedefler
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2018 2023

Kamu Kesimi
Kamu Tiketimi 10,7 9,6
Kamu Tasarrufu 1,8 2,4
Kamu Sabit Sermaye Yatirimi 4,6 4,4
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregit 2,4 1,7
Kamu Kesimi Program Tanimli Dengesi? -2,3 0,2
Genel Devlet
Genel Devlet Gelirleri 33,4 32,3
Genel Devlet Harcamalari 35,8 34,1
Genel Devlet Dengesi -2,4 -1,8
Merkezi Yonetim Biitgesi
Merkezi Yonetim Bitce Gelirleri 20,5 20,3
Merkezi Yonetim Bltgce Harcamalari 22,4 22,3
Merkezi Yonetim Bitce Dengesi -2,0 -2,0
Merkezi Yonetim Butgesi Faiz Disi Dengesi 0,0 0,5
Merkezi Yonetim Biitcesi Program Tanimli Dengesi? -1,5 0,0

Kaynak: 2018 yili verileri Strateji ve Bitge Baskanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

Not: Kamu kesimi; merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslari
ile genel saglik sigortasi, fonlar, déner sermayeler, issizlik Sigortasi Fonu ve KiT’lerin toplamindan olusmaktadir. Kamu
kesimi kapsamindan KiT’ler ¢ikarildiginda ise genel devlet tanimina ulagilmaktadir.

(1) (-) isaret fazlayi gostermektedir.

(2) Faiz gelirleri ve giderleri, 6zellestirme gelirleri, kamu bankalari kar paylari ve bazi 6zellikli gelirler ile giderler harig
tutularak hesaplanmaktadir.

2.1.7. Sosyal Giivenlik Sistemi ve Finansmani
a. Amag

266. Aktlieryal dengenin gozetilmesi suretiyle sosyal glivenlik sisteminin uzun dénemli mali
sirdurdlebilirliginin saglanmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

267.Sosyal sigorta prim tabani genisletilecek, sisteme giris kolaylastirilacak ve denetimler
yoluyla sistem etkinlestirilecektir.

267.1. Esnek istihdam imkanlarinin artirilmasi amaciyla ¢alisanlarin kayit altina alinmasinda
kolay isverenlik uygulamalari yayginlastirilacaktir.

267.2. istihdam tesviklerine iliskin etki degerlendirmesi yapilarak tesvikler sade ve etkin bir
yapiya kavusturulacaktir.

267.3. Sosyal glvenlik sisteminde denetim uygulamalari gelistirilecek ve cesitlendirilecek, risk
odakl denetim uygulamalari yayginlastirilacaktir.

267.4. Denetim konusunda kurumlar arasinda isbirligi kuvvetlendirilerek strdurilecektir.
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268. Kayit disi istihdam ve kayit disi Gcretle daha etkin bir sekilde micadele edilecektir.

268.1. Kayith istihdamin artirilmasinin gii¢ oldugu sektoérler belirlenerek sektorlerin 6zelligine
uygun kayit altina alma uygulamalari gelistirilecektir.

268.2. Kayit disi ¢calismayla miicadele konusunda farkindaligi artirmaya yonelik programlar
uygulanacaktir.

269. Prim tahsilatlari artirilacaktir.

269.1. Prim borglarinin takip ve tahsilati etkin bir sekilde uygulanarak prim gelirlerinin
artinlmasi saglanacaktir.

269.2. Ciftgiler ve mevsimlik ¢alisan tarim isgileri gibi yilin belirli aylarinda gelir elde edenlere
yonelik 6zel prim 6édeme donemleri belirlenecektir.

270. Sosyal glivenlik sisteminin etkin bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.
270.1. Sosyal glivenlik mevzuati, sade ve anlasilir sekilde diizenlenecektir.
270.2. Sosyal Guvenlik Kurumunun (SGK) bilisim sistemleri gliglendirilecektir.

270.3. Sosyal glivenlik mevzuati ve uygulamalari, degisen isglicii piyasasi kosullarina ve
calisma sekillerine uyumlu hale getirilecektir.

271. Kisilerin emeklilik gelirlerinin artirilmasini teminen kamu emeklilik sistemi disindaki diger
emeklilik sistemlerine katihm tesvik edilecektir.

271.1. Tamamlayici emeklilik kurumlarinin kapsami genisletilerek sektor, is kolu veya meslek
esasl tamamlayici emeklilik kurumlarinin giiglendirilmesi saglanacaktir.

Tablo 10: Sosyal Giivenlik Sistemine iliskin Hedefler

2018 2023

SGK’ya Yapilan Biitge Transferlerinin GSYH’ya Orani (%) 4,0 3,2
Dosya Bazinda Aktif-Pasif Orani® 1,73 1,90
Toplam Prim Tahsilat Orani (%) 82,9 88,1
Sosyal Sigorta Kapsami (%) 85,6 92,0

Kaynak: 2018 yili verileri SGK’ya aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Stajyerler, kursiyerler ve ¢iraklar harig tutulmus, kisi sayisi yerine dosya sayisi esas alinmistir.

2.1.8. Kamu isletmeciligi ve Ozellestirme
a. Amag

272.Kamu isletmelerinin faaliyetlerini, piyasa mekanizmasini bozucu etkiye neden olmayacak
sekilde, karlihk ve verimlilik ilkelerine dayali olarak yliritmesi; sosyal amacli ve kamu yararina
yonelik faaliyetler icin gorevlendiriimeleri durumunda ise olusacak maliyetlerin tam ve
zamaninda karsilanmasi ve faiz disi acik vermemesi temel amactir.
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b. Politika ve Tedbirler

273.Kamu isletmelerinin, disik maliyetle daha verimli Uretim yapmasi ve Urin
optimizasyonunu gerceklestirmesi saglanacaktir.

273.1. Kamu isletmelerinin organizasyon yapilarinda, is slreglerinde ve isgliclinde verimliligi
artirmaya yonelik projeler uygulamaya konulacaktir.

273.2. Kamu isletmelerinin yatirnm butgelerinde urin gesitliligini ve verimliligi artirmayi
teminen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik kapasite gelistirmeye agirlik verilecektir.

273.3. KiT’lerde  istihdam edilecek personel sayisi  &zellikli  durumlar haricinde
artirlilmayacaktir.

273.4. Toprak Mahsulleri Ofisinin hububat alim islemlerinin lisansli depolar ve elektronik
ariin senedi yoluyla yapilmasi saglanacaktir.

273.5. CAYKUR ihracata yonelik pazar arastirmasi yapacak ve Uriin optimizasyonunu
saglayacaktir.

273.6. Tarim isletmeleri Genel Mudirligli pazarlama faaliyetlerini gelistirerek tohum
satislarini artiracak, Ar-Ge calismalarina devam edecek ve 6zel sektor tohumculuk firmalar
ile isbirligi icerisinde sertifikall tohum Uretimini stirdirecektir.

274.Kamu isletmelerinin Uretim birimlerinde kapasite kullanim oranlari artirilacak, mevcut
tesislerinin kapasiteleri en Uist diizeyde kullanilacak ve yeni yatirim tercihleri bu dogrultuda
hayata gegirilecektir.

274.1. Et ve Sut Kurumu Genel Mudirltgli (ESK) icin yeni kombina yatirimlari yapilmasi
yerine mevcut kombinalarin atil kapasiteleri veya 6zel sektér kombina kapasiteleri 6ncelikli
olarak degerlendirilecektir.

274.2. ESK kombinalarindaki atil kapasitenin kamu ve 06zel sektor ile STK’lar tarafindan
kullanilmasi saglanacaktir.

275.KiT lerin fiyat ve tarifeleri ticari esaslara gore belirlenecek, sektérde serbestlesmeye ve
rekabete engel olan uygulamalari kaldirilacaktir.

275.1. Enerji KiT’lerinde fiyatlama ve tarifeler belirlenirken maliyet bazli fiyatlama esas
alinacaktir.

276. Kamu isletmelerinde hesap verebilirlik giiclendirilecek ve seffaflik artirilacaktir.

276.1. KiT’lerin stratejik yénetim dokiimanlarinin biitce baglantisinin bitiinlesik bicimde
izlenmesine yonelik sistem kurulacak, degerlendirme raporlari vasitasiyla planlama sirecleri
etkin hale getirilecektir.

276.2. KiT’lerde finansal raporlama ve bagimsiz denetimin kalitesi artirilacaktir.

277.Etkin  bir piyasa mekanizmasi olusturma hedefi dogrultusunda Ozellestirme
uygulamalarina devam edilecektir.
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277.1. Ozellestirme uygulamalarinda uzun vadeli sektérel 6ncelikler cercevesinde ve
belirlenmis bir program dahilinde halka arz dahil olmak (izere yeni ve alternatif modeller
kullanilarak ekonomik katma deger bazl planlamaya gegilecektir.

277.2. Plan doneminde Ozellestirme portfoyinde bulunan sirket ve varliklarin
ozellestirilmesine devam edilecek, ozellestirilme potansiyeli olan yeni sirket ve varlklar
portfoye dahil edilerek 6zellestirilecektir.

Tablo 11: KiT’lere iliskin Hedefler
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2018 2023

Toplam Katma Deger 0,7 0,8
Satis Hasilati 3,4 2,9
Toplam Biitge ve Fon Transferleri 0,5 0,6
Temettii ve Hasilat Payi 0,1 0,2
Yatirnm 0,5 0,7
Borg¢lanma Geregi? 0,5 0,5

Kaynak: Tablodaki veriler 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsamindaki KiT’ler ile 4046 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde faaliyetlerini slrdliren kamu isletmelerini kapsamaktadir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.

(1) Butge ve fon transferleri harigtir.
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2.2. REKABETCI URETIM VE VERIMLILIK

278. Teknolojik gelismelerin ve iletisim kanallarinin ekonomik ve sosyal hayatta dénustirici
bir hiz kazanmasina bagh olarak kiresel dizeyde rekabet baskisi artmis, llkeler daha
rekabetci hale gelebilmek igin kiyasiya bir yaris igerisine girmistir. Bu yarista tlkemizin
kiresel deger zincirleri igerisinde Ust basamaklarda yer almasini saglayacak daha rekabetgci
bir ekonomik yapiya sahip olmasi icin fiziki, beseri ve teknolojik altyapinin giiglendirilmesi
gerekmektedir.

279.Kiresel dizeyde rekabet glclnln unsurlari hizli bir bigimde donigsmekte, retimde
sermaye ve emek arasindaki roller yeniden paylasilmaktadir. Ucuz isglicline dayal rekabetin
agirhigl azalirken yiksek teknolojiye dayali, daha hizli, esnek ve yenilikci Gretim yapabilen,
tasarim ve markalasmanin yani sira aktif diplomasi ve lojistik altyapisi ile tahkim edilmis
glicll ticaret kanallari ile pazarlama stratejileri Glkelerin rekabetci avantajlarini artiran ana
unsurlar olarak éne gikmaktadir. Teknolojik ilerlemeyi Uretim siregleriyle bitlnlestirebilmek
ve kiresel deger zincirine rekabetci bir bicimde eklemlenebilmek dogrultusunda, bu
unsurlardaki verimlilik kazanimlari 6zel bir yere sahiptir.

280.0n Birinci Kalkinma Plani déneminde, istikrarli ve glicli blylime, slrdirilebilir cari
islemler dengesi, artan istihdam ve birey, firma, sektor ve devlet olmak Uzere tim
diizeylerde rekabetciligin gelistirilmesi ve verimliligin artirilmasi hedeflenmektedir.

281.Yeni Ur-Ge bicimleri, teknolojik gelisme ve verimlilik artigina yatkinhgi; teknoloji
aktariminin en yaygin bicimi olan yatirnm faaliyetinin yogunlugu; ihracat imkani ve doviz
kazandirici islevinin fazla olmasi, hem kendi icinde hem de tarim ve hizmetler sektérleriyle
glcll ileri ve geri baglantilarinin bulunmasina bagl olarak On Birinci Kalkinma Planinda
rekabetgi Gretim ve verimlilik artiglari igin imalat sanayii odakl bir yaklasim gelistirilmistir.

282.Plan doneminde; birey, firma, sektor ve devlet olmak {izere tim dlzeylerde
rekabetciligin ve verimliligin artirilmasi, teknolojide disa bagimhligin azaltilmasi, Uretim
yapisinin dondstirilmesi, TFV artislarina dayali blyime igin kritik 6nemi haiz olan imalat
sanayii merkezli daha aktif sanayi politikalari uygulanarak blyuk olgekli yatirrmlara ve
teknoloji yogun sektorlere oncelik verilmesi ve deger zincirinin tim halkalarina yonelik
nitelikli isglict ihtiyacinin karsilanmasi amaclanmaktadir.

283.Bu kapsamda verimlilik artisini dinamik kilacak teknolojik yenilenmenin hizlandiriimasi
ve istikrarli bliyimenin dinamigi olarak degerlendirilen imalat sanayiinde yapisal dontsimin
saglanmasina yonelik sektérel onceliklendirme yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklasimla,
imalat sanayii sektorlerinin ticaret, Gretim, katma deger, istihdam ve teknoloji diizeylerinin
karsilastirilmasi ve sektorler arasi ileri ve geri baglantilarinin analizi sonucunda asagidaki
oncelikli sektorler belirlenmistir.
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e Kimya

e ilag-tibbi cihaz

e Makine-elektrikli techizat
e Otomotiv

e Elektronik

e Rayli sistem araglari

284.Plan doénemi boyunca oncelikli imalat sanayii sektorlerinde teknoloji, yenilik, Grin
kalitesi ve verimlilik artisi saglanmasi, endistriyel kapasitenin donulsturulerek daha rekabetgi
hale getirilmesi ve yiiksek katma degerli iretimin artirilmasi hedeflenmektedir. Oncelikli
sektorlerin tamami orta-yiksek ve yiiksek teknoloji sektorleri arasinda yer almakta olup, bu
sektorlerin gelistirilmesi Ar-Ge talebini de artiracaktir. Bu g¢ergevede, 6ncelikli sektorlerde,
gliclh bir Ar-Ge ve yenilik yaklasimi uygulamaya konularak kritik teknolojilere yogunlasilacak;
ihtiyaclarimiza, sanayi altyapimiza ve potansiyelimize uygun olan ayni zamanda ihracatta
rekabet glicimizld artiracak Griin ve GrGn gruplarinin  Uretiminin  entegre destek
programlariyla oncelikli olarak desteklenmesi saglanacaktir. Ayrica, llkemizde Uretilebildigi
halde i¢ talebi karsilamakta yeterli olmayan Urinlerin iretiminin artirilmasi 6ngorilmektedir.

285. Turkiye’nin rekabetci lretim yapisini glglendirerek verimlilik kazanimi saglayabilmesi
icin secilen oncelikli imalat sanayii sektorlerini kesen yatay politika alanlari belirlenmistir.
Yatay politika alanlari, On Birinci Kalkinma Planinda hizlandirici, ekosistemi iyilestirici ve
srdurdlebilirlik saglayici politikalar olmak Gzere Ui¢ baslik altinda toplanmaktadir.

Yatay Politika Alanlari

o e Guglu Finansal Yapi
Hizlandirici Politikalar « Dijital Déniisim
e |5 ve Yatirim Ortami

o e Yiiksek Kurumsal Kapasite
Politikalar e Lojistik ve Enerji Altyapisi

Ekosistemi lyilestirici

Surdirulebilirlik Saglayici * Insan Kaynag

o e Ar-Ge ve Yenilik
Politikalar o Kritik Teknolojiler

286. Hizlandirici yatay politika alani altinda olusturulmasi 6ngorilen glicli finansal yapi
sayesinde firmalarin uygun ve esnek kosullu finansman araclarina erisimi kolaylastirilarak
tasarruflarin getirisinin en yiksek yatirimlara tahsis edilmesi araciligiyla TFV’'nin artmasi
saglanacaktir. Bir diger hizlandirici yatay alan olan dijital dontsiimin; imalat sanayiinde hiz,
kalite ve esneklik gibi getirileri ylkselterek 6nemli bir verimlilik artisina yol agmasi
beklenmektedir.
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287. Ekosistemi iyilestirici yatay politika alani altinda yer alan is ve yatirrm ortaminin
iyilestirilmesiyle uzun vadeli yurt disi finansman ve yatirimlarin surekliligi saglanacak;
milkiyet haklari, hukukun GstlnlGgu, iyi yonetisim prensipleri yoluyla olusturulacak yuksek
kurumsal kapasite ile verimliligi artirici glicli bir is ekosistemi olusturulacak; lojistik ve enerji
altyapisinin giclendirilmesiyle is ekosistemine zamaninda ve uygun maliyetle erisim
imkanlari artirilacaktir.

288.Yatirimlar, ekonomik biyiime ve enflasyon lizerinde yliksek faiz olumsuz bir etkiye
sahiptir. Yiksek faiz, dogrudan dogruya mal ve hizmetlerin Uretim maliyetini artirarak
enflasyona neden olmakta; artan enflasyon ise, faizlerin daha da artmasina yol agarak kisir
donglyl tetiklemekte; bir taraftan yiksek enflasyon diger taraftan yiksek faiz ve bunun
sonucunda ertelenen yatirimlar ekonominin potansiyelinin gerisinde kalmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla, faizin dlsirilmesine yonelik atilacak adimlar, enflasyonun
dismesine ve yatirimlarin artmasina neden olacak ve boylece daha fazla Uretime imkan
saglayacak; artan Uretim, enflasyonu asagiya ¢ekecektir. Plan doneminde bu yaklasim, hem
enflasyonun kalici olarak diismesine hem de bliyimede arzu edilen noktalara gelinmesine
imkan saglayacaktir. Bu cercevede, Plan déneminde yatirimcilarin katlandiklari finansman
maliyetlerinin diisiik seviyede istikrar kazanmasini saglayacak bir faiz politikasi olusturulmasi
temel onceliklerden birisini olusturacaktir.

289. Surdurulebilirlik saglayici politikalar yatay alani altinda yer alan nitelikli insan kaynaginin
artirilmasiyla isglictiniin yiksek verimlilik oranlarina ve yatirim ortamina sundugu katkilar ile
Ulkenin slrdurdlebilir Gretim kapasitesi gelistirilecek; Ar-Ge ve yenilik ile kritik teknoloji
alanlarina vyapilan yatinmlar, olusturulacak kurumsal yapilar, ara ylzler ve destekler
aracihgiyla firmalarin ve girisimcilerin arastirma ve yenilik kapasitelerinin artirilmasi yoluyla
verimliliklerinin artirilmasi saglanacaktir.

290.On Birinci Kalkinma Planinda teknoloji kullanimi, isglici becerileri, sirketlerin yonetim
kalitesi, yatirrm ortami, yenilikgiligi ve girisimciligi destekleyen tesvikler, finansmana erisim
kolayligi gibi politika alanlarinda ongoériilen ve hayata gecirilecek tedbirlerle TFV, (lke
diizeyinde ve ana Ulretim sektorleri olan tarim, sanayi ve hizmetlerde artirilmasi ve bu
sektorlerin daha rekabetci olmasi hedeflenmektedir.

291. Planda imalat sanayiindeki sektorel onceliklendirme, kritik teknolojiler ile Girin ve Urin
gruplarina odaklanma vyaklasimina ilaveten tarim, turizm ve savunma sanayii oncelikli
gelisme alanlari olarak belirlenmistir. Bu alanlarda atilacak gliclii adimlarla bir taraftan
ihracat olceginin blyutllmesi, diger taraftan da verimlilik artislari yoluyla katma degerin
ivmelenmesi 6ngorilmektedir.

292.Tim diinyada oldugu gibi tilkemiz acisindan 6zellikle sanayi sektoriinde gerceklesecek
verimlilik kazanimlari stirdirilebilir blylime agisindan basat bir rol Gstlenmektedir. Bununla
birlikte, sanayi sektériinde calisan basina katma deger AB ortalamasinin yaklasik lcte biri
seviyesindedir. Bu fark imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmeler arasinda dlcek bazinda
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belirginlesmekte, mikro isletmeler (1-9) ile blylk isletmeler (250+) arasindaki isglcu
verimlilik farkliliklari yaklasik 6 kat olarak 6l¢tilmektedir.

293.Plan déneminde Ongoriilen donlisime bagli olarak, ekonomik biylimenin ve yiksek
refahin temelini olusturan verimlilik artislari sayesinde artan katma degerin, firmalara yliksek
karhhk, calisanlara yiksek Ucretler ve tiketicilere dustuk fiyatlar olarak yansimasi
saglanacaktir.

294. On Birinci Kalkinma Planinin, tretim ve verimlilik odagi, Tlrkiye'nin uluslararasi rekabet
edebilirliginin artirlmasi ve yiksek katma deger yaratarak sirdirulebilir ekonomik
blylmenin ve kalkinmanin saglanmasi igin kritik bir perspektif sunmaktadir.

295. Uretim ve verimliligin artirilmasi icin giigli ve somut kamu politikalariyla ézel kesim ile
yakin isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarinin tasarlanmasina énem verilmistir. Sanayi
politikasinin ¢ok boyutlu ve dinamik yapisi ile kisitli biitge imkanlari bu politikalarin hayata
gecirilmesinde en (st dizey sahipligi, glicli kurumsal yapilari, kurumlar arasi koordinasyonu,
esnek kaynak tahsisini ve 0zel sektor ile isbirligi icinde etkin izleme sireglerinin
olusturulmasini gerektirmektedir. Bu cercevede Planda st dizey bir karar alma ve
koordinasyon mekanizmasi olusturulmustur. Rekabetci Uretim ve Verimlilik bélimu, éncelikli
sektorler odakh uygulanacak yatay politika alanlari, 6ncelikli gelisme alanlari ve bu sektor ve
alanlara yonelik politikalardan olusmaktadir.

imalat Sanayii
a. Amag
296.imalat sanayiinde rekabet giiciiniin ve verimliligin gelistirilmesi suretiyle yiiksek katma

degerli Gretim ve ihracatin artiriimasi temel amactir.

Tablo 12: imalat Sanayiinde Hedefler

2018 2023

imalat Sanayii/GSYH (Cari, %) 19,1 21,0
imalat Sanayii ihracati (Milyar Dolar) 158,8 | 210,0
Oncelikli Sektorlerin imalat Sanayii ihracati igerisindeki Payi (%) 37,9 46,3
Orta-Yiiksek Teknolojili Sanayilerin imalat Sanayii ihracatindaki Payi (%) 36,4 44,2
Yiiksek Teknolojili Sanayilerin imalat Sanayii ihracatindaki Payi (%) 3,2 5,8

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

Yenilikgi ve Yerli Uretim

297. Yerli Giretimi ve teknolojik donisiimi destekleyecek sanayilesme politikalarinin kurumlar
arasl esglidim ve Ust dizey sahiplik icerisinde olusturulmasi ve uygulanmasi icin gicli bir
kurumsal yapi olusturulacaktir.

55



297.1. Yerli Gretimin ve teknolojik kabiliyetlerin gelistirilmesinde (st diizey karar almak lizere
Cumhurbaskani baskanliginda ilgili kurumlarin en Ust diizey yoneticilerinin katilmiyla
“Sanayilesme icra Kurulu” olusturulacaktir.

297.2. Sanayilesme icra Kurulu, Plan kapsaminda &ncelikli sektérlere iliskin belirlenen
hedeflere ulagsmak igin:
e Sanayilesme politikalarina iliskin ortak stratejilerin gelistirilmesi,
e lgili kamu kurumlari arasinda esgiidiimiin ve koordinasyonun saglanmasi,
e Sanayi stratejilerine iliskin uygulamalarin izlenmesi,
e Kamu alimlarina iliskin 6zel modeller gelistirmek dahil yerli Gretimin artiriimasi
amaciyla esas ve usullerin belirlenmesi,
e Kamu idarelerinin belirlenen modellere uygun olarak ortak alim yapmak dahil farkl
yontemleri uygulamalarinin saglanmasi

konularinda gorevli ve yetkili olacaktir. Belirlenen gérevlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli
biitce kaynaklarinin olusturulmasi ve bu kaynaklarin icra Kurulu kararlari ile etkin ve verimli
bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

297.3. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayilesme icra Kurulu kararlarinin alinmasina iliskin
gerekli hazirhklar ilgili diger kamu-6zel kurum ve kuruluslari ile isbirligi halinde yapacak,
Kurul tarafindan alinan kararlarin takibi ve izlenmesini saglayacaktir. Bakanlik blinyesinde bu
konuda uzman bir idari kapasite olusturulacaktir.

297.4. Kalkinma Plani ve Sanayilesme icra Kurulu kararlari cercevesinde eylem planlari
hazirlanacak, uygulamalar izlenecek ve sonuglari Sanayilesme icra Kurulu tarafindan
degerlendirilecektir.

297.5. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, kamu alimlarinda orta ve uzun vadeli ihtiya¢ analizi
yapacak, Ulkemizde Uretilebilecek kritik teknoloji ve Urlinleri belirleyecek, sartname havuzu
ve yetkinlik envanteri olusturacak, Urin kalitesinin gelistirilmesi icin firmalarla isbirligi
yapacak ve teknoloji yol haritalari hazirlayacaktir.

297.6. ilgili kurum ve kuruluslarda sanayilesme birimleri belirlenecektir. Bu birimler; Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi ile esglidiim icinde calisarak ihtiyac¢ analizleri, projelere yonelik hazirhk
ve alim projeksiyonu yapacak, arastirma, sertifikasyon ve deneme siireglerini de iceren 6nci
alim programlari hazirlayacak, yerli (irin ve mevzuat uyumunu saglamaya yonelik calismalar
yapacaktir.

297.7. imalat sanayi icin Planda &ngoriilen hedeflere ulasmada Sanayilesme icra Kurulunun
belirledigi 6ncelikli alanlarda kullanilmak lizere merkezi yonetim bitcesi icerisinde gerekli
odenekler tahsis edilecektir.
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2.2.1. Sanayi Politikalari
2.2.1.1. Yatay Politika Alanlari

2.2.1.1.1. Giiglii Finansal Yapi
a. Amag

298.imalat sanayii firmalarinin uzun dénemli getiriyi hedefleyerek risk almasini saglayacak,
glcli ve yenilik¢i araglarla finansmana erisimi kolaylastiran bir yapi olusturulmasi temel
amactir.

b. Politika ve Tedbirler

299. Mevcut kredi garanti sisteminin etkinligi artirilacak, Kredi Garanti Fonunun o6ncelikli
sektorlerde rekabetgiligi ve verimliligi artiracak projelerde kullanilmasina agirlik verilecektir.
Kredi Garanti Fonunun ylzde 50’si imalat sanayii sektorlerinde yatirim ve ihracat kredilerine
tahsis edilecektir.

300. Kalkinma ve Yatirrm Bankasinin basta oncelikli sektorler olmak Uzere sanayi
yatirimlarina destegi gi¢lendirilecektir.

300.1. Plan doneminde Kalkinma ve Yatirm Bankasinin oOzsermayesi 10 milyar TL
artinlacaktir.

300.2. Kalkinma ve Yatirim Bankasi oncelikli sektérlerde kullandirilmak Uzere yurt disindan
uzun vadeli fon temin edecektir.

300.3. Kalkinma ve Yatirim Bankasi firmalara proje analiz asamasindan projeyi izlemeye kadar
tim asamalari kapsayan ekonomik, mali ve teknik yatirim danismanhgi destegi verecektir.

300.4. Kalkinma ve Yatirim Bankasi, llkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda 6ncelikli
sektorler basta olmak Uzere, sirdirilebilir bliyimeye yonelik yatirimlarin ve projelerin
desteklenmesi, sermaye ve fon kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla Tiirkiye
Kalkinma Fonu kuracaktir.

301.Turkiye Varlik Fonu oOncelikli sektorler basta olmak lizere blyilk 6lgekli yatirmlara
finansman veya ortak olmak suretiyle destek olacaktir.

302. Teknoloji ve yenilik odakli yatirimlarin desteklenmesi amaciyla girisim sermayesi sistemi
gelistirilecektir.

302.1. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde girisim sermayesi kaynagi (fonlarin fonu)
olusturulacaktir.

302.2. Sermaye piyasasl mevzuatinda yer alan girisim sermayesine iliskin diizenlemeler sakh
kalmak Uzere girisim sermayesi sisteminin koordinasyonunun Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
catisi altinda toplanmasi saglanacaktir.

302.3. Teknoloji tabanl girisimlere yonelik girisim sermayesi fonlari gliclendirilecektir.

57



302.4. Sermaye piyasasi mevzuatinda yer alan girisim sermayesine iliskin diizenlemeler sakh
kalmak Uzere yurt disindaki girisim sermayesi fonlarinin lkemizde lisans alarak faaliyet
gostermelerini 6zendirici ve kolaylastirici mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

302.5. Kalkinma ajanslari tarafindan bolgesel potansiyelleri hayata gegirebilecek, bliyiime
potansiyeli tasiyan sirketlere sermaye katkisi yapilarak bolgelerin gelismesine ve rekabet
glgclerinin yikseltilmesine katki saglayacak bolgesel girisim sermayesi uygulamasi pilot olarak
belirlenecek illerde baslatilacak ve bdélge planlarinda belirlenen &énceliklerle uyumlu olarak
ylritilecektir.

302.6. Ulusal ve uluslararasi yatirrmcilarin girisim sermayesi fonlarina katilim saglamasi igin
calismalar yapilacaktir.

303. Finansal destek saglayan kurumlarin ve bankacilik sisteminin imalat sanayii ihtiyaglarina
yonelik uygulamalari gliclendirilecektir.

303.1. Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
(KOSGEB) desteklerinden imalat sanayiine ayrilan pay kademeli olarak ylizde 75’e, dncelikli
imalat sanayii sektorlerine ayrilan pay ise ylzde 50’'ye c¢ikarilacaktir. Destekler
yalinlastirilacak, hibe yerine faizsiz, uzun vadeli, geri 6demeli destek modellerine kademeli
olarak gegcilecektir.

303.2. Yatinm tesvik sistemi kapsaminda, oOncelikli sektorlerde belirlenecek drinlerin
uretimine vyonelik bankalar tarafindan kullandirilan yatirnm kredilerinde ilave destek
saglanacaktir.

303.3. Tasinir rehni yoluyla krediye erisime iliskin sistem ve silirecler etkinlestirilerek bu yolla
imalat sanayii sektorlerine kredi kullandirma imkanlari artirilacaktir.

304. Eximbank’in sanayiye yonelik programlari gliglendirilerek oncelikli sektoérlerin ihracat
kapasiteleri gelistirilecektir.

304.1. Kredilerin yani sira 0Ozellikle sigorta/garanti programlarinin 6zendirilmesi ve
cesitlendirilmesi yoluyla ihracat destegi artirilacaktir.

304.2. Plan doneminde Eximbank’in o6zsermayesi 10 Milyar TL artirilarak, Eximbank
desteginin Tirkiye ihracatina orani kademeli olarak ylikseltilecektir.

304.3. Eximbank tarafindan ihracatgi firmalarin ihracat alacaklari ve tlkemizde Uretilmeyen
girdileri icin kullanacaklari vadeli islem piyasasi islemlerine yonelik bir destek programi
olusturulacaktir.

305.Basta oncelikli sektorler olmak Uzere imalat sanayiine yonelik alternatif finansman
yontemleri gelistirilecektir.

305.1. Sanayi ve teknoloji sirketlerinin hisseye donisebilir tahvil ihraci, kitle fonlamasi,
girisim ve risk sermayesi gibi yollarla bankacilik disi dogrudan finansman uygulamalarinin
cesitlendirilmesi ve kullanimin yayginlastiriimasi igin diizenleme ve galismalar yapilacaktir.
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305.2. Oncelikli sektér yatirimlarinin finansmaninda katiim bankalarinca sunulan ortaklik
yontemlerinden emek-sermaye ortakhg (mudarebe), kar-zarar ortakhg (misareke), ortak
yatirimlar (girisim sermayesi), milkiyet ortakligi ve zirai ortakliklar yontemlerinin kullaniimasi
halinde katiim bankalarina vergisel destek saglanacaktir.

306. Firmalarin blyimelerine yonelik finansman imkanlari artirilacaktir.

306.1. Bliylime potansiyeli yiiksek KOBi’lere saglanan krediler hacimsel ve oransal olarak
artirilarak KOBI’lerin finansmana erisiminin kolaylastiriimasi saglanacaktir.

306.2. Firma birlesme ve satin almalari kredilendirilecektir.
307. Finansal piyasalarin sanayilesmeye katkisi artirilacaktir.

307.1. Emeklilik fonlarinda tasarruf olanaklari artirilarak, bu fonlarda olusan kaynaklarin
sanayinin blylmesine yonlendirilmesi tesvik edilecektir.

307.2. Bankacilik sisteminde imalat sanayiine yonelik verilen kredilerin, toplam krediler
icerisindeki oraninin artirilmasini saglayacak uygun araglar gelistirilecektir.

Tablo 13: imalat Sanayiine iliskin Finansal Hedefler

2018 2023

Toplam Kredilerde Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji Sektorlerinin Payi (%) 48 13,0
Kalkinma ve Yatirim Bankaciligi Kredi Hacminin Toplam Kredi Hacmine Orani (%) 8,1 12,0
Tiirk Eximbank Desteklerinin ihracata Orani (%) 26,0 29,0
KOSGEB Destekleri iginde imalat Sanayiinin Payi (%) 48,0 75,0

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.2.1.1.2. Yiiksek Kurumsal Kapasite
a. Amag

308.Sanayi politikasinin kamu ve 6zel kesimin yakin isbirligi icinde etkin olarak takip edilip
uygulanabilecegi kurumsal yapilarin olusturulmasi, kamu uygulamalarinda yerli Gretimin
gelistirilmesinin 6ncelikli olarak degerlendiriimesi, 6zel sektér firmalarinda blylimenin ve
kurumsallasmanin gelistirilmesi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler
Ozel Sektor Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

309.imalat sanayiinde &lcek ekonomisine uygun bir (retim vyapisinin olusturulmasi
saglanacak, KOBI’lerin biyiimelerinin 6niindeki engeller kaldirilacaktir.

309.1. Ozel sektériin ve meslek kuruluslarinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi igin
nitelikli uzman havuzu olusturulacak, bu havuzdan nitelikli uzmanlk hizmeti alan isletmeler
ve meslek kuruluslari desteklenecektir.
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309.2. Yonetim danismanligl sektorl desteklenerek bu alandaki yerli firmalarin uluslararasi
seviyede faaliyet gostermesi saglanacak, KOBI’lerin devlet destekli olarak alacaklari
danismanlik hizmetlerinde bu tiir firmalari tercih etmesi 6nceliklendirilecektir.

309.3. KOBi’lerin verimliligini artirmak ve dijital dénisimlerine katki saglamak amaciyla
Model Fabrika (KOBI Yetkinlik Merkezi) Danismanlik Destek Programi baslatilacaktir.

309.4. Teknoloji transferi ve pazara hizli ulasmak igin stratejik alanlarda uluslararasi sirket
satin alma hibe destegi mekanizmasi giiglendirilecektir.

309.5. KOBi’lerin kendi aralarinda, biiyik isletmelerle ve girisimcilik ekosisteminin diger
aktorleriyle birlikte kuracaklari kiimelenme isbirliklerine destek saglanacaktir. Bu kapsamda
destek programlari sektoérel ihtiyaglar dikkate alinarak uygulanacaktir.

309.6. imalat sanayiindeki firmalarin élcek biiylitmesine bagh olarak mevzuatla getirilen ilave
zorunlu yukumluliklerin tamami imalat sanayiinde oOlgek blylitme hedefine uygunluk
acisindan gozden gegirilerek yeniden belirlenecektir.

309.7. Firmalarin o6lcek blyutmeleri halinde karsilasacaklari ilave istihdam ykleri
hafifletilecektir.

309.8. Firma birlesmelerine yonelik eslestirme, nitelikli istihdam, danismanlik desteklerini
iceren yeni bir destek programi olusturulacaktir.

309.9. Kalkinma Ajanslari destekleri yeniden yapilandirilarak kurumsallasma, vyenilik
yonetimi, musteri iliskileri yonetimi, kurumsal kaynak planlamasi, e-ticaret, dijital donlsim,
dis ticaret ve yalin Uretim, temiz Uretim, enerji verimliligi ile endistriyel simbiyoz gibi
konulara 6ncelik verilecektir.

309.10. Teknopark yonetici sirketlerinin, teknoparklarda yer alan sirketlerin ve teknoloji
transfer ofislerinin kurumsal kapasiteleri artirilacaktir.

310. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile imalat sanayii firmalarini kapsayan
STK’larin sektorel sorunlara yonelik veriye dayali nitelikli analiz ve ¢6zim Uretebilen bir
yapiya kavusmalari desteklenecektir.

310.1. imalat sanayii sektérlerinde faaliyet gdsteren STK’lara yonelik kapasite gelistirme
programi uygulanacak, sektorel ortak sorunlara ¢o6zim getiren arastirma projeleri
desteklenecektir.

310.2. Oda ve borsalar tarafindan Uyelerine sunulan hizmetlere iliskin hizmet standartlari
olusturmalari saglanacak, hesap verebilirlik ve seffaflik mekanizmalari gelistirilecektir.

Kamunun Sanayi Politikasi Alaninda Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

311.imalat sanayiine yénelik politika olusturma ve uygulama siirecleri etkinlestirilecek,
sektorlerin stirdurilebilirligine yonelik stratejik bir cerceve olusturulacaktir.

60



311.1. imalat sanayiine iliskin veriye dayal analiz ve planlarin yapilmasi, bu alanda faaliyet
gosteren sirketlerin dizenli izlenmesi amaciyla, sektér ve firma dilizeyinde toplanacak
verilerin kapsami, toplanma yontemi ve analizine iliskin “Ulusal Sanayi Veri Master Plani”
hazirlanacaktir.

311.2. Merkezi Sicil Kayit Sistemi, Girisimci Bilgi Sistemi, Sanayi Sicil Sistemi, Devlet Destekleri
Bilgi Sistemi gibi sanayiye yonelik bilgi sistemlerinin entegrasyonu saglanacaktir.

311.3. Ozel 6nem arz eden yiiksek teknolojik yeteneklere sahip olan yerli firmalarin ihtiyac
temelli izlenmesini saglayacak kurumsal kapasite ve sistem olusturulacak, ekonomik giivenlik
bakimindan alinmasi gereken tedbirlere iliskin politikalar gelistirilecektir.

311.4. imalat sanayiini etkileyen mevzuat diizenlemelerinin hazirlik evresinde kamu idareleri
ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi arasinda esgidiim ve isbirligi saglanacaktir.

311.5. imalat sanayiinin mevcut ve éniimiizdeki dénem (iretim yapisinda tedariki gerekli ve
kritik gorilen hammaddelerin belirlenmesi ve bunlarin arz giivenligini saglayacak politikalarin
uygulanmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve kurulusglari ile STK’larin katilimlariyla bir yonetisim
mekanizmasi kurulacaktir.

312.Bolgeler ve sektorler dizeyinde verimlilik sorunlari analiz edilerek ¢6zim o6nerileri
gelistirilecektir.

312.1. Verimlilik Gelisim Haritalari olusturulacaktir.

312.2. Verimlilik Bilesik Endeksi degerleri yayimlanacaktir.

312.3. Verimlilik konusunda uzaktan egitim platformu kurulacaktir.

313.imalat sanayiine yonelik kalite altyapisi gelistirilerek piyasalarda giivenli Giriin arzinin
saglanmasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi saglanacaktir.

313.1. Metroloji, standardizasyon, uygunluk degerlendirme, akreditasyon ve teknik
dizenlemelerle ilgili faaliyetlerin esgidim icinde yiritilmesi ile kaliteli Ttrk Mal algisinin
glclendirilmesi, Grinlerimizin kiresel pazarlara giriste teknik engellerle karsilasmamasi,
ayrica Ulkemize kalitesiz ve glivensiz Urlnlerin girisinin 6nlenmesi icin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

313.2. imalat sanayi sektorlerine yonelik teknik diizenlemeler ve standartlara uygun liretim
yapma konusunda bilin¢lendirme ve rehberlik calismalari ylrttilecektir.

313.3. Ulusal ve uluslararasi standart hazirlama faaliyetlerine (Ureticilerin etkin katilimi
saglanarak gliclendirilecek ve uluslararasi standartlarin olusturulmasi faaliyetlerine paydas
katihmlari desteklenecektir.

313.4. Standardizasyon alaninda yiritilen ¢calismalara paydaslarin etkin katiimini saglamak
amaciyla teknik altyapi olusturulacaktir.
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313.5. Uygunluk degerlendirme sektoriinde faaliyet gosteren firma, kurum ve kuruluslarin
kayit altina alinmasi, takibi ve izlenmesine yonelik mekanizma olusturulacaktir.

313.6. Ureticilerimizin test, muayene, sertifikasyon ihtiyaclari tespit edilerek yerli test ve
sertifikasyon altyapilari envanteri c¢ikarilacak, test altyapilarinin verimli kullanimini ve
ihracata yonelik ihtiya¢ duyulan test/muayene altyapilarinin belirlenmesini saglayacak portal
olusturulacaktir.

313.7. Ureticilerimizin kaliteli Uretim vyolu ile kiiresel pazarlarda teknik engellerle
karsilasmadan vyer almalarini saglamak (izere gerekli standardizasyon ve uygunluk
degerlendirme faaliyetlerini hizli, etkin ve verimli sekilde saglanmasina yonelik Tirk
Standardlari Enstitlstintn (TSE) mevzuat altyapisi gliclendirilecektir.

313.8. Ulusal ve uluslararasi alanda vyerli kuruluslarca gergeklestirilen uygunluk
degerlendirme faaliyetlerinin kapsaminin, etkinliginin, tanmirhiginin, kabul edilebilirliginin
artinlmasi saglanacaktir.

313.9. Ulusal ve ozellikle uluslararasi helal uygunluk degerlendirme kuruluslari akredite
edilecektir.

313.10. Helal akreditasyon alaninda uluslararasi miimasil akreditasyon kuruluslariyla isbirligi
imkanlarina iliskin protokol, mutabakat zapti dahil ikili veya c¢ok tarafli anlasmalar
yapilacaktir.

313.11.Piyasa Gozetimi ve Denetimi (PGD) alaninda ilgili kuruluslarin gérev ve sorumluluk
alanlari netlestirilecek, 6zel sektér ve STK’larin yetkili kuruluslarla isbirligi gelistirilerek PGD
faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligi artirilacaktir.

313.12. Teknik mevzuatina uygun olmayan (riinlere yonelik PGD faaliyetlerinde etkinligin
artinlmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinin etkin kullanimi saglanacaktir.

313.13. Yasal metroloji kapsamindaki Urinlerin teknik diizenlemelere uygun olarak piyasaya
arzini ve glvenilir 6lcim yapmalarini saglayacak, etkinlik ve verimlilik ilkelerini gbzeten yeni
kontrol ve denetim stratejileri gelistirilecektir.

313.14. Endistriyel metroloji alani diizenlenecektir.

Tablo 14: imalat Sanayii Verimlilik Hedefleri

2018 2023

imalat Sanayiinde Calisilan Saat Basina Uretim Endeksi (2015=100) 113,4 126
imalat Sanayiinde Girisim Basina Galisan Sayisi 11! 12,9

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Tahmin
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2.2.1.1.3. is ve Yatirm Ortami
a. Amag

314.is ve yatinm ortami reformlari ile kamu politikalari ve diizenlemelerinde seffaflik,
istikrar, glvenilirlik ve o©ngorilebilirlik saglanarak, piyasalarda rekabet¢i ortamin
gelistirilmesi, etkin tesvik programlari uygulanarak Uretim vyapisinin glglendirilmesi,
ekonomide teknolojik donisimi saglayacak uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilarak
Turkiye’nin bélgesel Gretim merkezi haline getirilmesi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler
Biirokratik ve Hukuki Ongériilebilirligin Artirlmasi
315. Ozel yatinmlara iliskin gerceve bir hukuki diizenleme yapilacaktir.

315.1. Kamu idareleri ile yatirrmcilar arasinda c¢ikan yatirrm uyusmazliklarini karara
baglayacak yatirrm ombudsmanhgi sistemi olusturulacaktir.

315.2. ilgili bakanliklarda yatirmlara iliskin izin, lisans, ruhsat gibi islemlere dair basvurulari
alacak ve bu sirecleri koordine edecek, yatirimci taleplerini degerlendirecek ve ¢6ziim
Onerileri gelistirecek, Cumhurbaskanhgl Yatirm Ofisiyle temas saglayacak “Yatirim
Koordinasyon Birimleri” olusturulacaktir. Bu birimler yerelde Kalkinma Ajanslari ile isbirligi
gelistirecektir.

315.3. Yatirimlara iliskin izin, lisans, ruhsat gibi islemleri sonuglandirma streleri ilgili idare
tarafindan énceden belirlenecek ve ilan edilecektir. Ongériilen siireden sapma olmasi
halinde belirlenen yeni siire gerekgesiyle birlikte gecikmeksizin yatirimciya bildirilecektir.

315.4. Oncelikli sektorleri etkileyen, belirli kriterleri haiz mevzuat degisikliklerinin e-Devlet
entegrasyonu ile bir internet portall Gizerinden kamuoyunun goérisiine sunulmasi ve mimkin
olan hallerde mevzuatin uygulamaya konulmasi igin bir gecis slreci ongorilmesi
saglanacaktir.

316.is ve vyatirrm ortamini etkileyen birokratik siirecler basitlestirilecek, mevzuat
dizenlemelerinin etkinligi ve 6ngorilebilirligi artirilacak ve yatirim sireclerini etkileyen
maliyetler azaltilacaktir.

316.1. Standart Maliyet Modeline iliskin mevzuat diizenlemesi hayata gecirilecektir.

316.2. is ve yatirrm ortamini etkileyen kamu diizenlemeleri gdzden gegirilerek her bir
dizenlemenin maliyeti ve is yapma Uzerindeki etkisi hesaplanarak yatirrm ortami
reformlarinin hedef odakl tasarimi yapilacaktir.

316.3. Mahalli idarelerin yatirnm izinlerine iliskin uygulamalari gbzden gecirilerek
basitlestirilecek ve zorlastirici  uygulamalar  kaldirllacak, e-belediye uygulamasi
yayginlastirilarak yeknesaklik saglanacaktir.
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316.4. Kamu kurumlarinin izin, onay, lisans gibi her tirlG bulrokratik is ve islemleri igin
yarittikleri strecler ile bu is ve islemler icin talep ettikleri belgeler ve aldiklari licretler fayda
maliyet agisindan incelenerek rasyonel hale getirilecektir.

316.5. Dahilde isleme Rejimi, Haricte isleme Rejimi, Vergi Resim Harg istisnasi Belgesi ve
Belgesiz ihracat Kredileri ile devlet yardimlari uygulamalarina iliskin tiim sireclerin
otomasyona gegirilmesi saglanacaktir.

317.Cumhurbaskanligi  Yatinm Ofisinin uluslararasi dogrudan yatirimcilarin, yatirm
asamasinda basvurularina iliskin is ve islemleri yapmasi, ilgili kamu kurum ve kuruluslari
nezdinde is ve islemleri ylrGtmesi, slireglerin koordinasyonu, danismanlik hizmetleri ve
ortaya c¢ikan uyusmazliklarda ¢ézimlerin gelistirilmesi seklinde yatirimci seviyesinde is ve
islemlerin etkinlestirilmesi konularinda ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon
halinde gorevlendirilmesi ve yetkilendirilmesi saglanacaktir.

318.is ve yatinrm ortamina iliskin hukuki siireglerin iyilestiriimesi amaciyla adalet
hizmetlerinde ihtisaslasma saglanacak, basit vyargilama usulinin uygulanma alani
genisletilecektir.

318.1. Cevre, imar ve enerji gibi alanlarda ihtisas mahkemeleri kurulacak; ticari, fikri ve sinai
haklara iliskin davalar gibi bazi davalarin il merkezlerindeki ihtisas mahkemelerinde
gorilebilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

318.2. Konusu para ile dlgulebilen ve belirli bir parasal miktarin altindaki tiim davalarda basit
yargilama usuliiniin uygulanmasina iliskin diizenleme yapilacaktir.

318.3. Zorunlu arabuluculuk uygulamasi yayginlastirilacaktir.

318.4. Noter onayi aranan islemlerin sayisinin ve maliyetlerinin azaltiimasina yonelik mevzuat
dizenlemesi yapilacak, bazi ¢ekismesiz yargi isleri ile heniliz davanin agilmamis oldugu
donemle sinirh olmak Gzere delil tespiti islerinin noterlikler tarafindan yapilabilmesi
saglanacaktir.

318.5. Yeni icra dairesi modeli o6ncelikle is yogunlugu olan vyerler olmak (zere
yayginlastirilacak, sanal icra dairesi uygulamasina baslanacak, icra-iflas sireglerindeki hata
payl azaltilacak, haczedilen malin gercek degerinde satilmasini saglayacak prosediirler
olusturulacak, lisansh yediemin deposu uygulamasina gecilmesi ve tasfiye usuliiniin yeniden
diizenlenmesi suretiyle yedieminlik miiessesesi islah edilecektir.

Tesvik ve Desteklerin Etkin Kullaniimasi

319. Tesvik ve destek programlarinin etkinliginin dlciilmesi, mevzuatin sadelestirilmesi, tesvik
ve destek uygulamalarinda Planin oncelikli sektor ve alanlarina gore tasarimlarin yapilmasi
saglanacaktir.
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319.1. Programlarin etkinliginin analiz edilmesi amaciyla degerlendirme ve etki analizi
calismalari gergeklestirilecek, yapilan etki analizleri diizenli olarak Sanayilesme icra Kuruluna
sunulacaktir.

319.2. Programlara iliskin mevzuat gozden gegcirilerek sadelestirilecek, mukerrer tesvik ve
destekler kaldirilarak, oncelikli sektor ve alanlar ile 6lgek blyltme hedefi esas alinarak
mevzuat butincil ve etkin hale getirilecektir.

319.3. Programlarinin uygulama siresi, bltgesi ve hedefleri belirlenecek, programlardaki
degisiklikler siire sonunda etki analizi gergevesinde gergeklestirilecektir.

320. Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda oncelikli sektorlerdeki yatirimlar
Ar-Ge, tasarim, yatirim, Uretim, pazarlama ve ihracat sureclerinin tamamini icerecek sekilde
Uriin odakh olarak desteklenecektir.

320.1. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda o&ncelikli sektorlerde
desteklenecek Urilinler stratejik oncelik, teknolojik gelismislik seviyesi, gelecek potansiyeli,
teknolojik gelisime etki seviyesi, cari agiga etkisi, teknik yeterlilik ve yetkinlik, yerli Gretim
kriterleri cercevesinde belirlenerek ilan edilecektir.

320.2. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi ugtan uca bir destek mekanizmasi seklinde
hayata gecirilecektir. Program kapsaminda, Ar-Ge ve yatirim destekleri ile vergi tesvikleri tek
pencere lzerinden saglanacaktir. Yatirimlarin siirdirilebilir yliksek katma deger Gretmesini
temin etmek amaciyla, isletme dénemine dair finansman paketleri, ihracat destekleri gibi
tamamlayici unsurlar da Program kapsamina dahil edilecektir.

320.3. Program kapsamindaki yatirimlara iliskin siregler takip edilerek yatirrmcilarin
karsilastig1 sorunlar ¢ozilecektir.

321. Mevcut yatirim tesvik sistemi gézden gegirilerek etkili ve rekabetgi hale getirilecektir. Bu
kapsamda esnek, etkisi Olcllebilir, nakit bazh tesvikleri de ihtiva eden bir sistem
olusturulacaktir.

321.1. Yatirm tesvik sistemi 6ngorilen oncelikli sektérlerin ihtiyacglari ¢ergevesinde
yenilenecek ve Plan dénemi boyunca yatirnm kararlarinin éngorilebilirligini saglamak igin
degismeden uygulanacaktir.

321.2. Yatirnm tesvik sistemi kapsamindaki oncelikli sektorlerdeki ana ve yan sanayi
yatinnmlarinda hibe destegi yatinrmin tamamlanma seviyesiyle orantili sekilde yatirim
doneminde saglanacaktir.

321.3. il icerisindeki ilce gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak mevcut tesvik sistemi
kapsaminda bolgesel desteklerden yararlanacak yatirrm konulari kiimelenme anlayisina
uygun olarak yeniden tasarlanacaktir.
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321.4. Mevcut yatinm tesvik sisteminde yatirimciya sunulan sabit tesvik paketleri yerine
yatirnmcinin  ihtiyac duydugu destekten yararlanabilecegi esnek bir sistem hayata
gecirilecektir.

321.5. Yatirim tesvik uygulamalari kapsaminda yatirim tesvik belgesine sahip yatirimcilara arz
edilecek Hazine tasinmazi sayisi artirilacaktir.

321.6. Kamu vyatirimlarinin  yatirnm tesvikleri kapsaminda saglanabilmesine ydnelik
dizenleme hayata gegirilecektir.

321.7. imalat sanayi sektorlerinde ihracat pazarlarindaki teknik diizenleme kaynakl yatirim
ihtiyaci, yatirim tesvikleri kapsaminda desteklenecektir.

321.8. Asiri kapasite olan Urtnlerde yatirim tesviki verilmeyecektir.

322.Sanayi ve teknoloji bolgelerinde (OSB, KSS, Endistri Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri, Serbest Bolgeler) sunulan hizmetler gelistirilecek, bu bdlgelerin sanayinin
rekabetgiligine ve verimliligine daha etkin katki vermesi saglanacaktir.

322.1. Turkiye Sanayi Alanlari envanteri gikarilacak ve ilan edilecektir. Cikarilan envanter
surekli glincel tutularak, sanayiciye kullandirilabilir arsa, yapilar ve bu arsalara iliskin yatirim
tesvik mekanizmasi dijital bir platform Uzerinden sunulacaktir.

322.2. Sanayi ve teknoloji bolgelerinin kurulusunda Planin 6ncelikli sektor ve gelisme alanlari
dikkate alinarak, mevcut ve gelecekte olabilecek ihtiyaclara yonelik sayilari, kapasiteleri, kres
ve ulasim imkanlari, birbirleriyle isbirligi ve entegrasyonu artirilacaktir.

322.3. Organize sanayi bolgelerinde (OSB) uzun vadeli arsa ve bina kiralama ve edindirme
modelleri gelistirilerek isler hale getirilecektir.

322.4. OSB'lerde firmalara is gelistirme, kamu destekleri, proje hazirlama, Universite ile
isbirligi, yalin Gretim, verimlilik, teknoloji yénetimi, kiimelenme ve dijitallesme konularinda
destek verecek Yenilik Merkezleri kurulacaktir.

322.5. KOBi’lerin verimlilik déniisimiiniin saglanmasi icin OSB’lerde Verimlilik Destek
Programi uygulanacaktir.

322.6. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (TGB) faaliyet gosteren firmalara 6zel Ar-Ge destegi
mekanizmasi olusturulacaktir.

322.7. TGB'lerdeki firmalara yonelik danismanlik, pazarlama, stratejik ortaklik ve girisim
sermayesine erisim gibi faaliyetlerin desteklenmesini iceren Teknopark Teknoloji
Ticarilestirme Programi baslatilacaktir.

322.8. Yeni OSB’lerin mekansal olarak kurgulanmasinda ve mevcutlarin dontsiimiinde ¢evre
diizenlenmesi ve sosyal donati ihtiyaclarina yonelik iyilestirmeler yapilacaktir.

322.9. Sanayi ve teknoloji bolgelerinin etki degerlendirilmesi yapilacak, yenilikci uygulamalar
gelistirilecektir.
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322.10.Serbest bolgelere stratejik ve yliksek katma degerli yatirrmlar cekilerek tlkemizin
rekabet glicine saglanan katki artirilacak, bu bdlgelerde katma degerli liretime yonelik
teknolojik ve Ar-Ge’ye dayali faaliyetler desteklenecektir.

322.11. Oncelikli sektérler ve dijitallesme alanlarindaki yenilikgi girisimcilere yoénelik hedef ve
performans odakli teknoloji gelistirme merkezleri kurulacaktir.

322.12.Devlet Malzeme Ofisi tarafindan vyirutilmekte olan Teknokatalog uygulamasi
gelistirilecek ve kataloga giren Uriinlere ilave destekler saglanacaktir.

322.13.Kamu Universite Sanayi isbirligi portali gelistirilerek sanayi ve teknoloji bélgelerinde
gelistirilen, ylritilen ve tamamlanan projeleri iceren proje kataloglari olusturulacaktir.

322.14. 0SB ve TGB’lerdeki sirketlerin dikey entegrasyonu icin hizli veri iletisimi, endustriyel
bulut, endistriyel veri merkezi, verimli enerji kullanimi ve siber givenlik ihtiyaclarinin
merkezi olarak planlanmasi ve yapilandiriimasi icin mekanizma gelistirilecek ve bdlgeler
desteklenecektir.

322.15.Sanayi ve teknoloji bolgelerinin kurulusunda sektorel ve tematik alanlara 6ncelik
verilecek ve bu bolgelerde desteklerin farklilastiriimasina yonelik calismalar yapilacaktir.

322.16. Kalkinma Ajanslari bolgesel gelisme hedefleri ve kentlerin ekonomik beklentilerine
uygun olarak sanayi alanlarinin belirlenmesi ve gelistirilmesinde aktif rol alacaktir.

323.imalat ve ihracat odagi niteligindeki sehirlerin orta-yiiksek teknoloijili triinlerde deger
zincirlerinin daha Ust asamalarina ¢ikmasi ve kiresel deger zincirleriyle bitiinlesmesi igin
kurumsallasma, pazarlama, yenilik ve ulasim altyapilarini desteklemek ve bu sehirlerde
yasam kalitesini yiikselterek nitelikli isgiicti istihdamini artirmak tzere “Ureten Sehirler
Programi" gelistirilecektir.

324.0ncelikli sektorlerde yerli iretimin artirilmasi amaciyla kamu alimlar sistemi kaldirag
olusturacak sekilde kullanilacaktir.

Uluslararasi Dogrudan Yatirimlarin Artirilmasi
325. Yatirimlara iliskin hukuki altyapi gelistirilecektir.

325.1. Yatirimlarla ilgili mevzuat ile idari islemlerin hukuka uygunluk, hukuki given, esit
muamele, belirlilik, kazanilmis haklara saygi, seffaflik, aleyhe hikimlerin gecmise
ylriimezligi ve makul slirede sonuglandirma ilkeleri gézetilerek olusturulmasi ve uygulanmasi
saglanacaktir.

325.2. Yatinm uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi icin uluslararasi tahkim, sulh, uzlasma,
arabuluculuk gibi uyusmazhk ¢6ziim yollarinin kullanimi artirilacaktir.

325.3. Yabanci yatirimcilarin; yatirnm yapma serbestligi, Turkiye’deki faaliyet ve islemlerinden
dogan net kar, temettl, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri
anlasmalar karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi anapara ve faiz ddemelerinin,
bankalar veya 6zel finans kurumlari araciligiyla yurt disina serbestge transfer edilebilme gibi
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haklarina yonelik politikalarin serbest piyasa kurallari ¢ergevesinde uygulanmasina devam
edilecektir.

325.4. Fikri miulkiyete iliskin ticari sirlarin daha etkin korunmasina yoénelik ilgili mevzuat
gozden gecirilecek, fikri milkiyet mevzuati gelistirilecek ve uygulama giiglendirilecektir.

326.Yatirrmcilara nitelikli bilgi sunulacak ve vyatirimlara iliskin burokratik sureglerin
hizlandirilmasina yonelik bilgi sistemleri gelistirilecektir.

326.1. Turkiye’nin uluslararasi dogrudan yatirimlarda rakip Ulkelere gére konumunu ve
gelisim alanlarini belirlemek igin yatirim yeri segim similasyonu yapilacaktir.

326.2. Cumhurbagkanhgi Yatirnm Ofisinin belirledigi ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan Tirkce ve ihtiya¢ duyulan yabanci dillerde sektor raporlari hazirlanacak ve bu
raporlar her yil ilgili kurum ve kuruluslarca glincellenecektir.

326.3. Yatirm ve isletme donemlerine iliskin izin, onay ve lisans slireglerini icerecek ve
yatirimciya rehber olacak sekilde Sektorel Yatirim Yol Haritalari hazirlanacaktir.

326.4. Yatirimlara iliskin izin, onay ve ruhsat vb. siireglerin izlenmesine yonelik ilgili idareler
tarafindan diizenli bilgi girisinin yapilacagi merkezi Yatirim Bilgi Sistemi olusturulacaktir.

326.5. Yatirrm Ortami Performans Kriterleri olusturulmak Uzere ¢alismalar tamamlanacak;
Ulkemizin yatirrm ortami, 6nceden belirlenen segili Glkelerle mukayeseli olarak, diizenli
sekilde degerlendirilecek ve olasi iyilestirme alanlari belirlenerek, olusturulacak sistemin bu
konudaki planlama galismalarina girdi teskil etmesi saglanacaktir.

326.6. Cumhurbaskanhgi Yatirm Ofisi tarafindan, yatirrmcilara yoénelik yatirrm ortami
degerlendirme anketi yapilacak ve bu kapsamda sorun ve oneriler ilk elden tespit edilecektir.

326.7. illerin ve bolgelerin 6ne ¢ikan yatirm fizibiliteleri Kalkinma Ajanslarinin da katkisi
alinarak belirlenecek ve bu yatirimlarin hayata gegirilmesi igin Cumhurbaskanhgi Yatirim Ofisi
ile ishirligi icinde yatirimcilara tanitimi yapilacaktir.

327.Yilksek teknoloji iceren Urlnlerin Tlrkiye’de lretilmesine iliskin uluslararasi dogrudan
yatirimlarin artirilmasina yonelik tesvik programlari uygulanacaktir.

327.1. Proje bazli tesvik sisteminde Ulkemize ilk defa gelen, stratejik Urlnlerin Gretimini
amaclayan, kiresel deger zincirine entegrasyon saglayan, teknolojik seviyeyi ve ihracat
kapasitemizi artiran yatirimlara 6ncelik verilmesi saglanacaktir.

327.2. Yiksek teknoloji sektorlerinde faaliyet gosteren ve biylime potansiyeli yiiksek olan
yerli sirketlerin uluslararasi yatirimcilar ile eslestirilmesi saglanarak bu sirketlerin teknoloji
transferine dayali yatirimlari desteklenecektir.

328.Uluslararasi dogrudan vyatirnmlarin  llkemize c¢ekilmesi icin elverisli araclar
olusturulacaktir.
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328.1. Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel sektér yatirimi potansiyeli tasiyan KOI projeleri,
kamu alimlari, lisans temini, offset vb. uygulamalarindan belirli bir 6lgegin lzerinde olanlar,
Sanayilesme icra Kurulu kararlari cercevesinde, lilkemize uluslararasi dogrudan yatirim
kazandirma ve teknoloji transferi saglama perspektifiyle gerceklestirilecektir.

328.2. Uluslararasi dogrudan yatirimlarin g¢ekilmesi konusunda (lkemizin avantajli oldugu
sektorler tespit edilerek bu sektérlerde kiimelenme ¢alismalari desteklenecek ve bu kiimeler
0zelinde Cumhurbagkanhgi Yatirnm Ofisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlginca koordineli bir
sekilde tanitim faaliyetleri gergeklestirilecektir.

328.3. Oncelikli sektdr yatinmlarinda yatirimin yapilmasi, yénetilmesi veya isletilmesiyle ilgili
yabanci kisilere ve ailelerine ikamet ve c¢alisma izni verilmesinde oOncelik ve kolaylk
saglanacaktir.

Tablo 15: is ve Yatirim Ortami Hedefleri

2018 2023

Is Yapma Kolayhigi Endeksi Siralamasi 43 30
Uluslararasi Dogrudan Yatinm iginde Tiirkiye’nin Payi (%) 1,00 | 1,50
Planli Sanayi Alanlarinin (EB, OSB, KSS) Ulke Yiizél¢iimiine Orani (%) 0,15 0,20

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.2.1.1.4. insan Kaynag
a. Amag

329.imalat sanayiindeki yasanan dijital déniisimiin gerektirdigi becerilerin isgiiciine
kazandirilmasi, mesleki egitimin ve ylksek 6gretimin is diinyasi ile entegre edilmesi, nitelikli
insan kaynagi igin istihdam tesviklerinin basitlestirilmesi ve bu tesviklerde dncelikli sektorlere
agirhk verilmesi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler
330. imalat sanayiinde calisan isgiiciiniin dijital becerileri gelistirilecektir.

330.1. Dijital becerilerin dncelikli sektorlerin ihtiyag duydugu seviyeye yikseltilmesi icin aktif
isglcl programlari diizenlenecektir.

330.2. Firma calisanlarinin dijital yetkinliklerinin artirilmasina yonelik sertifikali egitimler
desteklenecektir.

331. Mesleki egitim, isgliciinlin niteligini ylkseltmeye yonelik gelistirilecektir.

331.1. Egitim-istihdam-tretim iliskisini gliclendirmek amaciyla egitim-sektor isbirligi
protokolleri yapilacaktir.
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331.2. Egitim ve 6gretim destegi verilen 6zel mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve meslek
yiksekokullarinda destek verilen alanlar giincellenerek bu okullarin oncelikli sektorlerin
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde ihtisaslagmasi saglanacaktir.

331.3. Mevcut stajyer destekleri etkinlestirilerek mesleki egitimde 6grencilerin Uretim
tesislerinde yari zamanl galismasini teminen belirli bir dlgegin Uzerindeki firmalarin stajyer
¢alistirmasi desteklenecektir.

331.4. Gelecegin Meslekleri Projesi kapsaminda Tiirkiye is Kurumu (iSKUR) tarafindan
dizenlenen mesleki egitim kurslarinin yapisi, 6nimiizdeki dénemde teknolojik gelismeler
cercevesinde ortaya c¢ikacak ihtiyaca yanit verecek sekilde, 2020 yili sonuna kadar yeniden
tasarlanacaktir.

331.5. ISKUR tarafindan Beceri Envanteri Projesi yiritiilerek 2020 yili sonuna kadar, dlke
geneli mesleki beceri envanteri cikarilacak ve bu cercevede eslestirme hizmetlerinin beceri
temelinde gelistirilmesi saglanacaktir.

331.6. Sanayinin ihtiya¢ duydugu isglicli profili belirlenecek, bu ihtiyaca donik mesleki ve
teknik egitim ortadgretim, fen liseleri ve yliksekdgretim kurumlarinin 6gretim programlari
glincellenecektir.

331.7. Mesleki ve teknik egitimle ilgili tim paydaslara ait verilerin bir araya getirilerek
bireylerin tek bir noktadan mesleki ve teknik egitimle ilgili konulara erisebilmesinin
kolaylastirilmasini, arz- talep eslesmesinin saglanmasini, bireye mesleki rehberlik ve kariyer
sireclerinde destek olunmasini saglayacak bir mesleki ve teknik egitim portali
olusturulacaktir.

331.8. Hazirlanan ve glincel halde tutulan mesleki egitim haritasi cercevesinde llke ¢capinda il
ve bolgelerde mesleki ve teknik egitim verilen alanlarla sektér kiimelenmesi arasinda uyum
saglanacak, egitim kapasitesi reel anlamda istihdamla iliskilendirilerek tlke sathinda mesleki
ve teknik egitim okullari sektorle uyumlu hale getirilecektir.

331.9. Mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda parasiz yatiliik imkanlari artirilacak,
burs 6demeleri ve 6grenci sigortalari iyilestirilecektir.

331.10. Mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda sektoér talepleri ve ihtiyaclar
dogrultusunda Ogretim programlari glincellenecek, fiziki ortam ve malzeme ihtiyaclari
giderilecektir.

331.11. Ulusal ve uluslararasi yarismalarda desteklenmeye deger goriilen projelere Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) vb. kurumlar
ile isbirligi icerisinde mikro krediler saglanacaktir.

331.12. Oncelikli imalat sanayii sektérlerine insan kaynagi yetistiren mesleki ve teknik liselerin
egitim ortamlarinin iyilestirilmesine, 6gretim programlarinin gelistiriimesine ve mezunlarin
istihdamina yonelik sanayi-egitim is birligi saglanacaktir.
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331.13.0SB’lerdeki mesleki ve teknik liselerin sayisi ve cgesitliligi artirilacak, teknolojik
donanimi guglendirilecektir.

332.0ncelikli sektérlerde mevcut isgiiciiniin niteligi artirilacak, bu sektorlerde calisabilir
nitelikte insan kaynag yetistirilmesine dncelik verilecektir.

332.1. Oncelikli sektorlerde calisan isgiiciinin  mesleki yeterlilik belgesi almasi
desteklenecektir.

332.2. Oncelikli sektérlerde mevcut calisanlarin becerilerinin gelistiriimesine yénelik STK’lar
tarafindan organize edilen sertifikali egitim programlari desteklenecektir.

332.3. Oncelikli sektérlerde ihtiya¢c duyulan alanlarda sanayi kesimince proje havuzu
olusturulacak, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanhginin  (YOK) olusturdugu standartlar
cercevesinde bu havuzdan doktora ve ylksek lisans tez konusu secilmesi halinde 6grenci ve
tez danismanlari ilgili meslek kuruluglari ile firmalarin katkisiyla desteklenecektir.

332.4. Oncelikli sektorlerdeki firmalarin Ar-Ge ve yenilik siireclerinde yer alan insan kaynagi
kapasitesini gelistirmeye yonelik olarak Universite ve sanayi isbirliginde lisanstistl programlar
olusturulacaktir.

332.5. Oncelikli sektorlere yonelik onlisans, lisans ve lisansiistii programlarin sayisi ve
cesitliligi artirllacak ve bu alandaki Ar-Ge faaliyetlerine Universiteler nezdinde 6zel 6nem
verilecektir.

332.6. Blyuk firmalarin binyelerinde kuracaklari egitim birimlerinde kendi tedarikgilerine
yonelik dizenleyecekleri egitim programlari tesvik edilecektir.

332.7. istihdam tesvikleri 6ncelikli sektérlerde nitelikli istihdami daha fazla tesvik edecek
sekilde gelistirilecektir.
332.8. Turkuaz Karta ilave olarak nitelikli ve yliksek deneyimli yabanci isgliciinl tesvik edecek

mekanizma olusturulacaktir.

332.9. Uluslararasi yatirimcilarin 6ncelikli sektérlerde ihtiya¢g duyduklari nitelikli isgliclinin
yetistirilmesi igin ilgili sektorlerle isbirligi calismalari yapilacaktir.

2.2.1.1.5. Lojistik ve Eneriji Altyapisi

a. Amag

333.imalat sanayiinin ihtiya¢ duydugu enerijinin stirekli, kaliteli, giivenli ve asgari maliyetlerle
saglanmasi; demiryolu yatirimlarinda yik tasimaciligina odaklanilmasi, uygun yer ve 6lcekte
denizyolu altyapilarinin  gelistirilmesi, modlar arasi  (inter-modal) tasimaciligin
yayginlastirilmasi ve lojistik maliyetlerin azaltilmasi yoluyla verimliligin ve rekabetgiligin
artirilmasi temel amactir.
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b. Politika ve Tedbirler

334. Modlar arasi tasimaciligin yayginlastirilmasi ve sanayinin rekabet gliclinin artirilmasini
teminen petro-kimya tesisleri, otomotiv sanayiine yonelik imalat tesisleri ile liman, OSB ve
maden sahalari basta olmak lizere 6nemli yiik merkezlerine hizmet edecek iltisak hatlari ve
lojistik merkezler tamamlanacak, yik tasimaciliginda demiryolunun payi artirilacaktir.

334.1. Karasal yik tasimaciiginda demiryolunun payl ylzde 5,15ten yizde 10°a
¢ikarilacaktir.

334.2. 38 adet OSB, Ozel endustri bolgesi, liman ve serbest bdlge ile 36 adet Uretim tesisine
yonelik toplam 294 km uzunlugunda iltisak hatti yapilacaktir.

334.3. Oncelikli sektorleri odaga alacak sekilde Cukurova, Bati Karadeniz ve Marmara
bolgeleri basta olmak lizere mevcut ve yapimi devam eden lojistik merkezlerin standartlari
yukseltilecek, yeni yapilacak yik ve lojistik merkezleri ise yik talebinin yliksek oldugu
demiryolu koridorlarinda planlanacaktir.

335. Mevcut demiryolu sebekesinde trafik yogunlugunun artirilmasi ve yik tasimaciligindan
daha fazla pay alinabilmesini teminen ana hatlardaki darbogazlar giderilecek, trafik
yogunluguna bagh olarak belirlenen tek hath demiryollari ¢ift hatli hale getirilecek,
sinyalizasyon ve elektrifikasyon yatirimlari tamamlanacaktir.

335.1. Halkali-Kapikule Demiryolu Projesi imalat sanayiine hizmet edecek sekilde
tamamlanarak bolgedeki ihracat imkanlari artirilacak ve ulastirma maliyetleri azaltilacaktir.

335.2. Bursa ve Bilecik ile cevre illerdeki imalat sanayii sektorlerine hizmet edecek Bandirma-
Bursa-Yenisehir-Osmaneli demiryolu hatti tamamlanacaktir.

335.3. Konya-Karaman-Nigde-Mersin-Adana-Osmaniye-Gaziantep demiryolu hatt
tamamlanarak imalat sanayii sektérlerinin Adana, Mersin ve iskenderun limanlarina erisimi
kolaylastirilacaktir.

335.4. imalat sanayii sektérlerinin ulastirma maliyetlerinin azaltilmasi ve ihracat olanaklarinin
artirllmasina yonelik olmak lzere Kirikkale-Corum-Samsun demiryolu hattinin yapimina
baslanacaktir.

335.5. Aliaga-Candarli-Bergama-Soma ve Candarli Limani Demiryolu Baglantisi tamamlanarak
bolgedeki imalat sanayii sektorlerinin liman baglantisi saglanacak ve ihracat siirecleri
etkinlestirilecektir.

335.6. Kars-Erzurum-Erzincan-Sivas-Malatya-Gaziantep glizergahindaki demiryolu
modernizasyon calismalari tamamlanacak, koridordaki darbogazlar giderilecek ve bolgedeki
imalat sanayii ve madencilik sektorleri ile Orta Koridora yonelik lojistik strecler
gelistirilecektir.

335.7. Bolge illerindeki imalat sanayii sektorlerinin demiryolu yik tasimalarinin artirilmasini
teminen Selguk-Aydin-Denizli ikinci demiryolu hattinin yapimina baslanacaktir.
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335.8. Eskisehir-Kitahya-Afyonkarahisar-Isparta-Burdur ~ demiryolu  hattinin  yapimina
baslanacak, Antalya Limanina ylik tasimaciligi odakli demiryolu baglantisi saglanacaktir.

335.9. imalat sanayii ve madencilik sektérlerinin lojistik maliyetlerinin azaltiimasina yénelik
Sincan OSB-Yenikent-Kazan ve Diyarbakir-Mazidagi demiryolu projeleri tamamlanacaktir.

335.10. Makine basta olmak tzere bolgedeki diger imalat sanayii triinlerine hizmet edecek ve
Habur sinir kapisina lojistik hizmet saglayacak Gaziantep-Sanliurfa-Mardin-Habur demiryolu
projesine baslanacaktir.

335.11. Demiryollarinda modernizasyon ve altyapi iyilestirme g¢alismalarina devam edilecek,
mevcut hatlarda 2.657 km’lik elektrik ve 2.654 km’lik sinyal yatirimi gerceklestirilecektir.

335.12. Torbali-Kemalpasa-Alsancak Limani demiryolu projesi tamamlanarak imalat
sanayiinde faaliyet gosteren bolge isletmelerinin limanlara etkin bir sekilde erisimi
saglanacaktir.

335.13. Turkiye-Gurcistan-Azerbaycan demiryolu projesinin kalan isleri komsu Ulkeler ile
esglidim icerisinde tamamlanacaktir.

335.14. Adapazari-Karasu Limanlari  ve sanayi tesisleri ile demiryolu baglantisi
tamamlanacaktir.

336. Turkiye’nin bolgesel ve kitasal anlamda aktarma merkezi ve Kusak ve Yol Girisimi
glizergahinda etkin olmasini teminen biyuk liman yatirimlari tamamlanacaktir.

336.1. Filyos Limaninin yapimi tamamlanacaktir.

336.2. Dogu Akdeniz bolgesinde, Ortadogu ve Orta Asya cografyasina cikis kapisi olacak
transit ylk odakli bir ana konteyner limani insa edilecektir.

336.3. Ege hinterlandina hizmet edecek Candarl Limani hayata gecirilecektir.

336.4. Transit sivi dokme yiklerde karistirma islemi yapilabilmesini temin edecek sekilde
transit ticarete yonelik dlizenlemeler uluslararasi standartlara gore glincellenecektir.

336.5. Orta Koridor’'un Tirkiye onderliginde etkin ve cazip hale getirilmesini teminen
glizergah Ulkeleri ile isbirlikleri artirilacak, basta Hazar Gecisi olmak Uizere darbogazlarin
giderilmesine yonelik Tirkiye’'nin inisiyatif almasi saglanacak, lojistik alaninda Tirkiye’'nin
onderliginde ticari bir girisim hayata gecirilecektir.

337.Gumrlk idarelerinin kapasitesinin artiriimasi ve is slireclerinin hizlandirilmasi amaciyla
glimrik kapilarinin ve gimrik idarelerinin altyapisi iyilestirilecektir.

337.1. Gumrik idarelerinde islem hacimleri ve ihtiyaglarin tespitine yonelik etit yapilarak
glimrik idareleri ve kapasiteleri optimize edilecektir.

337.2. Gumriik kapilari ve idareleri; islemlerin en hizli ve dogru bicimde tamamlanmasina
imkan veren yeniden kurgulanmis is akis sirecleri dogrultusunda modernize edilecek ve yeni
hizmet tesislerine kavusturulacaktir.
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337.3. Kara glimrik kapilarinin modernizasyonu ve kontrollerin etkinligi konusunda komsu
Ulkelerle esgldimli planlama ve uygulamayl hedefleyen Kara Sinir Kapilari Master Plan
calismalari tamamlanacaktir.

337.4. Ulastirma Elektronik Takip Denetim Sistemi ile glmrik sisteminin entegrasyonu
saglanacaktir.

338. istanbul bélgesinin uluslararasi bir hava kargo, bakim-onarim ve aktarma merkezi olmasi
saglanacak; Orta Dogu ve Afrika cografyasina da hitap edecek Cukurova Havalimani
tamamlanacaktir.

338.1. Transit ucus planlamasi ile muayene ve kontrol islemlerinin es glidimli ilerlemesini
teminen daha etkin risk analizi kriterleri olusturularak fiziksel muayene yerine belge
kontroliinin  saglanmasina yonelik tedbirler hayata gecirilecek, lojistik siregler
hizlandirilacaktir.

338.2. Cukurova Havalimani tamamlanacak, ana demiryolu sebekesiyle baglantisi
saglanacaktir.

338.3. istanbul ve Sabiha Gokgen Havalimanlarinin uluslararasi bir hava kargo, bakim-onarim
ve aktarma merkezi olmasi saglanacak, s6z konusu havalimanlari arasinda demiryolu
baglantisi yapilarak bu havalimanlarinin ulusal demiryolu glizergahina entegrasyonu
saglanacaktir.

339. Oncelikli sektorlerin ihtiyaglarn dogrultusunda trafik akis darbogazlarinin giderilmesi ve
trafik akisinin ihtiya¢c duyulan hizmet seviyesinde sirdirilmesi yoluyla mevcut karayolu
aginin daha verimli ve glvenli kullanilmasi saglanacaktir.

339.1. Filyos Limaninin Adapazari ve izmit bdlgesi ile baglantisini saglayacak Filyos-
Zonguldak, Filyos-(Caycuma-Bartin Ayrimi), Zonguldak-Eregli (Eregli Cevre Yolu dahil)
karayolu projeleri ile Adapazari-Karasu-Akcakoca karayolu projesinin Akcakoca Limani-
Kocaali kesimi tamamlanacaktir.

339.2. izmit Bélgesinin yogun trafigini alarak Kuzey Marmara Otoyoluna baglantisini saglayan
Sile-Agva-Kandira-Kaynarca Devlet Yolu ile Kaynarca-Karasu Yolu tamamlanacaktir.

339.3. Cukurova Bolgesel Havalimani Baglanti Yolu tamamlanacaktir.

339.4. Dogu Karadeniz Bélgesinin ic bolgeler ile iran ve Azerbaycan’a baglantisini saglayan
Trabzon-Askale Devlet Yolu tamamlanacaktir.

339.5. Dogu Akdeniz bolgesinin Bati Akdeniz bolgesine baglantisini saglayan Erdemli-Silifke-
Tasucu-13. Bolge Hududu Devlet Yolu ile Alanya-Gazipasa-5. Bolge Hududu Devlet Yolu
(Akdeniz Sahil Yolu) tamamlanacaktir.

339.6. Modernize edilen Hamzabeyli Sinir Kapisi, D-100 karayoluna ve TEM otoyoluna
boliinmds yol ile baglanacaktir.
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339.7. Ceyhan Endistri ihtisas Bélgesi ve BOTAS Limanina hizmet edecek (Ceyhan-
Yumurtalik) Ayrimi-BOTAS Tesisleri il yolu bitimliu sicak karisim (BSK) kaplamal 1A
standardina yukseltilecektir.

339.8. Adana ve Osmaniye Organize Sanayi Bélgesi ile Ceyhan Endiistri ihtisas Bolgesinin,
Yenice Lojistik Merkezi ile Mersin Limani’na baglantisina hizmet edecek olan Adana Giiney
Cevre Yolu tamamlanacaktir.

340. Turk sahipli deniz ticaret filosunun gelisimi saglanacaktir.

340.1. Turk sahipli filonun gelisimine yonelik uzun vadeli ve disuk faizli finansal destek
mekanizmasi olusturulacaktir.

341.imalat sanayiinde eneriji verimliligi artirilacaktir.

341.1. Sanayide kullanilan verimsiz elektrik motorlarinin verimli olanlarla degistirilmesine
yonelik destekleme mekanizmasi olusturulacaktir.

341.2. Isi kullanan blylk endustriyel tesislerde kojenerasyon sistemlerinin yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

341.3. Ornek enerji verimliligi uygulamalarinin tanitimi ve yayginlastiriimasi amaciyla, enerji
verimliligi projeleri yarismalarla desteklenecek, uygulamaya yonelik mevzuat ve teknik
altyapinin olusturulmasi saglanacaktir.

341.4. Enerji verimli bolgesel isitma ve sogutma sistemlerinin llke genelinde
yayginlastirilmasi ve 1si ticaretine imkan saglanmasina yonelik 1sI piyasasi mevzuati
olusturulacaktir.

341.5. Verimlilik artirici proje uygulama slirecleri iyilestirilerek tasarruf potansiyeli ylksek
olan projeler desteklenecektir.

341.6. OSB’lerin, Enerji Yonetim Birimi ve ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi kurulusunu
tamamlayarak Verimlilik Eylem Planlarini hazirlayip sunmalarina destek verilecektir.

342. Oncelikli sektérlerin yogunlastigi ve belirli kriterleri saglayan OSB’lere dogal gaz altyapisi
ulastirilacak, enerjinin glvenli tedariki icin iletim yatirrmlari yapilacak, cesitli destek
mekanizmalari ile enerjiye erisim kolaylastirilacaktir.

342.1. Teknik ve ekonomik olarak mevzuat kriterlerini saglayan OSB’lerin dogal gaza erisimi
saglanacaktir.

342.2. imalat sanayiini desteklemeye yonelik Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan
yeni iletim hatti ve trafo merkezi projeleri hayata gecirilecektir.

342.3. Trakya Bolgesinin elektrik ihtiyacini daha glvenilir bir bicimde karsilamak amaciyla,
bulundugu bolgede atil kalan ve belirli verimliligin Gizerinde olan yeterli glicteki santraller
bolgeye transfer edilecek, ayrica Trakya-Anadolu arasinda Lapseki 3-Sitliice 3 ile Hersek Ek
Cukuru-Dilovasi Ek Cukuru denizalti kablolari ve kara baglantilari insa edilecektir.
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Tablo 16: Lojistik Hedefleri

2018 2023

Lojistik Performans Endeksinde Tiirkiye’nin Sirasi* 47 25
Toplam Yiik Tagimaciligi icerisinde Demiryolunun Payi (Karasal, %) 5,15 10
Demiryolu Hat Verimliligi (Yolcu-Km+Ton-Km)/(Anahat Uzunlugu) 1,48 2,77
Demiryolu ile Taginan Yiik Miktari (Milyar, Net Ton-km) 14,5 32,4
Elektrikli Hat Orani (%) 43 77
Sinyalli Hat Orani (%) 45 77
iitisak Hatt1 Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 433 727
Toplam Konteyner Elleglemesi (Milyon TEU) 10,8 13,5
Denizyolu Yiik Elleclemelerindeki Transit Yiik Orani (%) 15,5 17,3
1000 GRT ve Uzeri Tiirk Sahipli Deniz Ticaret Filosu (Milyon DWT) 28,6 36,0
Havayolu Dis Hat Toplam Kargo Trafigi (Bin Ton) 1.355 1.529

Kaynak: 2018 yili verileri Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi ile TUiK’e aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.
(1) Diinya Bankasi verisi olup 2023 yili verisi 2022 yilinda yayimlanacak rapordaki hedeflenen sirayi ifade etmektedir.

2.2.1.1.6. Dijital Doniisim
a. Amag

343. Dijital donlsimin hizlandiriimasi yoluyla 6ncelikli sektorlerde Uretkenligin ve rekabet
glclinin artirlmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

344.imalat sanayiinin dijital dénisiimiine yénelik isbirligi ve bilgi paylasimini giiclendirecek
arayuzlerin ve standartlarin olusturulmasi ve farkindaligin artirilmasi saglanacaktir.

344.1. Sanayide dijital donlsim sirecini yonlendirmek, paydaslar arasinda koordinasyonu
saglamak, etkin ve etkili bir yonetisim yapisi olusturmak amaciyla Sanayide Dijital Donlsim
Platformu kurumsallastirilarak platform igerisinde daimi komiteler (dijital mifredat takip ve
tavsiye komitesi, veri iletisim standartlari komitesi, odak dijital teknolojiler komitesi vb.)
olusturulacaktir.

344.2. imalat sanayiinde dijital déntisiimle ilgili uluslararasi standartlarin yayginlastiriimasi,
ulusal standart ve normlarin olusturulmasina yonelik calismalar yapilmasi, konuyla ilgili
kavramlari ve aciklamalari iceren “Dijital Donlsim So6zlUgl” hazirlanarak ortak bir dil
kullanilmasi saglanacaktir.

344.3. Oncelikli sektérlerdeki imalat sanayii firmalarinin dijital olgunluk seviyelerinin
belirlenmesine, firmalar arasinda karsilastirma yapilmasina ve yapilacak dijital donlsim
yatirimlarinin  faydasinin  6ngoriilmesine imkan verecek dijital olgunluk olglimleme
metodolojisi olusturulacaktir.

344.4. isletmelerin dijital déniisiime yénelik teknoloji ¢éziimleri, iyi uygulamalar, kullanim
senaryolari, egitim materyalleri, standartlar, kilavuz dokiimanlar ve 6z degerlendirme araclari
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gibi bilgi ve araglara erisim saglamasina imkan sunmak Uzere dijital donlisim o6rnek
uygulama kitlphanesini de iceren bir portal olusturulacak, fayda ve maliyetleri de
kapsayacak sekilde sektor ve firma dlizeyinde dijital donisim vaka analizlerinin paylasiimasi
ozendirilecektir.

345.Oncelikli sektérler basta olmak iizere sanayinin dijital déniisimi siirecinde ihtiyag
duyulan akilli Griin ve sistemlerin gelistiriimesi ve kullanimi saglanacaktir.

345.1. Yerli dijital teknoloji gelistirici ve uygulayicilarin yetkinlikleri ile Grin ve hizmet
portfoylerine yonelik envanter olusturulacaktir.

345.2. Oncelikli sektorlerdeki dijital déniistim ihtiyaclarini karsilamaya yénelik yerli Griin ve
sistemlerin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve ticarilestiriimesi amaciyla Dijital Déniisim Uriin
Gelistirme Destek Programi uygulanacaktir.

345.3. Oncelikli sektérlerde faaliyet gésteren imalat sanayii firmalarinin yerli Giriin ve hizmet
saglayicilarla isbirligi icerisinde gelistirecekleri dijital donlisim projeleri desteklenecektir.

345.4. Oncelikli sektérlerde dijital déniisim alaninda deneyimsel egitim ve danismanlik
hizmetleri sunacak, farkindalik ¢alismalari yuritecek ve teknoloji tedarikgileri ile kullanicilari
bir araya getirecek Yetkinlik ve Dijital Donusim Merkezleri OSB ve TGB’lerde
olusturulacaktir.

345.5. Basta KOBI'ler olmak (zere, isletme &zelinde dijital déniisim vyol haritalarinin
hazirlanmasini saglamak amaciyla dijital donisim alaninda yetkin ve akredite edilmis
danisman havuzu olusturulacaktir.

345.6. Sanayi isletmelerinin siber glivenlik konusunda farkindalik ve yetkinlikleri artirilacak,
fabrika ve tedarik zincirlerinde koruyucu glivenlik dnlemleri alinacak, firmalarin ugtan uca
siber glivenligi periyodik olarak test edilecektir.

346.0ncelikli  sektorlere yonelik endistriyel bulut platformlarinin  olusturulmasi
desteklenecektir.

346.1. ilgili meslek kuruluslari ile devletin de katiim sagladig, liglinci taraf hizmet
saglayicilarin uygulamalar gelistirip kullanicilara ulasabilecegi, firmalara dijital altyapi ve
hizmetlerin merkezi olarak sunulacagl endistriyel bulut platformu ilk etapta otomotiv
sektori icin kurulacaktir. Bu is modeli, elde edilecek tecriibe dogrultusunda diger oncelikli
sektorlere yayginlastirilacaktir.

346.2. Teknoloji tedarikgileri, endtstriyel bulut platformu lzerinde sunulabilecek yapay zeka,
ileri veri analitigi, similasyon ve optimizasyon, Urliin yasam donglsl, Uretim yonetim
sistemleri gibi uygulama ve hizmetlerin gelistirilmesini saglayacak sekilde tesvik edilecek,
firmalarin  bu platformu kullanimi dijital doénldsime vyonelik destekler vasitasiyla
Ozendirilecektir.
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346.3. Firmalarin endustriyel bulut platformuyla veri paylasmasina imkan saglayacak referans
mimariler ve arayizlere iliskin teknik standartlar, bu alandaki uluslararasi ¢alismalara katilim
saglanarak ve teknoloji tedarikgilerimizin hedef pazarlari dikkate alinarak olusturulacaktir.

Tablo 17: Dijital Doniisiim Hedefleri

2018 2023

Oncelikli Sektorlerde Endiistriyel Bulut Platformu Uzerinden Hizmet Alan KOBI

Sayisi (Kiimulatif) - | 10.000
Yetkinlik ve Dijital Donlisiim Merkezi Sayisi (Kiimiilatif) 1 14
Oncelikli Sektérlerde Faaliyet Gosteren KOBI’lerin Yerli Uriin ve Hizmet

Saglayicilarla isbirligi icerisinde Gelistirdikleri Dijitallesme Proje Sayisi - 20.000
(Kiimulatif)

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.2.1.1.7. Ar-Ge ve Yenilik
a. Amag

347.imalat sanayiinin katma degerli lretim yapabilmesi ve vyenilik¢i Griin gelistirme
kapasitesinin artirilmasi yoniinde Ar-Ge ve yenilik kabiliyetinin gli¢clendiriimesi ve yeniligi
esas alan bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

348.Ar-Ge ve yenilik destek sistemi; odakl, arastirmadan ticarilestirmeye tim sireci
kapsayan, orta-ylksek ve vyuksek teknoloji sektorlerine yonelik olarak farklilasan ve
sektorlerin ihtiyaclarini ve gelisme potansiyellerini dikkate alan bir yapiya donustirulecektir.

348.1. Desteklere iliskin ¢ikti ve etki odakli izleme ve degerlendirme sistemleri gelistirilecek
ve Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik destek programlarina iliskin etki analizleri yapilacaktir.

348.2. Ar-Ge ve yenilik destekleri, hazirlanacak teknoloji yol haritalari dogrultusunda 6ncelikli
sektor ve kritik teknoloji alanlari kesisimine yogunlasacaktir.

349. Ozel sektérde arastirmaci insan giiciiniin sayisi ve niteligi artirilacaktir.

349.1. Sanayide ihtiya¢ duyulan doktora derecesine sahip nitelikli insan kaynaginin Universite
sanayi isbirligi ile yetistiriimesi saglanacak ve sanayide doktorali arastirmaci istihdami tesvik
edilecektir.

349.2. Ozel sektdr Ar-Ge merkezlerinde sektore ve dlgege gore farklilasan oranlarda doktorali
arastirmaci istihdam etme sarti getirilecektir.

349.3. Universite ve sanayi isbirliginde, oncelikli sektérler basta olmak iizere sanayinin
ihtiyacina yonelik lisanslisti programlar olusturulacak, bu programlari acan Universiteler
tesvik edilecektir.
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350. Universiteler, arastirma altyapilari ve 6zel sektér arasinda isbirlikleri ile bilgi ve teknoloji
transferinin artirilmasina yonelik destek mekanizmalari uygulanacak ve arayiz yapilarin
kurumsal kapasiteleri gelistirilerek etkinligi artirilacaktir.

350.1. Arastirma Universiteleri yetkinlikleri dikkate alinarak oncelikli sektorlerle eslestirilecek,
belirlenen hedeflere ulasmak icin olusturulan projelere dayali is modelleri uygulamaya
konulacak ve bu isbirlikleri desteklenecektir.

350.2. TUBITAK biinyesindeki arastirma merkezlerinin kapasiteleri artirilarak &ncelikli
sektorlerdeki firmalarla isbirligi icinde yeni teknoloji ve urinler gelistiriimesine ydnelik
projeler yuritilecektir.

350.3. Oncelikli sektorlerde vyetkinligi olan arastirma altyapilarinin 6550 sayili Kanun
kapsamina alinmasi saglanacaktir.

350.4. Arastirma altyapilarinin, 6zel sektor Ar-Ge merkezleri ve kamu Ar-Ge birimleri ile
isbirligi icinde olusturdugu yliksek teknoloji platformlarinin ticarilesme potansiyeli yiksek
arastirma projeleri, Mikemmeliyet Merkezleri Programi kapsaminda desteklenecektir.

350.5. Teknoloji Transfer Ofislerinin (TTO) etkinligi analiz edilecek, yurt i¢i ve yurt disi iyi
uygulamalar tespit edilerek yayginlastirilacaktir.

350.6. TTO’larin kurumsal yapisi ve insan kaynagi kapasitesi gelistirilerek performans odakli
olarak desteklenecektir.

350.7. Yiksekogretim kurumlari adina tescil edilmis fikri haklarin farkh statiideki TTO’lar
aracihigiyla ticarilestirilmesi, elde edilen gelirin Gniversiteye déniisi ve bulus sahibine 6deme
yapilabilmesi ve TTO’larin finansal sirdurilebilirliginin saglanmasi konularinda mevzuatta
iyilestirmeler yapilacaktir.

350.8. Arastirma altyapilarindan Ar-Ge ve vyenilik proje hizmeti alan KOBi’lere finansman
destegi saglamak lizere Yenilik Destek Kuponu programi uygulamaya konulacaktir.

350.9. Akademik tesvik sistemi, bilgi ve teknoloji transfer faaliyetlerini dikkate alan kriterler
ilave edilerek yapilandirilacaktir.

350.10. Oncelikli sektérler basta olmak lizere arastirma altyapilarinin, alanlarina gére kendi
aralarinda ve sanayi ile ulusal ve bolgesel dizeyde isbirligi yapmasina imkan verecek Ar-Ge
platformlarinin olusturulmasi saglanacaktir.

351. Yeni teknolojik Grinlerin ticarilestiriimesine hiz kazandirmaya yonelik destek miktari ve
cesitliligi artirllacak, desteklerin  kamu alimlari  mekanizmalariyla tamamlayicilig
saglanacaktir.

351.1. Sanayi Yenilik Ag Mekanizmasi Programi kapsaminda oncelikli sektorlere 6zel 6nem
verilerek firma konsorsiyumlarinin yiksek teknolojili Griin gelistirme ve ticarilestirmesi
desteklenecektir.

79



351.2. Ar-Ge sonuglarinin ticarilestirilmesi icin prototip gelistirme, 6l¢eklendirme ve teknoloji
dogrulama calismalarinin ylrttulebilmesine yonelik teknoloji uygulama merkezleri ve destek
mekanizmalari olusturulacaktir.

351.3. Ar-Ge ve yenilik projeleri sonucunda ortaya ¢ikan ve patent ile korunan teknolojilerin
lisanslama veya devir yolu ile Tirkiye’de yerlesik firmalara aktarilmasi saglanacaktir.

351.4. Ozel sektér Ar-Ge ve tasarim merkezleri ile TGB’lere uygulanan desteklerin siiresi
uzatilacak ve desteklerin performans odakl sunulmasina yonelik ¢alismalar yurutulecektir.

351.5. Oncelikli sektérlerde ihtiyac duyulan kritik bilesenlerin, cihazlarin ve malzemelerin
ihtiyag makami kamu kurumlarinin es finansmaniyla gelistirilmesi saglanacaktir.

352. Yenilik¢i girisimcilik desteklenecek ve biytk isletmeler ile girisimciler arasindaki Ar-Ge
isbirlikleri gelistirilecektir. Bu cercevede, biliylk firmalarin, sektorlerindeki Ar-Ge ve yenilik
ekosisteminin gelisiminde ©oncl rol oynayarak yeni girisimlerin kurulma ve blylime
asamalarinda destek olmasi saglanacaktir.

352.1. Buyuk firmalarin sektérlerindeki girisimleri desteklemesine yonelik girisim sermayesi
benzeri fonlar kurmasi tesvik edilecektir.

352.2. Biiyiik firmalarin; tedarikgisi konumundaki KOBi’lerin, Ar-Ge projelerini ydnlendirdigi
ve es-finansman sagladig bir destek programi olusturulacaktir.

352.3. Yenilikgi, teknoloji diizeyi yiksek triin ve hizmetleri gelistirebilen baslangig firmalari ilk
asamasi mentorlik destegi olacak sekilde asamali bir program cercevesinde
desteklenecektir.

353. Kiiresel deger zincirinde daha yiksek katma degerli bir pay elde edilebilmesi amaciyla
oncul arastirmalarin Glkemizde gerceklestirilmesi saglanacaktir.

353.1. Alaninda oncil bilimsel ve teknolojik bilgi tGreten ulusal veya uluslararasi firmalarin
Turkiye’de kuracagi 6ncil Ar-Ge laboratuvarlari desteklenecektir.

353.2. imalat sanayiinde hizlandirici ve 1sinim teknolojilerinin  kullaniminin artirilmasi
amaciyla yurt disi ve yurt ici arastirma merkezlerindeki c¢alismalara katilim saglanacak ve
sanayicilerin bu alanda etkinliginin artiriimasi desteklenecektir.

Tablo 18: Ar-Ge ve Yenilik Alanindaki Hedefler

2018 2023

Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektoriin Payi (%) 56,91 67
Ar-Ge Personeli iginde Ozel Sektorde istihdam Edilenlerin Payi (%) 57,3! 67

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2017 yili verisidir.
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2.2.1.1.8. Kritik Teknolojiler
a. Amag

354.Oncelikli sektorlerde ve alanlarda teknolojik déniisiimiin saglanabilmesi ve rekabet
glclinln artirilmasi amaciyla 6nimuizdeki donemde vyiksek katma deger olusturmasi
beklenen kritik teknoloji alanlarinda teknoloji Uretme ve adaptasyon yeteneginin
gelistirilmesi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

355. Ulkemizde Milli Teknoloji Hamlesinin gerceklestiriimesine yénelik olarak yapay zek3,
nesnelerin interneti, artirilmig gergeklik, blyik veri, siber glivenlik, enerji depolama, ileri
malzeme, robotik, mikro/nano/opto-elektronik, biyoteknoloji, kuantum, sensor teknolojileri
ve katmanli imalat teknolojilerine iliskin gelisim yol haritalarinin hazirlanmasi, gerekli
altyapinin tesis edilmesi, ihtiya¢ duyulan nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi ve toplumsal
yonelimin bu alanlara odaklanmasi saglanacaktir.

355.1. Kritik teknolojilerde insangiici ile 6zel sektorin teknoloji gelistirme ve adaptasyon
yetenegine iliskin mevcut durum analizini de kapsayan ve teknolojilerin gelisme potansiyeli
ile uzun vadeli arz ve talep dinamiklerini dikkate alan teknoloji yol haritalari hazirlanacaktir.

356. Kritik teknolojilerde insanglicli kapasitesi artirilacaktir.

356.1. Kritik teknoloji alanlarina yonelik ihtiyag duyulan yetenek ve yetkinlikler yapilacak bir
analiz calismasi ile belirlenecektir.

356.2. Bu yetenek ve yetkinliklerin karsilanmasina yonelik kritik teknolojilerde ihtisaslasmis
disiplinler arasi lisans ve lisanstistli programlar agilacaktir.

356.3. Kritik teknoloji alanlarinda yetkinligi kanitlanmis yurt disi egitim kurumlarina diger
alanlara gore farklilasan destek miktarlariyla lisansisti 6grenci gonderilmesine yonelik burs
programlari olusturulacaktir.

356.4. Kritik teknolojilerde ihtisaslasmis programi olan Universitelerde yurt disindan yetkin
akademisyen ve arastirmacilarin kismi zamanli olarak ¢alismasi tesvik edilecektir.

357. Kritik teknolojilerde arastirma altyapisi gliclendirilecektir.

357.1. Kritik teknolojilerde ihtisaslasmis programi olan Universitelerin laboratuvar
altyapisinin bu teknolojilere yonelik Ar-Ge calismalarinin ihtiyaclarina gore gelistirilmesi
saglanacaktir.

358. Kritik teknolojilerde 6zel sektoriin kapasitesi gelistirilecektir.

358.1. Kritik teknoloji alanlarinda yenilikci girisimcilere 6zel Ar-Ge destek programi
olusturulacaktir.

358.2. Bliyuk olcekli firmalarin Grin gelistirmeye yonelik olarak kritik teknoloji alanlarinda
yapacagl Ar-Ge calismalarini Gniversite veya kamu arastirma kurumlariyla gerceklestirmesi
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halinde, projenin girisimciye yansiyan maliyetinin belirli bir bolimi kamu tarafindan
karsilanacaktir.

358.3. Ozel sektoériin kritik teknolojilerde vyiiriitecegi ortak Ar-Ge projelerine, altyapi
kullanimina ve insangticl yetistiriimesine yonelik olusturdugu isbirlikleri desteklenecektir.

358.4. Kritik teknoloji alanlarinda Ar-Ge ve vyenilik isbirligi yapilacak stratejik (Ulkeler
belirlenecek, bu Ulkeler ile 6zel sektor-tniversite; 6zel sektor-6zel sektor isbirliklerini iceren
ikili ve coklu Ar-Ge ve yenilik igbirlikleri desteklenecektir.

2.2.1.2. Oncelikli Sektorler

2.2.1.2.1. Kimya
a. Amag

359. Kimya sektoriinde katma degeri yiksek, cevre dostu ve rekabetci Grlinlerin Uretilebildigi,
surdardlebilir, ileri teknoloji kullanan, koordineli yatirimlarin yapilmasi ve bdylece tlkemizin
ithalat bagimliliginin azaltiimasi, sektoriin diinya Uretim ve ihracatindaki payinin artiriimasi
temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

360. Kimya sektoriinde; ara girdi ithalati azaltilarak, ylksek katma degerli, insan ve c¢evre
saghgina duyarli Grlinlerin Gretim ve ihracati artirilacaktir.

360.1. Cukurova bolgesinde biyik O6lcekli petrokimya tesisi kurulacaktir. Ceyhan Eneriji
ihtisas Endistri Bélgesinde baslayacak biyiik 6lgekli yatirnmlar tamamlanarak temel
petrokimyasallar da dahil olmak (izere entegre liretim yapisi kurulacaktir.

360.2. Nikleer Santrallerin kurulumunda ihtiya¢ duyulacak ¢ok ylksek isiya dayanikli
kompozit malzemeleri yerli Gretimden tedarik edebilen firmalar desteklenecektir.

360.3. Ferrobor, Bor Nitriir ve Bor Karblir liretecek tesislerin tamamlanarak faaliyete gecmesi
saglanacaktir. Rafine bor drinleri Uretim miktar, Ar-Ge kapasitesi ve yetkinligi
glclendirilerek, gelistirilen Grlinlerin  satis ve pazarlama faaliyetlerinin artiriimasi
saglanacaktir.

360.4. Biyokitle ve atiklar verimli kullanilarak kimyasal lretiminde alternatif girdi olarak
degerlendirilecektir.

360.5. Teknolojik urdnlerin bilesenlerinde kullanilan ileri malzemelere yo6nelik ihtiyag
ongorileri belirlenecek, bu ileri malzemelerin vyerli Ar-Ge ve Uretimleri icin destek
saglanacaktir.

361. Kimya sektorinin Ar-Ge ve slrdurilebilirlik kabiliyetini artiracak uygulamalar hayata
gecirilecektir.
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361.1. Basta kenevir ve misir olmak lizere bir¢ok dogal Urinden Uretilebilen ve dogada
tamamiyla ¢oziinen biyoplastiklerin kullanimini 6zendirecek mevzuat diizenlemesi yapilarak
Ar-Ge ve yatirim destegi saglanacaktir.

361.2. Ulkemizdeki linyit rezervlerinin degerlendirilerek, kémiir kaynakh kimyasallarin
(amonyak, metanol, monomer, sentetik dogalgaz, hidrojen, sentetik sivi dizel yakit gibi)
Uretilebilmesine olanak veren gazlastirma reaktorlerinin kurulabilmesi amaciyla fizibilite
¢alismalar gergeklestirilecektir.

361.3. Kimyasal Maddelerin Kaydi, Degerlendirmesi, izni ve Kisitlanmasi Hakkinda Yénetmelik
ve Biyiik Endistriyel Kazalarin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin gerektirdigi uyum igin
sektor desteklenecektir.

2.2.1.2.2. ilag ve Tibbi Cihaz
a. Amag

362.ilac ve tibbi cihaz sektériinde kiiresel pazardaki rekabet giicimizii artirmak ve deger
zincirinde ilkemizi daha ist konuma tagimak temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

363.ila¢ ve tibbi cihaz sanayiinde TUSEB vyetkinlikleri artirilarak Ar-Ge, liretim ve egitim
faaliyetleri yaninda Start-Up’lari fonlayacak, similasyon merkezleri olusturacak, gerektiginde
sirket yapisiyla diger sirketlerle ortakliklara girecek, saglk vadisi ve saglik teknolojileri
gelistirme bolgesi olusturmada liderlik yapacak ve ihracat odakl daha yiksek katma degerli
Urlinler gelistirilmesini saglayacaktir.

363.1. ila¢ ve tibbi teknolojiler alaninda, tlkemizin Ar-Ge ve liretim kapasitesini gelistirmek
Uzere (Universiteler, arastirma merkezleri, laboratuvarlar, teknoloji firmalari, uygulama
merkezleri, hekim ve mihendisler gibi sektérin tim paydaslarinin yer aldigi entegre bir
saglik ekosistemi olarak Saglik Vadisi hayata gecirilecektir.

363.2. ilag ve tibbi cihaz liretim alanlarinin yer alacagl, ortak kullanima hizmet edecek sekilde
teknolojik imkanlarin bulundugu, kimelenmeye yonelik desteklerin saglanacagi saghk
teknoloji gelistirme bolgeleri olusturulacaktir.

363.3. Saghk Endustrileri Donldsim ve Arastirma Platformu aracihgiyla ilag ve tibbi cihaz
alaninda yeni nesil saghk girisimcileri havuzu olusturulacak ve cesitli etkinliklerle girisimci,
sanayici ve yatirimcilar bir araya getirilecektir.

363.4. Tibbi cihazlarin Ar-Ge’sine, pre-klinik ¢alismalarina, prototip gelistiriimesine, liretimine
ve Uretim sonrasi slireclerine yonelik analiz, dogrulama, test ve olcim faaliyetlerini iceren
akredite miikemmeliyet merkezi kurulacaktir.

363.5. Basta Universitelerdeki arastirmacilara yonelik olmak Uzere ilgililere ticarilesme
slrecinin hizlandirilmasi icin tesvik ve fikri mulkiyet haklari gibi konularda bilgilendirme
programlari dliizenlenecektir.
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363.6. ila¢ ve tibbi cihaz sektériine yodnelik test, sertifikasyon ve ruhsatlandirma alaninda
uluslararasi taninirliga sahip test ve analiz altyapisi gelistirilecektir.

364. Biyoteknolojik ilaclar gibi yliksek teknoloji gerektiren alanlar basta olmak Uzere Ar-Ge,
dretim, nitelikli insan kaynagl ve mevzuat konularinda Ulkemizde gerekli ekosistem
olusturulacaktir.

364.1. 2020 yilinda uygulanmaya baslanacak yeni AB tibbi cihaz direktiflerine uyumlu
laboratuvar test ve analiz sirecleri ile iriin belgelendirme siireclerinde gorev alabilecek
nitelikte personel egitilecektir.

364.2. Tip doktorlarinin Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla zaman ayirmasini saglayacak sekilde
doner sermayeden aldiklari ek 6demeye iliskin kriterler yeniden diizenlenecektir.

364.3. Kimyasal, bitkisel, biyolojik ve radyofarmasoétik (nikleer) hammaddelerin liretimine
yonelik altyapi gelistirilecektir.
364.4. Biyoteknolojik ilaglara yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi amaciyla, altyapi ve

yetkinliklerin gelistirilmesi saglanacaktir.

365.ila¢ ve tibbi cihaz lretiminin desteklenmesi amaciyla; saglanan destek ve tesviklere
iliskin ¢iktilar yakindan takip edilecektir.

365.1. ilag ve tibbi cihazlarin yerli Gretimine yonelik Sanayilesme icra Kurulu tarafindan
belirlenen politikalar dogrultusunda bir destek programi olusturulacaktir.

365.2. Kamu destek programlarinin ilag ve tibbi cihaz sektérlerine iliskin sonuglarinin takip
edilebilmesi ve degerlendirilebilmesi icin bir sistem olusturulacaktir.

366. Klinik arastirmalarda tlkemizin bélgede lider lGlke konumuna gelmesi saglanacaktir.

366.1. Ruhsat oOncesinde yapilan klinik arastirmalarin kosul aranmaksizin Ar-Ge faaliyeti
kapsamina alinmasi saglanacak, klinik arastirmalarin Ar-Ge destekleri farklilagtirilacaktir.

366.2. Klinik arastirma oOncesi ilag ve tibbi cihaz Ar-Ge calismalarinin yapilabilmesi igin
uluslararasi taninir lyi Laboratuvar Uygulamalari sertifikasina sahip pre-klinik arastirma
merkezleri kurulacaktir.

366.3. Klinik arastirma taraflarinin ve kamuoyunun klinik arastirmalar konusunda farkindalik
dizeyi artinlacaktir.

366.4. Performans, akademik atama ve yikselme kriterleri arasina klinik arastirmada yer
alinmasi eklenecektir.

366.5. Klinik arastirmalarda uluslararasi desteklerden (AB fonlari ve NIH fonlari gibi) alinan
payin artirilmasi icin uluslararasi dlizeyde Turkiye’'nin gorinlrligini artiracak aglara
Uyelikler saglanacaktir.
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367.Saglk endustrileri alaninda yatirim, Gretim, ihracatin artirimasi, teknolojinin
gelistirilmesi icin yetkilendirilen Saglk Endustrileri Yonlendirme Komitesinin etkin calismasi
saglanacaktir.

2.2.1.2.3. Elektronik

a. Amag

368. Elektronik sektoriinde Ar-Ge’ye dayal rekabetgi Uretim ve ihracatin artirilmasi temel
amactir.

b. Politika ve Tedbirler

369.5G ve oOtesi teknolojiler dahil olmak Uzere yerli elektronik haberlesme sebeke ve altyapi
bilesenlerinin Ar-Ge ve Uretim faaliyetleri tesvik edilecektir.

369.1. 5G baz istasyonu gelistirme ¢alismalari tamamlanacaktir.

369.2. Yerli Gretim ve Ar-Ge faaliyetleri yeni nesil mobil haberlesme teknolojileri kapsaminda
desteklenecektir.

370.Tim dikey sektorler dahil olmak lizere M2M ve loT ekosisteminde kullanilan donanim ve
yazilim Urinlerinin yerli imkanlar ile Giretilmesi desteklenecektir.

370.1. Akilli fabrikalar, ulasim, enerji, tarim, saglik, cevre, afet yonetimi gibi konularda
uygulamalarin gelistirilmesi ve yerli standartlarin olusturulmasi saglanacaktir.

371.Sektorde rekabet gicliniin artirilmasina yonelik gerekli yatirimlar yapilacaktir.

371.1. Savunma elektroniginde elde edilen kabiliyetlerin sivil alana transferine iliskin ve bu
alanda ticarilesmeye yonelik destek ve tesvikler saglanacaktir.

371.2. istanbul, Ankara ve izmir'de birer adet mevcut veya yeni Teknoloji Gelistirme Bélgesi
ihtisas Elektronik ve Haberlesme Teknoloji Gelistirme Bélgesine dénistiriilecek veya bu
alanlarda TGB kurulmasi desteklenecek, bu bdlgelerde kiime gelistirme destegi saglanacak,
ortak kullanima uygun elektronik test ve analiz laboratuvarlari olusturulacaktir.

372.Uretimin artirilmasi ve sektdrel doénisimiin saglanabilmesine ydnelik 6zel destek
programlari olusturulacaktir.

372.1. Yurt disindan satin alinan patentlere iliskin maliyetler, alinan patent konusunda belirli
bir siire icinde daha ileri seviyede bir patent gelistirilmesi sartina bagh olarak
desteklenecektir.

2.2.1.2.4. Makine-Elektrikli Techizat

a. Amag

373. Makine ve elektrikli techizat sektorlerinde rekabetgi ve verimli yerli Gretim altyapisinin
gelistirilerek kiresel pazardaki rekabet glicimuizii artirmak ve deger zincirinde (ilkemizi daha

Ust konuma tasimak temel amactir.
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b. Politika ve Tedbirler
374. Makine sektoriinde piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin etkinligi artirilacaktir.
374.1. TSE’nin test ve muayene altyapisi gliglendirilecektir.

375.Yatirnm tesviklerinde vyerli makine alimini destekleyecek sekilde dizenlemeler
yapilacaktir.

375.1. Yatirim tesvik sistemi kapsaminda yerli makine tercih edilmesi halinde hibe veya ilave
finansal destek saglanacaktir.

375.2. Ar-Ge desteklerine konu olan makine ve ekipmanin yerli olmasi tesvik edilecektir.
376. Makine sektoriinde kiimelenme desteklenecektir.

376.1. Sektorde sinirli sayida desteklenen kiimelenmenin gelistirilmesi dogrultusunda 5 adet
blyuk 6lcekli makine kiimelenme programi uygulamaya gegirilecektir.

376.2. Makine sektori dogal kiime yapilanmasi envanteri olusturulacak ve kiime gelistirme
faaliyetleri yapilacaktir.

377.Kamu alimlari ve diizenlemeleri yoluyla yerli Gretim gelistirilecektir.

377.1. Buyuk 6lgekli kamu ihalelerinde basta asansoér ve iklimlendirme Urinleri olmak lizere
yerli Grlin kullanma sarti getirilecektir.

377.2. KOi projelerinde yerli makine kullanimi saglanacaktir.

377.3. DMO’nun tedarik ettigi makine ve techizat drinlerinde yerli Urlinlerin payi
artinlacaktir.

378. Elektrikli makineler sektoriinde rekabet gliclinlin artirilmasi igin gerekli Ar-Ge altyapisina
yonelik yatirimlar yapilacak, sektérde teknolojik dontisiim desteklenecektir.

378.1. Ar-Ge calismalari sonucu ortaya c¢ikan prototipleri test etmek ve ticarilestirmek
amaciyla piyasaya siriilecek olan drinlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda kabul
gorebilmesi icin gerekli testlerin yapilabilecegi bagimsiz akredite Uluslararasi Yiksek Gig ve
Yiiksek Gerilim Deney Laboratuvari kurulacaktir.

378.2. Transformator ve elektrik motoru Uretiminde kullanilan ve stratejik bir Griin olan
silisyumlu sacin (lkemizde ileri teknolojiyle (retimine yonelik Ar-Ge c¢alismalar ve
kiimelenme faaliyetleri desteklenecek, bu alanda yatirm modeline yonelik calismalar
yapilacaktir.

378.3. Akiimulator ve pil tretimine yonelik mevcut kapasite yeni teknolojilere uygun olarak
gelistirilecek, bu teknolojilere ait alt bilesenlerin (yazilim, donanim, hammadde, vb.) ve ilgili
test ve karakterizasyon altyapilarinin gelistirilmesi desteklenecektir.

378.4. Yenilenebilir enerji alaninda; yerli ekipman kullanimi, Ar-Ge, teknoloji transferi, kamu
alimlari gibi hususlari icerecek mekanizmalar ile yeni yatirrm modelleri hayata gecirilecektir.
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378.5. Il, ilce ve belde belediyelerinin acik alan aydinlatmasinda enerji tasarrufu yapmasina
ve yerli Uretim techizatin kullaniimasina iliskin diizenleme yapilarak yeni nesil aydinlatma
cihazlarinin yerli tGretimi desteklenecektir.

378.6. Yerli olarak uretilebilen enerji ekipmanlarinin belirlenmesine yonelik envanter raporu
olusturulacak ve yerli olarak uretilebilecek Urtinlere yonelik ihtiya¢ analizi yapilacaktir.

378.7. ihtiyag¢ duyulan ve rekabet Ustiinligi saglanabilecek enerji ekipmanlarinin iretimine
oncelik verilecektir.

379. Elektrikli makineler ve beyaz esya sektoriinde (retimin artirilmasi ve sektorel
donlsimiin saglanabilmesine yonelik 6zel destek programlari olusturulacaktir.

379.1. Nukleer gl santrallerine yonelik elektrikli techizat tireten firmalara kiime gelistirme
destegi saglanacak, test ve sertifikasyon destegi verilecektir.

379.2. Beyaz esya sektoriniin ana ihracat pazari olan AB’de 1 Mart 2021 tarihinde yirurlige
girecek olan yeni eko tasarim ve yeni enerji etiketi regiilasyonuna uyumlu Urin tasarimlari
sebebiyle olusacak ilave yatirim ihtiyaci, yatirim tesvikleri kapsaminda desteklenecektir.

379.3. Mlhendislik ve musavirlik firmalarina yonelik 6zel destek programi tasarlanacak, bu
kapsamda entegre makine parkuru tasarimi i¢in yerli muhendislik firmalarina 6ncelik
verilecektir.

380. Elektrikli makineler ve beyaz esya sektoriinde enerji verimliliginde artis saglayici
faaliyetler yoluyla sektorde yerli Giretim gelistirilecektir.

380.1. Sanayi tesislerinde kullanilan enerji verimsiz motorlarin, daha verimli motorlar ile
degisimi desteklenecektir.

380.2. Sanayi tesislerinde kullanilan elektrik motorlarinda enerji etiketi uygulanarak verimlilik
artisi potansiyeline iliskin farkindalik saglanacaktir.

2.2.1.2.5. Otomotiv

a. Amag

381.Yilksek teknolojiye dayali yerli marka arac¢ Uretimi ile rekabet glici yiksek tedarik
sanayiinin gelistirilerek uluslararasi pazar payinin artirilmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

382.Rekabet gliciniin gelistirilmesi icin otomotiv destek programi hayata gecirilecektir.
Programla; sensor, batarya, yakit hiicresi ve yazilim gibi alanlarda teknoloji ve Uretim
kabiliyetlerinin gelistirilmesi saglanacaktir.

382.1. Yerli marka otomobil projesine yonelik tesvik mekanizmasi gelistirilerek proje
tamamlanacaktir.
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382.2. ic ve dis pazarin ihtiyaclarina yénelik yerli marka ara¢ projesiyle markalasma
Ozendirilecektir.

382.3. Sektorin kimelenme destek programindan faydalanmasini teminen tanitim
faaliyetleri gerceklestirilecek ve otomotiv sanayiinde kiimelenme birlikteliginin bu kapsamda
daha yiiksek seviyede desteklenmesi saglanacaktir.

382.4. Otomotiv tedarik sanayiine yonelik talep edilmesi halinde ihtisas OSB’lerin yerlerinin
belirlenmesi icin fizibilite raporlari hazirlanmasi ve otomotiv ihtisas OSB’lerin sayisinin
artinlmasi saglanacaktir.

382.5. Otomotiv sektori ile elektronik, yazilim, elektrikli makine, ana metal ve savunma gibi
diger sektorlerle ishirligi ve butlinlesme saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi kapsaminda
bilgi paylasim organizasyonlari desteklenecektir.

383. Dijitallesmeye ve teknolojik gelismelere uyum saglayabilecek Ustiin donanimli isgici
yetistirilecektir.

383.1. Otomotiv meslek ve teknik liselerinde sektorlin, karar alma organlarinda yer almasi
saglanacaktir.

383.2. Otomotiv sanayiinin yogunlastigi Kocaeli, istanbul, Bursa, Sakarya, Ankara, izmir,
Aksaray, Adana illerindeki nitelikli isglict ihtiyacini kargilamak igin otomotiv endistri meslek
liseleri ve meslek yiksekokullarinin bu bodlgelerde acilmasi ve kapasitelerinin gelistirilmesi
saglanacaktir.

384.Otomotiv sanayiinin rekabet gliciinin korunarak gelistiriimesi amaciyla; kiresel
gelismeler, yeni teknolojiler ve degisen musteri beklentileri ¢cercevesinde ¢evre teknolojileri,
baglantili ve otonom araclar, akilli hareketlik gibi kritik teknolojilerin gelistirilmesine dnem
verilecektir.

384.1. Otomotiv bilisim teknolojilerinde ulusal Giretim ve Ar-Ge galismalarinin gelismesi igin
ulusal ortak proje platformlarinin olusturulmasi ve desteklenmesi saglanacaktir.

384.2. Sektorel pazar arastirmalari ile teknolojik gelisim, insan glicli ihtiyaci, pazarlama,
markalasma gibi konulardaki arastirmalara yonelik bir destek programi uygulanacaktir.

385. Yeni nesil araclar icin uygun altyapi olusturulacaktir.

385.1. Alternatif gii¢ sistemli araglara yonelik etkin bir altyapi kurulmasina iliskin arastirma
yapilacaktir.

385.2. Otonom ve baglantili araclarin gelistirilmesi ile kullaniimasina iliskin teknik mevzuat ve
altyapi ihtiyaci belirlenecektir.

385.3. Elektrikli otomotiv liretimine yonelik batarya yatirimi yapilacaktir.

385.4. Yeni nesil araclardan veri toplanmasi, kullanilmasi ve katma degerli hizmetlere
donistiridlmesi konusunda mevzuat ve uygulamaya yonelik belirsizlikler giderilecektir.
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385.5. Yurt icinde Uretilen elektrikli otobislerin sehir i¢i ve sehir disi tasimacilikta
kullaniminin yayginlastiriimasina doniik destek ve dlizenlemeler yapilacaktir.

386. Yurt disi pazar ve ihracat imkanlari gelistirilecektir.

386.1. Otomotiv sanayiinin agirlikli ihracat pazarlarina yonelik risklerin azaltilmasi igin yeni
pazarlara ve yurt disinda yatirima yonelik arastirmalar yapilacaktir.

2.2.1.2.6. Rayli Sistem Araglari

a. Amag

387.Rayh sistem araglari ile kritik bilesenlerinin yerli imkanlarla Gretilmesine yonelik yerli
sanayinin Ar-Ge, tasarim ve Uretim kabiliyetlerinin gelistiriimesi ve bu alanda milli markanin
olusturulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

388. Rayh sistem araglarinin yerli Gretiminde ilgili kuruluslar arasinda esgudimiin ve yerli
katma degere iliskin takibin saglanmasi amaciyla Sanayilesme icra Kurulu karariyla, kamu
kurumlari ile belediyelerin Uretilen milli araglari tedarik etmesi yoniinde gerekli diizenleme
ve finansal tedbirler hayata gecirilecektir.

388.1. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi ile birlikte rayl sistem
araglarinda envanter calismasi ile talep ve tedarik planlamasi yaparak Sanayilesme icra
Kuruluna sunacak; kamu alimlari ve uzun vadeli siparis yontemlerine iliskin karar Kurul
tarafindan verilecektir.

388.2. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan rayli sistem araglarinda mevcut envanterin
tespiti, orta vadede olusmasi beklenen talep ile tedarike iliskin mevcut kamu-6zel Gretim
yapisi ve kabiliyetlerinin tespiti yapilacaktir.

388.3. Kenti¢i ulasimda kullanilan tramvay, hafif rayli sistem ve metro araglari igin arag
standartlari gelistirilecek ve kentici arac kayit sicil sistemi olusturulacaktir.

389. TUm rayli sistem araclarinin milli imkanlarla tasarimi ve yerli tiretimi saglanacaktir.

389.1. Cer sistemi, boji, tren kontrol sistemi, yolcu bilgilendirme sistemi, pnématik sistemler,
ara¢ govde tasarimi, sistem entegrasyonu, disli kutusu basta olmak Ulzere rayli sistem
araclarindaki kritik bilesenlerin milli imkanlarla tasarlanmasi ve tretilmesi saglanacaktir.

389.2. 2020 yilinda milli elektrikli tren dizisinin iretimi tamamlanacaktir.
389.3. 2022 yilinda milli elektrikli lokomotifin seri Gretimine baslanilacaktir.
389.4. 2023 yilinda milli ylksek hizli trenin prototipi tamamlanacaktir.

389.5. 2023 yilinda metro ve tramvay Uretimi dahil olmak Gzere tim rayh sistem aracglarinda
ylzde 80 yerlilik diizeyine ulasilacaktir.
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389.6. Universitelerle ortak calismalar yapilarak rayli sistem araci ve yedek parcalari {ireten
kamu ve 06zel sektor kuruluslarinin kurumsal kapasiteleri artirilacak; satis, pazarlama ve
markalasma stratejileri olusturularak yurt disi pazar ve ihracat imkanlari gelistirilecektir.

389.7. Rayli sistem araglarinin tasarim, gelistirme, Uretim ile test ve sertifikasyonu
slreclerinde yer alacak proje yoneticisi, sistem yoneticisi, sistem miihendisi ve tasarim
mihendisi ihtiyacini karsilamaya yonelik egitim programlari olusturulacaktir.

389.8. Ulkemizde (iretilen vyerli rayl sistem araglarinin kalite ve givenilirlik diizeyinin
surekliliginin saglanabilmesini teminen ulusal ve uluslararasi diizeyde hizmet verebilecek
Eskisehir'deki Ulusal Rayh Sistemler Test ve Arastirma Merkezi tamamlanacak, bagimsiz bir
yap! tesis edilerek ilgili enstitl ve arastirma merkezlerinin de icinde bulundugu isletim modeli
hayata gegcirilecektir.

2.2.1.3. Diger imalat Sanayii Sektérleri

2.2.1.3.1. Tekstil-Giyim-Deri Sanayii

390. Ulkemizin tekstil, deri ve hazir giyim sektériinde moda tasarimi ve markalasma odakli
olarak deger zincirini yonlendiren lider tlkelerden biri olmasi temel amagtir.

391.Sektérde hizli ve esnek Uretim, yenilik¢ilik, misteri odaklilik, entegre lretim yapisi,
sosyal sorumluluk ve gevre bilinci, magazacilik ve organizasyon becerileri gelistirilecektir.

392. Sektorde yiiksek katma degerli yapiya donlisimde onemli alanlardan biri olan teknik
tekstillerle ilgili olarak firmalarin optimum teknoloji se¢imine, ¢evreyi korumaya yonelik
mevzuata uyumuna, enerji verimliligine ve atiklarin yeniden kullanimina yonelik faaliyetleri
ile deger zincirindeki diger paydaslarla (6zellikle makine, lif ve teknik son kullanim Ureticileri)
isbirligi yapmalari desteklenecektir.

2.2.1.3.2. Metalik Olmayan Mineral Uriinler Sanayii

393. Metalik olmayan mineral drilnler sektériinde basta enerji olmak Uzere girdi
maliyetlerinin ve tedarik risklerinin azaltilmasi, sirdirilebilir Gretimin, verimliligin ve
rekabetciligin gelistirilmesi temel amactir.

394. Metalik olmayan mineral Urlnler sektoriintin ihtiyacglari cercevesinde gerekli bolgelerde
ulasim altyapisinin gelistirilmesi, yerli ve yenilik¢i tGrinlerin kullaniminin kamu diizenlemeleri
ile 6nceliklendirilmesi saglanacak, ithalatla karsilanan refrakter malzeme ve ileri seramik
triinlerine yonelik Ar-Ge ve yatirimlar desteklenecek, Ur-Ge ve yenilik bilincinin gelistirilmesi
saglanacaktir.

2.2.1.3.3. Ana Metal Sanayii

395. Ana metal sanayiinde Uretim yapisinin vasifh Griinler Gretebilecek sekilde gelistiriimesi,
yiksek katma degerli Urin cesitliliginin artirilmasi ve atil kapasiteye yol agmadan cevhere
dayali Giretim yonteminin payinin artiriimasi temel amactir.
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396. Demir-gelik sektériinde ihracatin ve ihra¢ pazarlarinin genisletilmesi, standart disi
kalitesiz Grln ithalatinin engellenmesi, savunma sanayii, demiryollari, mega projeler ve
nikleer santraller gibi stratejik alanlarda kullanilan gelik tirlerinin kalite ve ebat bazinda yurt
ici tedarik zincirinin gelistiriimesine ve girdi tedarikinin givence altina alinmasina 6nem
verilecektir.

397. Aliminyum sektoriinde havacilik, savunma ve otomotiv sanayii gibi sektorler icin gerekli
olan yuksek alasimli, 1sil islemle mukavemeti artirilmig, katma degeri yiksek Urilinlerin yerli
olarak Uretilebilmesine yonelik Ar-Ge ve yatirim faaliyetleri 6zendirilecektir.

2.2.1.3.4. Gemi insa Sanayii

398. Deniz teknolojileri ve gemi yan sanayimizin rekabet glclintn artirilmasi amaciyla Deniz
Teknolojileri ve Sanayisi Teknik Komitesi kurulacak, sektérde yer alan firmalarda Ar-Ge ve
yenilik kaltira gelistirilerek yliksek katma degerli Uretim ve ihracat hedeflerine katki
saglanacaktir.

399. Ulkemizde yakin mesafe yolcu ve arag tasimaciliginda kullanilan gemilerin cevre ve ener;ji
dostu tam elektrikli gemilere doénustirilmesine yonelik program baslatilacak ve benzer
uygulamalarin yayginlastirilmasi desteklenecektir.

2.2.1.3.5. Mobilya Sanayii

400. Mobilya sanayiinde katma degerin artirilmasi amaciyla tasarim ve markalasma
kapasitesinin gelistirilmesi temel amagtir.

401.Sektorlin en blylk problemlerinden birisi olan kayit disiligin azaltilmasi icin sektor
STK’larinin da katiimiyla ¢alismalar yapilacaktir. Sektériin mevcut Gretim yapisinin ihracat
odakl dénistimi icin pazar arastirmalari yapilacak, tasarim, markalasma, firma isbirlikleri ve
lojistik kapasitesi gelistirilecektir.

2.2.2. Oncelikli Gelisme Alanlari

2.2.2.1. Tarim
a. Amag

402. Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak sirdirilebilir, Glke insaninin yeterli ve dengeli
beslenmesinin yani sira arz talep dengesini gozeten liretim yapisiyla uluslararasi rekabet
glicinG artirmis, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini ¢dzmds, orgitltligi ve verimliligi
yuksek, etkin bir tarim sektoriniin olusturulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

403. Makro ve mikro diizeyde dogru ve glvenilir veri temin edilerek, tohumdan sofraya
uzanan tim zincir tam olarak kayit altina alinacak, yillik izleme ve degerlendirme calismalari
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kurumsal hale getirilecek, tarimsal bilgi sistemleri tamamlanarak etkin kullanimi
saglanacaktir.

403.1. Tarim sayimi yapilacaktir.

403.2. Dijitallesme, yapay zeka ve veriye dayal is modelleri ile tarimsal bilgi sistemleri
gelistirilecek ve tim kesimlerin kullanimina agilacaktir.

403.3. Tarimsal girdi ve Urlin fiyat dalgalanmalarinin izlenmesi, rekabetin korunmasi ve
piyasa aksakliklarinin giderilmesine yonelik piyasa bilgi ve izleme sistemi olusturulacaktir.

404. Tarimsal desteklerin etkinligi artirilacaktir.
404.1. Tarimsal desteklerin etki analizi yapilacaktir.

404.2. Tarimsal destekler artirilacak, su kisitini gézeten, lretimde kalite, ¢iftci maliyet ve
geliri, arz ve talep dengesi odakli dinamik bir yapiya kavusturulacaktir.

405. Tarim arazilerinin korunmasi, etkin kullanimi ve yonetimi saglanacaktir.

405.1. Ulke genelinde toprak yeteneklerini gésteren detayl toprak etiitlerinin yapilmasi,
haritalanmasi ve siniflandirilmasi saglanacaktir.

405.2. Toprak bilgi sistemine dayali tarimsal arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi
tamamlanacaktir.

405.3. Tarim arazilerinin tarim dist amach kullanim baskisini azaltacak dizenlemeler
tamamlanacak ve denetimler artirilacaktir.

405.4. Atil arazilerin tarimsal Uretime kazandirilmasi basta olmak U(zere, tarim arazisi
piyasalarinin gelistirilmesi icin arazi bankaciligi sisteminin kurulmasina yonelik diizenlemeler
yapilacak, s6zlesmeli liretim desteklenerek 6zendirilecektir.

405.5. Kiicik aile isletmeleri korunurken, tarim isletmelerinin oOlceklerinin yeter gelirli
tarimsal arazi buylklGgline ulasmasi icin basta kiralama olmak (izere arazi edinimine yonelik
calismalar yuratilecektir.

405.6. Tarim arazilerinin miras ve satis yolu ile bolinmesi Onlenecek, mirascilara arazi
ediniminde finansal destek saglanacaktir.

405.7. Arazi toplulastirma calismalarina sulama yatirimlari ile entegre bir sekilde devam
edilecek, tescil islemlerinin hizlandirilmasi icin diizenlemeler yapilacaktir.

406.Sulama alanlarinin genisletilmesi amaciyla yatirnmlar 6nceliklendirilerek sirdirilecek,
suyun kalite ve miktar olarak korunmasi ve etkin kullanimina yonelik calismalara devam
edilecektir.

406.1. Plan doneminde 2 milyon hektar alanin sulamaya acgilmasi hedeflenmektedir. Bu
hedefin 750 bin hektar alaninin sulamaya acilmasi icin gerekli bitce kaynagi tahsis
edilecektir. Geriye kalan alana iliskin Tarim ve Orman Bakanlhgi tarafindan ilgili diger
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bakanliklar ile birlikte alternatif yeni i¢ ve dis finansman yontemleri gelistirilecek ve bu yolla
s6z konusu yatirimlar tamamlanacaktir.

406.2. Kamu sulama yatirimlari; ilerleme ylizdesi, depolama tesisi durumu, cazibeli sulama
sistemine sahip olmasi, emsal sulama oranlar yiksekligi, ekonomiye biran 06nce
kazandirilabilme imkani ve diger projeler ile es zamanl yiritilme gerekliligi kriterleri dikkate
alinarak surdurilecektir.

406.3. Tarimda suyun verimli kullanilmasina yonelik su tasarrufu saglayan yagmurlama ve
damla sulama gibi modern sulama sistemleri yayginlastirilacaktir.

406.4. Tarimsal kaynakl su kirliligini dnlemeye yonelik tedbirler yayginlastirilacaktir.
407. Bitkisel Gretim artirilacaktir.

407.1. Bitkisel Gretimin sardirulebilirligini teminen girdi destekleri, basta mazot ve glbre
olmak lizere maliyetlerdeki degisimler dikkate alinarak belirlenecektir.

407.2. Basta yliksek katma degerli tibbi ve aromatik bitkilerde olmak tizere, triin givenilirligi,
cesitliligi ve Uretimini artirmak amaciyla, iyi tarim uygulamalari, organik tarim, sézlesmeli
Uretim, kimelenme, arastirma, pazarlama ve markalasma faaliyetleri desteklenecektir.

407.3. Ortii alti yetistiriciligine yonelik modern seralarin kurulmasinin yaninda mevcut
seralarin modernize edilmesi, bliyltilmesi, paketleme tesisleri ve depo yapimi igin yatirim ve
isletme finansman destegi saglanacaktir.

407.4. Ozel sektér tohumculuk firmalari ile isbirligi icerisinde sertifikali tohumlarin iiretim
alanlarinin artirillmasina devam edilecek, elit tohum Uretimi yapilarak yeni gesitlerin Giretimi
surdurilecektir.

407.5. Kenevir basta olmak (zere lifli bitkilerin endistriyel kullanimini yayginlastirmak
amaciyla diizenlemeler yapilacaktir.

407.6. Ekonomik 6mrind tamamlamis ve verimliligi azalmis ¢ay ve findik gibi uzun 6miirli ve
katma degeri yiksek bitkisel UGriinlerin verimliligini artirmak Uzere ekim alanlarinin
yenilenmesi desteklenecektir.

408. Hayvancilik gelistirilecektir.

408.1. Sigirlarda tGremeye bagh kayiplarin azaltilmasi ve suni tohumlama sonucu dogan etgi,
kombine irklar ve bunlarin melez oranlarinin artirilmasi amaciyla buzagi, asi ve hastaliktan ari
isletme desteklerinin kriterleri yeniden belirlenecek ve destek tutarlari artirilacaktir.

408.2. Damizlik materyal ihtiyacinin yurt icinden karsilanmasi amaciyla hastaliktan ari, Soy
Katigu Bilgi Sistemine kayith isletmeler ve damizlik diive yetistiriciligi merkezlerinden yapilan
alimlar desteklenecektir.

408.3. Kiicikbas hayvan yetistiriciliginde ana¢ hayvan sayisinin artirilmasi ile kirmizi et
Uretimindeki kiiciikbas payinin yikseltilmesi amaciyla Siri Blyltme ve Yenileme Destegi
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Projesi kapsaminda yili icerisinde dogup damizlik olarak kullanilmak tzere siriiye katilan her
disi kuzu ve oglaga ilave destek verilecektir.

408.4. Mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tescil islemleri hizlandirilacak, kaliteli kaba
yem (retiminin artirlmasi igin meralarin islahi saglanacak ve yem bitkileri Gretimi
desteklenecektir.

408.5. Kiicik aile isletmelerinin blylkbas hayvancilikta 10, kiglikbas hayvancilikta 300
hayvan kapasitesine ulastiriimasini teminen barinaklarin modernizasyonu ve genisletilmesi,
hayvan, alet ve ekipman alimi desteklenecektir.

408.6. Kanatli hayvan Urunleri ihracatinda Urin ve pazar gesitliligi artirilacaktir.
408.7. Aricihkta damizlik ihtiyaci karsilanacak, Grin gesitliligi artirilacaktir.

408.8. ipek sanayiine kaliteli ve vyiiksek verimli materyal temini icin ipekbdcegi
yetistiriciliginde geleneksel Gretimden modern Uretime gecilecektir.

409. Su Urlinleri yetistiriciliginde tretim ve ihracatin artirilmasi saglanacaktir.

409.1. Yeni potansiyel su Urlnleri yetigstiricilik alanlari belirlenerek girisimcilerin kullanimina
acilacak, cesitli devlet destekleri ile tGretim tesvik edilecektir.

409.2. Kaynaklarin koruma ve kullanma dengesi gozetilerek, balik stoklarinin strdurulebilirligi
saglanacaktir.

409.3. Uriin cesitliligi ve markalasma ile uluslararasi rekabet edebilirligin artirilmasi
desteklenecektir.

409.4. Kapal devre sistemlerin tretimde kullanilmasi ve yayginlastiriimasi ilave destekler ile
saglanacaktir.

410.Gida guvenilirligini teminen denetimler etkinlestirilecek, bitki ve hayvan hastalik ve
zararhlariile miicadele hizmetleri gelistirilecektir.

410.1. isletme Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi ile hayvan refahini icerecek
sekilde insan ve hayvan sagligina yonelik tek saglik politikasi hayata gecirilecektir.

410.2. Veteriner tibbi trin kontrol merkezi kurularak ilkemizde piyasaya arz edilen veteriner
tibbi Grlinlerin tim test ve analizleri yapilacak, uluslararasi akreditasyon saglanacaktir.

410.3. Ozel sektorle isbirligi kapsaminda veteriner asilari ve teshis kiti Uretimini
gerceklestirmek Uzere asi tretim merkezi kurulacaktir.

410.4. Bitkisel Giretimde bilingsiz zirai ila¢ kullanimina yénelik denetim ve egitimler artirilacak,
kimyasal uygulamalara alternatif biyolojik ve biyoteknik miicadele uygulamalari
desteklenerek yayginlastirilacaktir.

410.5. Gida kontrol laboratuvar altyapisi giclendirilecek, kontrol hizmetlerinin etkinligi
artinlacaktir.
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411. Gida glvenligini teminen etkin stok yonetimi, arz zincirinde kayiplarin azaltilmasi, israfin
Onlenmesi, piyasalarin dizenlenmesine vyonelik kural ve kapasitelerin gelistirilmesi
saglanacaktir.

411.1. Lisansh depoculuk sisteminin yayginlastiriimasi amaciyla Griin muhafaza ve analiz
destekleri artirilacaktir.

411.2. Tarimsal Griinlerde soguk zincirin tesisine yonelik lojistik altyapi iyilestirilecektir.
411.3. Gida kayip ve israfinin 6nlenmesi igin tiketici bilinci artirilacaktir.

411.4. Tarimsal Urlnlerde e-ticaretin etkin ve glivenli ylrutilmesine yonelik dizenlemeler
yapilacaktir.

411.5. Tarim-sanayi entegrasyonu ve isbirliginin gelistirilmesine yonelik 6zendirici Gretim
modelleri uygulanacaktir.

412.Tarimsal Uretimde yerel hayvan irki ve tohum alaninda biyolojik cesitliligimiz korunacak
ve surdurilebilir hale getirilmesi saglanacaktir.

412.1. Biyolojik gesitlilik envanteri tamamlanacak, 6nemli tiirler ve 6zellikli alanlar izlenecek,
genetik kaynaklardan ve baglantili geleneksel bilgilerden elde edilen faydalarin paylasimina
yonelik mekanizma olusturulacak, biyogesitlilige dayali geleneksel bilgiler kayit altina alinarak
Ar-Ge amagh kullanima sunulacaktir.

412.2. Yerel irk hayvan ve tohum varliginin yeterli nicelige ulagsmasini teminen akredite doga
giftliklerinin kurulmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

412.3. Doga ciftliklerinde, basta kislk sebze olmak lUzere meyve, tahil, tibbi ve aromatik
bitkilerin yerel tohumlari ve yerel hayvan irklari ¢ogaltilacak ve siirdirilebilir katma degerli
Urlinlere dontstlrilmesi saglanacaktir.

413.Tarim Urinlerinin pazarlanmasinda dagitim zincirindeki aracilarin sayisinin azaltiimasi,
tlketicinin makul fiyatlardan Urine erisimi, Uretici ile tlketici arasinda dogrudan baglanti
kurulmasi yoninde kooperatiflerin ve Uretici birliklerinin sistemde etkin olarak yer almasi
saglanacaktir.

413.1. Uretici 6rgutlilGginin  artirllmasi  ve isleyislerinin etkinlestirilmesini teminen
finansmana erisimleri kolaylastirilacak, profesyonel yonetim, denetim ve organizasyon
altyapilari gelistirilecektir.

413.2. Uretici birliklerinin ticari faaliyette bulunabilmelerinin kolaylastiriimasi amaciyla
dizenlemeler yapilacaktir.

413.3. Denetim ve yonetim altyapisi glicli bir dagitim modeliyle tarimsal Girlinlerin piyasaya
daha hizli ve uygun fiyatla sunulmasini saglamaya yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

414.Yerel ve bolgesel diizeyde iretimi yapilan tarimsal Grinleri hak ettigi katma degere
eristirecek mekanizmalar olusturulacaktir.
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414.1. Yoresel Urinler, cografi isaretli tarim Urlinleri ile tibbi ve aromatik Urinlerin tanitim,
pazarlama ve markalasmaya yoOnelik iyilestirmelerle irin degeri artirilarak ticarete konu
olmasi saglanacaktir.

414.2. Cay bitkisinden, geleneksel ¢ay Urinlerinin yaninda soguk cay, organik ¢ay, beyaz cay
gibi katma degeri yliksek Grunler gelistirilecektir.

415. Surdurulebilir orman yonetimiyle ormanlarin ekonomiye katkisi artirilacaktir.
415.1. Ulusal Orman Envanteri galismasi tamamlanacaktir.

415.2. Ormancilikta hastalik ve zararlilar ile yanginlarla micadeleye yodnelik kapasite
gliclendirilecektir.

415.3. Orman koylilerinin belirli programlar dahilinde desteklenmesine devam edilecek,
ormancilikta kaliteli Gretimin ve isglicl verimliliginin artirilmasini teminen egitim faaliyetleri
ile profesyonellesme artirilacaktir.

415.4. Odun hammadde ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak hizlh gelisen tirlerle
endustriyel plantasyonlarin kurulmasina imkan verilecektir.

415.5. Ahsap kullaniminin yayginlastirilmasi ve standartlarinin belirlenmesi saglanacaktir.

416. Tarimsal arastirma faaliyetlerinde kamu, Universite, 6zel sektér ve sanayi kesimi
arasindaki koordinasyon ve isbirligi gelistirilerek tarimsal Ar-Ge cgalismalarinin etkinligi ve
niteligi artirilacaktir.

416.1. Tarimsal arastirma projelerinin sonuglari ilgili kurumlar ile paylasilacak ve arastirma
faaliyetlerinde mikerrerlikler dnlenecektir.

416.2. Arastirma enstitiilerinde hayvan ve bitki 1slahi, biyoteknoloji ve biyocesitliligin
korunmasi alanlari 6ncelikli olmak Uzere yirutilen ¢alismalar kamu, lniversite ve 6zel sektor
isbirligi cercevesinde desteklenecektir.

416.3. Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve ihtisaslasmasi Programi
kapsamindaki ilgili tniversiteler basta olmak Ulzere, Tarim ve Orman Bakanlg ile isbirligi
icerisinde, tarimsal Uretim ve verimliligi artirmaya yonelik arastirma faaliyetlerine 6nem
verilecektir.

416.4. Akl tarim teknolojileri basta olmak Uzere yenilik¢i ve cevreci Uretim teknikleri
gelistirilecek ve desteklenecektir.

417.Tarimda Ureticilerin gelirini korumaya yonelik faaliyetler desteklenecektir.

417.1. Tarim sigortaciliginda uriin ve risk bazinda kapsam genisletilecek ve gelir sigortasina
gecilmesine yonelik calismalar slrdirulecektir.

417.2. Tarimda istihdam edilen gen¢ nifusun sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesinin
kolaylastirilmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

418.Tarimsal egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinligi artirilacak ve yayginlastirilacaktir.
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418.1. Basta kadin ve geng ciftcilere yonelik olmak (izere, liretim maliyetlerinin distrilmesi,
teknoloji kullanimi, kaliteli ve saglikli Griin Gretimi konularinda egitim verilecek, yayim ve
sertifika programlari ile tarimsal becerinin gelistirilmesine yonelik kurslar diizenlenecektir.

418.2. Akademisyen ve arastirma personelinin egitim ve yayim programlarina katilimi
artirilarak Ar-Ge ve yayim iliskisi gliclendirilecektir.

418.3. Uretici orgitlerinin  egitim ve yayim hizmeti saglamaya yonelik kapasiteleri
iyilestirilecektir.

Tablo 19: Tarim Sektorii Hedefleri

2018 2023

Arazi Toplulastirma Faaliyet Alani (Milyon Hektar, Kiimiilatif)! 8,2 8,5
Tescil islemleri Tamamlanan Arazi Toplulastirma Alani (Milyon Hektar,

e ong 3,6 6,2
Kiimulatif)
Sulamaya Agilan Net Tarimsal Alan (Milyon Hektar, Kiimiilatif)! 3,34 5,34
Tarla igi Basingh Sulama Sistemi Kurulan Alan (Bin Hektar, Yillik) 40 200
Sulama Orani (%) 64 68

Merkezi Yonetim Biitgesinden Yapilan Tarimsal Desteklerin Tarimsal Katma

Degere Orani (%) 6.8 7.2
Yagh Tohum Uretimi (Milyon Ton) 4,02 5,40
Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Uretim Miktari (Bin Ton) 700 | 1.200
Sigir Varhgi iginde Kiiltiir Irki Orani (%) 49 56
Kirmizi Et Uretim Miktar (Milyon Ton) 1,12 1,70
Mera Islah ve Amenajman Alani (Bin Hektar, Kiimiilatif) 68 518
Orman Alanlarinin Ulke Yiizélgiimiine Orani (%) 29 30

Kaynak: 2018 yili verileri Tarim ve Orman Bakanligi ile Devlet Su isleri Genel Mudiirligii (DSI) ve Orman Genel Midiirligiine
aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Tarim ve Orman Bakanligi ve DSi faaliyetleri esas alinmistir.

2.2.2.2. Savunma Sanayii
a. Amag

419.Silahli Kuvvetlerimizin ve glivenlik glclerimizin ihtiyaclarini, strekli gelisim anlayisi ile
azami 6lctide milli teknolojiler ve yerli imkanlarla karsilamak ve savunma ihracatini artirmak
Uzere savunma sanayii ekosistemini giclendirmek ve savunma sanayiinde edinilen
becerilerin sivil sektore yayilimini saglamak temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

420. Milli teknolojiler ve yerli imkanlarla savunma sanayiinde disa bagimlilig| asgari seviyeye
indirecek projeler hayata gecirilecektir.

420.1. Milli teknolojiler ve yerli imkanlarla, Grtnlerin teknik 6zelliklerinin giderek gelistirildigi
ileri versiyonlari olusturulacak ve farkli harekat ihtiyaclarina ve gorev alanlarina hitap
edebilecek Urlin ailesine sahip olma yaklasimi benimsenecektir.
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420.2. Savunma sanayii urinleri gelistirilirken sistem, alt sistem ve bilesen seviyesinde disa
bagimhlik azami Olglde azaltilacaktir.

420.3. Savunma sanayiimizin mevcut kabiliyetlerini tim Ulkeyi kapsayacak sekilde belirlemek
Uzere endustriyel yetkinlik veri altyapisi gelistirilerek yetenek envanteri olusturulacaktir.

420.4. Yerlilestirme Yol Haritasi belirlenerek uygulanacak ve savunma sanayii yerlilik orani
artinlacaktir.

420.5. Plan doneminde Altay tanki, yerli hava savunma sistemleri, deniz platformlar
envantere kazandirilacak; envanterdeki insansiz Hava Araci (iHA) sayisi artirilacak; iHA
motoru prototipinin ve kara ara¢ motorunun teslimi yapilacaktir.

421.Savunma sanayii ekosistemini giiclendirmek ve surdirulebilirligi saglamak tzere; nitelikli
insan glicti ihtiyacini karsilamak amaciyla egitim altyapisi giiclendirilecek, basta KOBIi’ler
olmak Uzere sektor firmalarina destek saglanacak, ihracati ve ekosistemdeki isbirligini
artirmaya yonelik tedbirler alinacaktir.

421.1. Teknolojiye olan ilgi ve yatkinhg artirmak Uzere Savunma Sanayii Akademisi
araciligiyla egitim verilecektir.

421.2. Vizyoner Geng Projesi kapsaminda genclere staj, is imkanlari, teknoloji yarismalari gibi
sektorel bilgiler sunulacaktir.

421.3. Savunma sanayiinin iliskili oldugu alanlara yonelik mesleki ve teknik okullarin ihtiyag
analizleri yapilarak standardize edilecek, ihtiyac duyulan illerde bu okullardan acilacaktir.

421.4. Endistriyel Yetkinlik Degerlendirme ve Destekleme Programi (EYDEP) ile firmalara
egitim, danismanlik ve rehberlik destekleri odakli mali yardim saglanacaktir.

421.5. Savunma sanayii sektériinde faaliyet gdsteren KOBI’'ler dahil tiim firmalara yodnelik
olarak Savunma Sanayii Yatirm ve Gelistirme Faaliyetlerini Destekleme Programi
kapsaminda finansal destek saglanacaktir.

421.6. Sektor ihracatinin artirlmasi amaciyla Ulke ve proje bazh ihracat stratejileri
belirlenecektir.

421.7. Sektordeki tiim paydaslar arasindaki isbirligi, koordinasyon ve paylasimi gliclendirmek
Uzere her yil gesitli etkinlikler (Savunma Sanayii Surasi, ortak akil calistaylari, bolgesel sanayi
bulusmalari, teknopark bulusmalari, kiimelenme bulusmalari ve QOSB bulusmalari)
diizenlenecektir.

422.Savunma sanayii teknolojilerinde donlsimin yonetilmesi saglanacak ve teknolojik
olarak birbirini besleyebilecek sektorlerde coklu kullanim yayginlastirilarak milli teknoloji
hamlesine hiz kazandirilacaktir.

422.1. Savunma sanayiine yonelik kritik teknolojilerde yizde 100 milli savunma sanayii
olusturmak ve gelecegin harp konseptini sekillendirmek vizyonlarina uygun olarak temel ve
ileri teknolojiler eksenli projeler ve yatirimlar gerceklestirilecek ve desteklenecektir.
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422.2. Sektorler arasi ¢oklu kullanim olanaklari analiz edilerek somut projelere
dondstiridlmesine yonelik model gelistirilecektir.

Tablo 20: Savunma Sanayii Hedefleri

2018 2023

Savunma ve Havacilik Sanayii Cirosu (Milyar Dolar) 6,7 26,9
Savunma ve Havacilik Sanayii ihracati (Milyar Dolar) 2,0 10,2
Savunma ve Havacilik Sanayii istihdami (Bin Kisi) 44,7 79,3
Savunma Sanayii Yerlilik Orani (%) 65 75

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.2.2.3. Turizm
a. Amag

423.Degisen tuketici egilimleri ile teknolojik gelismeler dogrultusunda turizmin
cesitlendirilmesi ve gelistiriimesi, sezon sliresinin uzatilmasi, hizmet kalitesinin yikseltilmesi
ve daha fazla harcama egilimi olan ziyaretginin tlkemize ¢ekilmesi ile konaklama siresi ve
konaklama disi harcamalarin artirilmasi, her bir destinasyon 6zelinde ve odakli anlayis
cercevesinde sektorde donidsimin gergeklestiriimesi ve koruma-kullanma dengesi
gozetilerek ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglanmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

424. Mevcut kaynak pazarlarimizin gliclendirilmesi, gelistirilmesi ve bunun yani sira yeni
kaynak pazarlarin yaratilmasi yoluyla ziyaretci sayisi artirilacaktir.

424.1. Basta uzak dogu (lkeleri olmak Ulizere diinyada ylkselen pazar konumundaki
Ulkelerden tlkemiz icin yeni kaynak pazarlar olusturmaya yonelik calismalar ylritilecektir.

424.2. Ana kaynak pazarimiz olan Ulkelerin segilmis sehirlerinden konaklama kapasitesinin
yliksek oldugu turistik bolgelerimize baslatilan dogrudan tarifeli ugus seferleri ve
dizenlendigi bolgelerin sayilari artirilacaktir.

424.3. Turizmin tanitimi ve yatirimlarin artirilmasi icin 6zel sektoriin finansman temininde ve
karar sireclerinde yer aldigi Tlrkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulacaktir.

424.4. Basta ana ve ylikselen hedef pazarlar olmak (izere yurt disinda algi ve imaj
arastirmalari yapilarak bu kapsamda yonetim planlari hazirlanacaktir.

424.5. Artan turist sayisini karsilamak (izere yatirim stirecindeki 212.038 yataga ilaveten Plan
doéneminde yatak kapasitesi 300.000 artirilacaktir.

424.6. Risk ve kriz durumlarindan sektoriin etkilenmemesi icin risk ve kriz yonetim planlari
hazirlanacaktir.
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425. Daha fazla gelir birakan turizm gesitlerinin gelistirilmesi, konaklama siresinin uzatilmasi,
konaklama disi harcama alanlarinin yaratilmasi ve harcama egilimi yiksek ziyaretcilere
ulasiimasi yoluyla kisi basi harcama artirilacaktir.

425.1. Gastronomi, golf, saglk, kruvaziyer, diigiin, inang, kongre ve alisveris gibi daha fazla
gelir birakan turizm gesitlerine yonelik talebin yiksek oldugu pazarlar tespit edilecek ve bu
Ulkelerden ziyaretgi sayisinin artirilmasina iliskin ¢alismalar yuratilecektir.

425.2. Ortalama konaklama slresini artiracak ve turizmin yilin tamamina yayilmasini
saglayacak saglik turizminin gelistirilmesi igin tanitim ve yatirim faaliyetleri yurutulecektir.

425.3. icerdigi farkh kullanimlarla turizm cesitliligi sunan, bitiincil planlanmis turizm kentleri
hayata gecirilerek ziyaretcilerin konaklama stireleri artirilacak, alisveris, eglence ve sportif
faaliyetlerle konaklama disi harcamalari artirilacaktir.

425.4. Buyuk olgekli turizm yatirimlarinin gergeklestirilmesine yonelik planlama ve arazi
tahsis galismalari yapilacak, stirdirilebilir bir anlayigla turizmin gesitlendirilmesi ve sezonun
uzatilmasi amaciyla turizm altyapi yatirimlari gergeklestirilecektir.

425.5. Turizm degerlerimiz destinasyon bazinda gruplandirilarak tanitilacaktir.

425.6. Deniz turizmine katki saglamak (Ulizere, talebe ve dogal ozelliklere uygun
projelendirilmis yat limanlarinin yapilabilir bulunmasi halinde KOi modeli ile hayata
gecirilmesi saglanacak, Plan déneminde baslanacak yat limani yatirimlari ile yat baglama
kapasitesinde yaklasik 4.500 yatlik kapasite artisi gerceklestirilecektir.

425.7. istanbul’'u kruvaziyer seyahatin baslangic - bitis noktasi yapmak amaciyla yeni bir
kruvaziyer liman yapilacaktir.

425.8. Harcama egilimi ylksek ziyaretgi trafigini artirmak lizere ana turistik destinasyonlara
business class ve comfort class uygulamasi yayginlastirilacak ve sefer sayilari artirilacaktir.

425.9. Turistik tren seferleri uygulamaya alinacaktir.

425.10. Turizm sektorine iliskin daginik haldeki mevzuat glinimizin ihtiyaglarina gore
gozden gecirilmek suretiyle sektori ilgilendiren tiim hususlara iliskin Turizm Temel Yasasi
cikarilacak; turizm hizmetlerinin c¢esitlendirilmesi, yatirimlarin desteklenmesi, turizm
isletmeciliginin tesvik edilmesi ve sektor Gzerindeki maliyetlerin azaltiimasi saglanacaktir.

426.Her bir destinasyon 0Ozelinde ve odakli anlayis cercevesinde; planlama hiyerarsisi
gozetilerek yatirrm planlamasi dahil turizmin gelisimi ve yonetimi biitlncil olarak ele
alinacak; cevreye duyarl ve sorumlu turizm anlayisi ile strdirilebilir turizm uygulamalari
gelistirilecektir.

426.1. Destinasyon bazinda strateji, master plan ve fiziki planlar hazirlanacak ve projeler

ylritilecektir.

426.2. Ky alanlarinin turizm sektoriiniin talepleri ile entegre bir sekilde koruma-kullanma
dengesi dikkate alinarak bitiinlesik yonetimi ve planlamasi yapilacaktir.
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426.3. Koruma kullanma dengesi gozetilerek turizm alanlarinin tasima kapasiteleri tespit
edilecek ve alanlar buna gore yonetilecektir.

426.4. Turizm bolgelerindeki icme suyu, kanalizasyon, kati atik bertaraf ve atik su aritma
altyapi yatirimlar gergeklestirilecektir.

426.5. Surdurilebilir turizm anlayisi cergevesinde; ¢evreye duyarl turizm tesislerinin sayisinin
artiriimasi ve niteliklerinin gelistirilmesine yonelik mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

426.6. iklim degisikliginin turizm sektérii tzerindeki etkilerinin tespitine yonelik calismalar
yapilacaktir.

427.Turizm sektoriinde daha yiksek standartlarda hizmet sunumu saglanacaktir.

427.1. Kiltir ve Turizm Bakanlgl ile Milli Egitim Bakanhgl arasinda imzalanan protokol
cercevesinde yuritilecek uygulamali egitim programi ile turizm sektorinin ihtiyaci olan
nitelikli ara eleman ihtiyaci karsilanacaktir.

427.2. Turizm sektori ¢alisanlari igin Kaltir ve Turizm Bakanhgi tarafindan diizenlenen egitim
programlarina sektoriin daha fazla katilim saglamasina yonelik galismalar yiritilecek ve
talebi karsilayacak sekilde egitimler verilecektir.

427.3. Nitelikli personel istihdamini kolaylastirmak ve personelin barinma ihtiyacinin daha
konforlu ortamlarda karsilanmasi igin tesislere personel lojman alani tahsis edilecektir.

427.4. Renovasyon vyoluyla tesislerdeki fiziki sartlarin iyilestiriimesine yonelik hukuki
diizenlemeler yapilacak ve uygulamaya konulacaktir.

427.5. Turizm hizmetlerinde kullanilacak olan tesislerin standartlarinin yukseltilmesini
saglamak Uzere tesislerin belgelendirilmesine iliskin sistem yeniden diizenlenecektir.

428.Basta internet tabanli uygulamalar olmak Ulizere turizm sektorinin paylasim
ekonomisinden daha etkin faydalanabilmesine yonelik diizenlemeler yapilacak, sektérdeki
Ar-Ge faaliyetleri ile teknolojiye dayali uygulamalar desteklenecektir.

428.1. Turizmde dijitallesme oranlari ve sektorin dijitallesme konusuna yatkinligi arastirmasi
yapilacaktir.

428.2. Turizm sektoriinde Grlin gelistirme, tanitim ve pazarlamada kullanilmasina yonelik
blyuk verinin toplanmasi ve analizi calismasi yiritilecektir.

428.3. Teknoloji destekli olarak ziyaretci deneyimini artirici projeler gelistirilecektir.

428.4. Yurt disi menseli mobil ve internet uygulamalarina yonelik mali hususlar basta olmak
Uzere Gilkemiz mevzuatinin uyumlastirilmasi saglanacaktir.

428.5. i¢ turizmi 6lgme sistemi kurulacaktir.

428.6. Uygulama farkhliklarini ve birokratik zorluklari ortadan kaldirmak Gizere turizm yatirbm
sireci elektronik ortama tasinacak ve yatirimciya is yapma kolayligi getirilecektir.
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Tablo 21: Turizm Sektorii Hedefleri

2018 2023

Turizm Geliri (Milyar Dolar) 29,5 65,0
Ziyaretgi Sayisi (Milyon) 46,1 75,0

Yabanci Ziyaretgi Sayisi (Milyon) 39,5 67,7
Ziyaretgi Basina Ortalama Harcama (Dolar) 647 867
Ortalama Konaklama Siiresi (Gece) 9,8 10,0
Ziyaretgi Basina Gecelik Gelir (Dolar) 66 86,7

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.2.3. Sektorel Politikalar

2.2.3.1. Kamu Yatirim Politikalar
a. Amag

429.Kamu sabit sermaye yatirimlarina iliskin kaynaklarin artirilmasi, yatirrm programinin
rasyonellestirilmesi, ayrilan kaynaklarin basta oncelikli sektorler ve gelisme alanlari igin
belirlenmis hedeflere tahsisi olmak lizere etkin sekilde ve sonu¢ odakh kullanilmasi, KOi
uygulamalarinin makroekonomik politikalarla uyumunun saglanmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

430.Kamu yatirimlari ile 6zel sektor yatirimlari arasindaki tamamlayicilik iliskisi artirilacak;
yuksek katma deger yaratan, istihdam artirici ve cari agigin azaltilmasina katki saglayan ozel
sektér yatirrmlarinin 6nlnln agilmasi ve Uretken kapasitesinin yiikseltiimesi igin gereken
kamu altyapi yatirimlari yapilacaktir.

430.1. Milli gelire oranla kamu yatirimlarina ayrilan pay Plan déneminde 2019 yilina gore
artinlacaktir.

430.2. Kamu yatirim programi gézden gegirilerek acil, verimli olmayan, dénceligini kaybeden
ve tamamlanan kismiyla yeterli olan projeler yatirim programindan gikarilacaktir.

430.3. Plan doneminde kamu yatirimlari icerisinde en fazla artis yapilan sektor egitim sektori
olacaktir. Ayni zamanda 2020-2023 donemi itibariyla bakildiginda yatirnm programlari
toplaminda en blyik payi egitim sektorl alacaktir.

430.4. Egitim sektorine yapilan yatirimlarin dagihmi itibariyla tekli egitime gecilmesi, okul
oncesi egitimin yayginlastirilmasi icin yapilan yatirimlar énemli bir yer tutarken, mesleki ve
teknik egitim atolyelerinin modernizasyonu, tasarim ve beceri atdlyelerinin kurulmasi ve
egitimin her kademesinde niteligin artirilmasi 6ne ¢ikan diger alanlar olacaktir.

430.5. Kamu yatirimlarinda, Kalkinma Planinin 6ncelikli imalat sanayii sektorlerine ve bu
sektorlere yonelik beseri ve fiziki altyapiyi gliclendirecek Ar-Ge, dijitallesme, insan kaynaklari,
lojistik ve enerji gibi yatay alanlar ile tarim, turizm ve savunma sanayii alanlarina 6ncelik

verilecektir.
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430.6. Sanayi ve teknoloji bolgelerinin altyapisi ile TFV'yi artiracak Ar-Ge ve vyenilik
yatirimlarina agirlik verilecektir.

430.7. Sanayinin ihtiya¢ duydugu lojistik altyapisinin glglendirilmesi amaciyla ulastirma
sektori yatirimlari icinde demiryolu yik tasimacihgina yonelik yatirnmlarin  agirligi
artinlacaktir.

431. Artan altyapi yatirimlarini finanse etmek (zere harcama etkinliginin kamu kaynaklarinin
kullanimindan daha yiiksek oldugu durumlarda, 6zel sektériin ve kurumsal yatirimcilarin
sahip oldugu kaynaklarin altyapi finansmanina yonlendirilmesi icin alternatif finansman
yontemleri 6niimizdeki donemde de yaygin bir sekilde kullanilacaktir.

432.KOi uygulamalarinda etkinligi, verimliligi ve ekonomikligi saglayacak yeni bir cerceve
dizenleme yapilacaktir.

432.1. Daginik haldeki KOi mevzuati ve hazirlik ile onay siirecindeki farkli uygulamalar ortak
esas usuller temelinde projelerin ihtiyag duydugu esneklikleri barindiracak sekilde
dizenlenecektir.

432.2. KOi uygulamalarinin muhasebelestiriimesine, mali raporlamasina ve ileriye déniik
olusabilecek risklerin ve yikidmliliklerin kamu maliyesine etkisine raporlama sistematigi
icerisinde yer verilmesi saglanacaktir.

432.3. KOi uygulamalarinda, kamunun ustlendigi yikiimlilikler ve biitce dengeleri dikkate
alinacak, projeler kamu ve 0Ozel kesim arasindaki risk paylasimi en uygun olacak sekilde
ylritilecektir.

433.Kamu vyatirimlari, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltacak ve bolgesel gelisme
potansiyelini degerlendirecek sekilde tahsis edilmeye devam edilecektir.

434.Yeni yatirim projeleri gelistirilmeden 6nce mevcut sermaye stokundan azami faydayi
saglamak Uzere yatirimlara iliskin bakim-onarim ve rehabilitasyon harcamalarinin yapilmasi
alternatifi oncelikle degerlendirilecektir.

434.1. Karayollari, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari ve DHMi Genel Mudiirliiklerinin
sahip olduklari sabit sermaye stokunu “etkin, verimli ve ekonomik” bir sekilde yonetmeleri
ve yatirim maliyetlerini dlsik tutacak ¢coziimleri gelistirmelerini saglayacak pilot uygulamalar
baslatilacaktir.

435.Kamu vyatirim yonetim slrecinin glclendirilmesi, gerekli midahalelerin zamaninda
yapilmasi ve daha etkili sonuglara ulasiimasi i¢in yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde tim
kurumlarda KOi dahil yatirim projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi slireclerinde standardizasyon saglanacak ve kurumsal kapasite
artinlacaktir.

435.1. Kamu ve KOI yatirimlari icin proje hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirme
konularinda egitim programlari diizenlenecektir.
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435.2. Kamu yatirimlari i¢in proje hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirme konularinda
standart rehberler hazirlanacaktir.

435.3. Mahalli idareler dahil tim kamu idarelerinin yatirim projelerinin ve buna iligskin
harcamalarin izlendigi ve degerlendirildigi bir yapi Cumhurbaskanligli bilnyesinde
kurulacaktir.

435.4. KOi projeleri icin hazirlk, ihale ve sbdzlesme hususlarinda standart rehberler
hazirlanacaktir.

435.5. Kamu yatirmlarinin  gerceklestiriimesinde KOi yodntemi tercihinin etkinliginin
dlciilmesini teminen hayata gecirilmis KOi projeleri analiz edilecektir.

436. KOi modeli uygulamalarindan sorumlu idarelerin proje talepleri arasindan iilkenin makro
mali dengelerini ve yatirim politikalarini gézeterek ulusal KOi politikasini olusturabilecek ve
yuritecek sekilde kurumsal yapi gliglendirilecektir.

437.Plan dénemi igerisinde baslatilmasi planlanan Kanal istanbul, 3 Katl Biiyiik istanbul
Tineli, Filyos Limani Ustyapi ve isletmesi, Candarli Limani Ustyapi ve isletmesi ile muhtelif
kentsel cevre altyapi gibi dncelikli projelerden bazilarinin KOi ydntemiyle gerceklestirilmesi
ongorulmektedir.

438.KOi Modeli ile insasi devam eden toplam 18.716 yatakh 11 adet sehir hastanesi ile
Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu, Kuzey Marmara Otoyolu Kurtkdy-Akyazi ve Kinali-Odayeri
Kesimleri, Kinali-Tekirdag-Canakkale-Balikesir Otoyolunun Malkara Canakkale Kesimi,
Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu, Ankara-Nigde Otoyolu, Aydin-Denizli Otoyolu, istanbul
Havalimani 2. Etabi, Cesme Havalimani, Salipazar Kruvaziyer Limani, Hali¢ Yat Limani ve
Kompleksi Projeleri tamamlanacaktir.

Tablo 22: Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinda Hedefler

(2018 yil fiyatlariyla)
On Birinci Kalkinma Plan Dénemi

SEKTORLER (2019-2023)
Milyon TL % Pay

Tarim 46.032 6,1
Madencilik 24.008 3,2
imalat 5.989 0,8
Enerji 39.772 5,2
Ulastirma 262.343 34,8
Turizm 1.921 0,3
Konut 8.521 1,1
Egitim 144.280 19,1
Saghk 32.229 4,3
Diger Kamu Hizmetleri 188.973 25,1

Teknolojik Arastirma 35.176 4,7
TOPLAM 754.068 100

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi. 2019-2023 yili dénemi verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
Not: Mahalli idare yatirimlari ve yatirim isgiligi tutarlari dahildir.
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2.2.3.2. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a. Amag

439. Etkin isleyen bir arastirma ve yenilik ekosistemi olusturularak bilgi tiretme ve kullanma
kapasitesinin gelistirilmesi, yliksek katma degerli triin ve hizmetleri destekleyecek nitelikte
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin artirilmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler
440. Universitelerin Ar-Ge ekosistemindeki rolleri gliclendirilecektir.

440.1. Universitelerin Ar-Ge altyapilarinin giiglendirilmesi ve bilimsel arastirma projelerinin
nicelik ve nitelik olarak gelistirilmesi igin tahsis edilen butge kaynaklari artirilacaktir.

440.2. Universitelerin bilimsel arastirma proje biitgelerinin makro hedeflerle uyumunu
saglamak, projelerin etkin ve verimli bir sekilde gercgeklestiriimesini temin etmek,
Universiteler arasinda es glidiim ve ishirligini artirmak ve Plan hedefleriyle projeler arasindaki
uyumu giiclendirmek icin YOK biinyesinde bir koordinasyon ve destek birimi kurulacak,
bilimsel arastirma projelerine iliskin bir politika dokiimani olusturulacak, proje izleme
mekanizmalari ve kaynak tahsisinde performans esasl yeni yontemler gelistirilecektir.

440.3. Universitelerin, yiiksek katma degerli Giretimi destekleyecek nitelikte Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri gerceklestirebilmeleri icin Arastirma Universitesi programi giiclendirilecek, bu
programa dahil tniversitelerin 6zel desteklerle kapasiteleri artirilacaktir.

440.4. Vakif yiksekogretim kurumlarinin yilhk 6grenci gelirlerinin en az ylizde 1’inin Ar-Ge
harcamalarinda kullanilmasina yonelik diizenleme yapilacaktir.

441. Arastirma altyapilarinin, 6ncil arastirmalar yapan, nitelikli insan glict istihdam eden ve
ozel sektorle isbirligi icinde calisan bir yapiyla Ar-Ge ve yenilik ekosistemindeki etkinliklerinin
artirilmasi saglanacaktir.

441.1. Yiksekogretim ve kamu kurumlari  blinyesindeki arastirma altyapilarinin
erisilebilirliginin artirlmasi ve miukerrer yatirimlarin 6nlenmesini teminen altyapilardaki
makine-techizat, insan kaynagi, arastirma faaliyetleri ve test hizmetlerine iliskin glincel
bilgilerin yer aldigi envanter hazirlanacaktir.

441.2. 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda kritik
teknolojilerde uzmanlasmis altyapi sayisi artirilacaktir.

441.3. 6550 sayili Kanun kapsamindaki arastirma altyapilarinin ¢ikti ve etki odakli
performanslarinin izlenmesine ve kritik teknoloji alanlarinda {irin misyonlari dogrultusunda
calismalarini tesvik etmeye yonelik dliizenlemeler yapilacaktir.

441.4. 2547 sayili Yuksekogretim Kanunundaki Uygulama ve Arastirma Merkezi tanimi,
yiksekogretim kurumlari binyesindeki teknolojik arastirma merkezlerinin farklilasan
niteliklerini dikkate alacak sekilde yeniden yapilacaktir.
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441.5. Yeni tanimlama ¢ergevesinde, 6550 sayili Kanun kapsaminda vyer almayan,
yuksekogretim kurumlari blinyesindeki teknolojik arastirma merkezlerinin idamelerine iligskin
bltce ihtiyaclarinin performansa dayali olarak karsilanmasina yonelik diizenleme
yapilacaktir.

442. Ar-Ge personeli sayisi ve niteligi artirilacaktir.

442.1. Arastirma Universitelerinde doktora sonrasi sozlesmeli arastirmaci istihdami
artirilacaktir.

442.2. Yurt diginda Ust seviye bilimsel ve teknolojik ¢alismalar yiriaten nitelikli
arastirmacilarin Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi kapsaminda Turkiye'ye gelmeleri
ve arastirmaci yetistirmeleri desteklenecektir.

442.3. Yurt disindaki oncli Tark bilim insanlarinin kismi zamanli egitim ve arastirma
faaliyetleri yuridtmesine imkan saglayan laboratuvar altyapisi ve arastirma fonunun
sunuldugu bir mekanizma olusturulacaktir.

442.4. 6550 sayili Kanun kapsamina giren arastirma altyapilarinda Ar-Ge personeli sayisi
artirilacak ve yabanci personel calistiriimasini kolaylastirici tedbirlerin alinmasina yonelik
dizenlemeler yapilacaktir.

442.5. Bakanliklar blinyesindeki arastirma merkezi ve enstitiilerinin ekosistemdeki etkinligini
gliclendirmek Uzere nitelikli Ar-Ge personeli istihdam edebilmelerine yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

442.6. Arastirma deneyimine sahip nitelikli insan kaynaginin artirilmasini teminen kamu
destekli Ar-Ge projelerinde daha fazla lisans, yliksek lisans ve doktora bursiyerinin yer almasi
saglanacaktir.

442.7. Ar-Ge personeli ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla YOK 100/2000 doktora burs
programinin kosullari iyilestirilerek programdan faydalanan sayisi artirilacaktir.

443.Temel bilimlerde nitelikli arastirmaci insan glicli kapasitesi ve arastirma faaliyetleri,
oncelikli sektorler ve teknoloji alanlarindaki ihtiyaclara yoénelik artirilacak, s6z konusu
alanlara yonelik 6zel lisansustl burs programlari gelistirilecektir.

443.1. Temel bilimlere yonelik lisanststli burs miktari ve faydalanan sayisi artirilacaktir.

443.2. Ozel sektdér Ar-Ge merkezlerinin, Universiteler ve arastirma altyapilariyla birlikte
yuritecekleri teknoloji hazirlik seviyesi 1-3 arasindaki arastirma projeleri desteklenecektir.

443.3. Temel ve uygulamali alanlarda katma deger acisindan yliksek etki yaratmasi muhtemel
oncll arastirma projeleri desteklenecektir.

443.4. Bilim alanlarina yonelik nitelikli calhsmalar ile 6ncli ve c¢igir agici arastirmalari
desteklemek (izere ve 6zellikle temel bilimler alaninda arastirmaci insan giici kapasitesinin
artirillmasina yonelik ulusal ve uluslararasi egitim ve arastirma temali bilimsel etkinlikler
gerceklestirilecektir.
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444.Basta AB Ulkeleriyle olmak Uzere Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilari ve arastirmaci
insan giici bakimindan bolgesel ve kiresel diizeyde isbirlikleri gelistirilecektir.

444.1. AB Arastirma ve inovasyon Cerceve Programlarina nitelikli projeler yoluyla katilimin
saglanmasi ve programlarin geri donls oraninin artiriimasina yonelik tanitim, bilgilendirme
ve kapasite gelistirme ¢alismalari ile destek ve 6dil programlari gerceklestirilecek ve Avrupa
Arastirma Alanina entegrasyonun saglanmasini teminen ulusal programlar AB Cerceve
Programlariyla uyumlu ve tamamlayici hale getirilecektir.

445.Turkiye’de teknoloji Ureten insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik olarak genglerin
erken yaglardan itibaren teknoloji alaninda gelisimleri saglanacaktir.

445.1. Deneyap Teknoloji Atolyeleri yayginlastirilacak, 50 bin gencin teknoloji egitimi almasi
saglanacaktir.

445.2. Bilim atodlyeleri ve gezici bilim sergileri daha ulasilabilir hale getirilerek
yayginlastirilacaktir.

446. Kutup arastirmalari konusunda tilkemizin uluslararasi konumu gu¢lendirilecektir.

446.1. Kutup arastirmalarina yonelik kurumsal kapasite gelistirilecek ve Antarktika’da Us
kurulmasina iliskin hazirlik ¢calismalari tamamlanacaktir.

447.Ulkemizin havacilik ve uzay alaninda kiiresel rekabette konumunun giiclendirilmesi
saglanacaktir.

447.1. Milli Uzay Programi hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

447.2. Tirkiye Uzay Ajansinin kurumsal kapasitesi gelistirilerek etkinligi artirilacaktir.

Tablo 23: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Hedefleri

2018 2023

Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ya Orani (%) 0,96" 1,8
Tam Zaman Esdeger (TZE) Cinsinden Ar-Ge Personeli Sayisi 153.5521 300.000
Milyon Kisi Basina Doktora ve Ustii TZE Ar-Ge Personeli Sayisi 3521 863

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2017 yili verisidir.

2.2.3.3. Girisimcilik ve KOB/’ler
a. Amag

448, Girisimcilik  kaltirintn, teknoloji tabanh ve vyenilikci girisimcilik kapasitesinin
gelistirilmesi, finansmana, bilgiye ve pazara erisim imkanlarini gelistiren girisimcilik
ekosisteminin glglendirilmesi, firmalarin 6lcek blylUtmelerinin saglanmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler
449. KOBI ve girisimcilere yonelik yenilikci finansman imkanlari gelistirilecektir.
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449.1. Kurumsal ve bireysel girisim sermayesi, kitle fonlamasi, etki yatirrmciligi gibi alternatif
finansman imkanlari giglendirilecek ve kullanimlarinin artirilmasi saglanacaktir.

449.2. Kredi garanti sistemi gelistirilerek girisimlerin yenilik¢i is modelleri, Ar-Ge ve yenilik
projelerinin finansmaninda kullanimi yayginlastirilacaktir.

450. Teknoloji odakl girisimlerin fikir asamasindan, o6lgeklenerek kurumsallasma safhasina
kadar tim asamalardaki ihtiyaglarina hitap edecek bir Girisim Destek Paketi hayata
gecirilecektir.

450.1. Turkiye’'deki girisimcilik ekosisteminde yer alan tim paydaslarin faydalanabilecegi,
girisim bilgilerinin yer aldigi, yatirrmcilarin tanitildigi, girisimcilerin kullanabilecegi kulugka ve
hizlandirma merkezleri hakkinda bilgiler olan, girisimcilige yonelik desteklerin 6zetlendigi,
egitimlerin listelendigi, gelismelerin paylasildigi dizenli olarak giincellenen bir Tirkiye girisim
ekosistemi platformu kurulacaktir.

450.2. Girisimcilik ekosisteminin gliglendiriimesine yonelik tim paydaglara hitabeden
yapilarin gelistirilmesine dncelik verilecektir.

450.3. Kurumsal sirketlerin ve yoneticilerinin, erken asama girisimlerine yonelik hizlandirma
programlarina katilmini ve yatirrmci olmalarini, mentorlik destegi sunmalarini, siparis
destegi vermelerini 6zendirecek mekanizmalar gelistirilecektir.

450.4. Oncelikli sektorlerde start-up, yenilikgi KOBI ve biiyiik firmalarin isbirligi kapasitesini
gelistirmeye yonelik platformlar kurulacak, eslestirme ve ortak proje gelistirme destegi
verilecektir.

450.5. Girisimciligin gelistiriimesi amaciyla biirokratik ve hukuki 6ngorilebilirlik artirilacak,
mevzuat sadelestirilecektir.

450.6. Yurt disindan (lkemize girisimci ¢cekmek amaci ile kolaylastirici dizenlemeler
yapilacaktir.

450.7. Akademisyenlerin ve kurumsal sirketlerde calisanlarin, profesyonel islerinin yaninda
girisimci olmalarini kolaylastiracak diizenlemeler hayata gecirilecektir.

451.Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayacak sekilde
rekabet glicleri ve kapasiteleri artirilacak, sosyal ve yenilik¢i kooperatifcilik desteklenerek
isbirligi, ortak calisma kiiltliriintn artirilmasi saglanacaktir.

451.1. Esnaf ve sanatkarlar odalari birlikleri blnyesinde, esnaf ve sanatkarlara ihracat
surecleri, girisimcilik, Ar-Ge ve yenilikgilik ile devlet yardimlari hakkinda egitim, danismanlik
ve bilgi destegi saglayacak birimler olusturulacaktir.

451.2. Esnaf ve Sanatkarlar Destek Sistemi yenilenerek finansal desteklerin cesitliligi
saglanacak, ekonomik katkisi dikkate alinarak uygun kosullu kredi desteklerine devam
edilecektir. Hazine destekli kullandirilan kredilerde imalat sektoriine, ihracata,
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markalasmaya, e-ticarete, yonelen esnaf ve sanatkarlara ilave faiz destegi saglanarak bu
desteklerin etkinligi artirilacaktir.

451.3. Kooperatif Destek Sistemi hayata gecirilecek ve finansal destek araclar
gelistirilecektir. Bu ¢ercevede, kooperatiflerin makine ve ekipman alimi, nitelikli personel
istihdami, demirbas alimlari ile tanitim amagh giderleri sibvansiyonlu kredi olarak
desteklenecektir. Plan doneminde basta tarim satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile
sosyal nitelikli kooperatifler olmak Uzere o6ncelikli sektorlerde faaliyette bulunan
kooperatiflere destek saglanacaktir.

451.4. Kooperatifgilikle ilgili kamuoyunda farkindalik saglanmasi ve kooperatif girisimciliginin
farkh alanlarda uygulanmasi yoninde ¢alismalar yapilacaktir.

452. Girisimcilik kalturta gelistirilecek, hedef ve performans bazli odakli destek modelleri
olusturulacaktir.

452.1. istanbul 6ncelikle bélgesel sonrasinda ise kiiresel girisimcilik merkezlerinden birisi
haline getirilecektir. Bu kapsamda yurt disindan girisim, girisimci ve ekosistem aktorlerinin
ilkemize gelmesini cazip kilacak destekler ve diizenlemeler iceren Uluslararasi istanbul
Girisimcilik Programi baslatilacaktir.

452.2. Hizh buylyen firmalarin uluslararasi rekabet glglerini artirmak Gzere bu firmalara
uygun, performansi dikkate alan esnek bir destek modeli gelistirilecektir.

452.3. TGB'lerdeki firmalarda ve Ozel sektor Ar-Ge Merkezlerinde Ar-Ge projelerinde yer
alacak lisans 6grencilerine yonelik staj destegi verilecektir.

452.4. Sosyal girisimcilikle ilgili dizenleme yapilacak, sosyal etkinin Olclilmesine ydnelik
kapasite artirilacak, analiz sonuglarina gore iyi uygulamalarin topluma katkilari oraninda
destek miktarlarinin kademeli olarak artirilmasi saglanacaktir.

Tablo 24: Girisimcilik ve KOBIi Hedefleri

2018 2023

KOB/’lerin ihracat igeresindeki Payi (%) 56,21 60,0
KOBI’lerin Ar-Ge Harcamalarindaki Payi (%) 19,61 25,0

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2017 yili verisidir.

2.2.3.4. Fikri Miulkiyet Haklar
a. Amag

453, Fikri miulkiyet sisteminde hukuki altyap! ve uygulamanin gliclendirilmesi, fikri mlkiyet
haklarinin ~ olusmasini  destekleyen ekosistemin  gelistirilmesi ve bu haklarin
ticarilestirilmesinin hizlandirilmasi temel amactir.
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b. Politika ve Tedbirler

454. Fikri emek sonucu olugan Urlnlerin 6dneminin toplumun tim kesimlerine egitimin her
kademesindeki programlar yoluyla benimsetilmesi saglanacak; tanitim, farkindalik ve
bilgilendirme faaliyetleriyle toplumsal biling gliclendirilecektir.

454.1. Egitimin her kademesinde hedef kitleye uygun yenilik ve fikri haklar konusunda
bilgilendirme ve farkindalik faaliyetleri yiritilecek, mesleki ve teknik egitimde bulus ve
tasarim konularinin agirhkli olarak islenmesine 6nem verilecektir.

454.2. Fikri milkiyet haklari, temel bilimler, ekonomi, isletme, mimarlik, muhendislik,
iletisim, glizel sanatlar fakiltelerinde lisans ve lisansistl diizeyde ders programina alinacak,
hukuk fakiltelerinde anabilim dal olusturulmasi yayginlastirilacaktir.

454.3. Fikri Milkiyet Akademisi blnyesinde ilgili kesimlere modiler ve sertifikali egitimler
verilecek, farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleri yuritilecektir.

454.4. Toplumda telif haklarina yonelik bilincin ve farkindahgin artirilmasi amaciyla
bilgilendirme faaliyetleri ylritilecektir.

454.5. Hezarfen Projesi yayginlastirilacak, bu kapsamda modiler programlar gelistirilerek
KOBI’lerin sinai miilkiyet konusunda farkindaligi ve kapasitesi artirilacaktir.

454.6. TURKPATENT Bilgi ve Dokiiman Birimleri yayginlastirilacak ve sinai miilkiyet
paydaslarina yonelik yapilacak farkindalik etkinliklerindeki rolu glclendirilecektir.

454.7. Yazihm ve bilisim sektérinde; kayit-tescil uygulamasinin etkinliginin ve bilinirliginin
artirilmasi amaciyla bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri ylrutulecektir.

455, Fikri haklara konu Urin ve eserlerin llke ekonomisine katkisinin tespiti, izlenmesi ve
degerlendirilmesi saglanacak, bilgi ve veri altyapisi gliclendirilecektir.

455.1. Telif haklarina konu olan kiltir endustrilerine iliskin mevcut kayit, veri ve ulusal
istatistikler gesitlendirilecektir.

455.2. Telif haklarina konu olan kiltiir endistrilerinin ekonomik boyutuna iliskin 6lgiim
raporu hazirlanacaktir.

455.3. Sinai milkiyet haklarina iliskin veri ve istatistiklerin kapsamli olarak degerlendirildigi
raporlar hazirlanacak, hak sahipleriyle dizenli olarak iletisim kurulacak, patent ve
tasarimlarin satisi ve lisanslanmasiyla ilgili takip raporlar olusturulacak, genel ekonomik
verilerle karsilastiriimali analizi yapilacaktir.

455.4. Fikir ve sanat eserleri veri tabani, meslek birlikleri veri tabanlari ile entegre edilecek ve
telif hakki sahipligine iliskin glincel verileri icerecek sekilde zenginlestirilecektir.

456. Fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, icrasi ve uygulanmasi ile ilgili birimlerde beseri ve
kurumsal kapasite ile bu alandaki mevzuat, teknolojik gelismeler ve ihtiyaclar dogrultusunda
gelistirilecek, ilgili kurum ve kuruluslar arasi isbirligi gliclendirilecektir.
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456.1. Fikri ve Sinai Haklar ihtisas Mahkemelerinin sayisi artirilacaktir.

456.2. Sikayet, arama-el koyma ve kararlara itirazin sunulacagl sulh ceza hakimliklerinin
ihtisaslasmasi saglanacaktir.

456.3. Fikri miulkiyet yargilamasinda olusan ictihatlar uygulayici kurumlarin paylasimina
acilacaktir.

456.4. Fikri mulkiyet hukuku alaninda gorev yapacak hakim, savci, arabulucu ve bilirkisilere
dizenli olarak ihtisas egitimi verilecektir.

456.5. Fikri mulkiyete iliskin ticari sirlarin daha etkin korunmasina yonelik ilgili mevzuat
gozden gegirilecek, fikri milkiyet mevzuati gelistirilecek ve uygulama guiglendirilecektir.

456.6. Patent ve marka vekilleri meslek kurallarina iliskin bir kilavuz hazirlanacak ve ilgili
taraflarin katilimiyla mevzuat glincellemesi yapilacaktir.

456.7. Yeni teknoloji alanlarinda fikri milkiyet korumasina ve uygulamalarina iliskin
diinyadaki gelismeler izlenerek arastirma faaliyetleri yapilacak ve gerekli hallerde bu alana
yonelik hukuki altyapi olusturma galismalari ylritilecektir.

456.8. Ulkemiz icin stratejik &neme sahip teknolojilere iliskin sinai miilkiyet hak sahipliginin
Tlrkiye’de kalmasi icin ¢alismalar yapilacaktir.

456.9. Sanayide dijital donistmle ilgili yapilan patent basvurularina iliskin bilgilerin yer
alacagi ve arastirmacilarla paylasilacagi bir veri tabani olusturulacaktir.

456.10. TURKPATENT’in uluslararasi patent arastirma ve inceleme otoritesi olarak kurumsal
kapasitesi ve etkinligi artirilacaktir.

456.11. Calisan buluslarina iliskin mevzuatin etkin sekilde uygulanmasi, uygulamalara yon
verilmesi ve bu alanda standart yontemler gelistirilmesi saglanacaktir.

456.12. Universiteler biinyesinde ya da Universiteler ile diger kamu kurumlar ya da 6zel
sektor ishirliginde gelistirilen sinai haklarla ilgili gelir paylasimi ve ticarilesme asamasinin
etkinligini azaltan mevzuat kaynakh engeller kaldirilacaktir.

456.13. Glizel sanat eserlerinin satisa sunuldugu miizayede salonlari ve sanat galerileri tespit
edilerek bunlarin sertifikalandirilmasina yénelik mevzuat ¢alismasi yapilacaktir.

456.14.Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik, eser ve baglantili hak konularini da kapsayacak sekilde glincellenecektir.

456.15.11 denetim komisyonlarinin etkinligini artirmak {izere, uygulamada yeknesakligin
saglanmasi ve mevzuat hakkinda bilgilendirme yapilmasi amaciyla, komisyon {yelerine
yonelik dizenli egitimler yapilacaktir.

457.Fikri miulkiyet haklarina yonelik desteklerin etki analizi yapilacak, mikerrerlikler
giderilecek, destekleme sistemi yeniden yapilandirilacaktir.
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457.1. Farkh kurumlar tarafindan yiritilen tasarim desteklerinin etki analizi ¢ergcevesinde
degerlendirilmesi yapilacaktir.

457.2. Patent basvuru ve tesciline yonelik desteklerin etki analizi g¢ergevesinde
degerlendirilmesi yapilacaktir.

457.3. Telif yogun endustrilere yonelik mevcut desteklerin analiz raporu hazirlanacaktir.

457.4. Telif haklarina dayali kiltlr endustrilerine yonelik projeler, Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiltir Orgiiti (UNESCO) Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Sozlesmesi de gozetilerek desteklenecektir.

458.Sinai milkiyet portfoyilniin ticari degere donustlirlilmesi desteklenecek ve telif yogun
endustrilere yonelik 6zel programlar gelistirilecektir.

458.1. Ar-Ge ve ticarilestirme desteklerinin fikri milkiyet sistemiyle baglantisi artirilacaktir.
458.2. Fikri milkiyet haklarinin ticarilestirilmesine yonelik vergisel tesvikler goézden
gecirilecektir.

458.3. Universiteler dahil kamu kurum ve kuruluslarina ait patent, faydal model, tasarim vb.
fikri haklarin envanteri c¢ikarilarak 6zel sektériin bu envanterden faydalanabilmesi igin
bilgilendirme calismalari yapilacak ve 6zel sektoriin bu haklari talebi halinde ticarilestirmeye
yonelik tesviklerde 6ncelik verilecektir.

458.4. KOBI’lerin ve sanayicilerin patentli teknolojiye erisimine ydnelik bilgi saglayan bir web
portali hazirlanacaktir.

458.5. Telif haklarina dayali kiltlir endustrilerine yonelik 6zel destek programlari
gelistirilmesi saglanacaktir.

459. Fikri mulkiyet varliklarinin finansmana erisimde yaygin bir arag¢ olarak kullaniimasi
saglanacaktir.

459.1. Fikri mulkiyet varliklarinin degerleme kapasitesi artirilacak, bankacilik ve muhasebe
sisteminde kullanimi saglanacaktir.

459.2. Sinai miulkiyet varliklarinin ekonomik degere donistiriilmesine yonelik olarak
degerleme ve danismanlik hizmetleri gelistirilecektir.

460. Telif haklarinda toplu hak yonetim sisteminin iyilestiriimesi ve tlke geneline yayilmis,
adil bir lisanslama sistemi olusturulmasiyla telif gelirlerinin artirilmasi saglanacaktir.

460.1. Meslek birliklerinin daha etkin ve seffaf bir sekilde faaliyet gostermesini saglayacak
sekilde ilgili mevzuat glincellenecektir.

460.2. Meslek birliklerinin profesyonel yonetim, veri (iretimi, insan kaynaklari ve dijital ortam
da dahil olmak Gzere haklarin takibi konularinda kurumsal kapasitelerinin artirilmasi amaciyla
kriterler belirlenerek bir kilavuz hazirlanacak ve uygulanmasi saglanacaktir.
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461. Geleneksel, bolgesel ve yerel Urinlerimizin ulusal ve uluslararasi olcekte rekabet
gliclintn artirlmasina yonelik cografi isaret tescil ve kullanimi desteklenecektir.

461.1. Cografi isaretler alaninda yonetisim sirecleri gelistirilecek, ticaretine yonelik yeni
platformlar olusturulacak, denetim faaliyetleri etkinlestirilecektir.

461.2. ihracat potansiyeli bulunan tescilli cografi isaretli driinler segilerek, bu cografi
isaretlerin yurt disinda tescil edilmesi saglanacak ve tanitimi yapilacaktir.

461.3. Tescil edilme potansiyeli bulunan cografi isaretlerin basvuru 6ncesi hazirlik stireclerine
ve tescil sonrasi satis ve pazarlama aginin gelistirilmesine yonelik ihtiyaclar belirlenecek;
buna dayali olarak ilgili paydaslarla birlikte kapasite gelistirme projeleri uygulanacaktir.

462.Genetik kaynaklara dayali geleneksel bilgi ve folklordan olusan dogal ve kiiltirel
degerlerimizin fikri haklar sistemi ile baglantisi gliclendirilecektir.

462.1. Ulkemizin genetik kaynaklara dayali geleneksel bilgi ve folklor ile ilgili kapasitesinin

gelistirilmesi amaciyla envanter ¢alismasi yapilacaktir.

Tablo 25: Fikri Miilkiyet Haklar1 Hedefleri

2018 2023

Yerli Patent Basvurularinin Toplam igerisindeki Payi (%) 39,7 53
Yerli Patent Basvurularinda Tiirkiye’nin Diinya Siralamasindaki Yeri 13 10

Kaynak: Turk Patent ve Marka Kurumu, Dinya Fikri Milkiyet Teskilati, 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.

2.2.3.5. Bilgi ve iletisim Teknolojileri
a. Amag

463. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanimi yoluyla ekonomide verimliligin
ve rekabet gliciinlin artirilmasi, bu suretle is stireclerinin donistiriilmesi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

464.Yiksek hizli ve Kkaliteli erisim imkani sunan sabit ve mobil genisbant altyapilar
yayginlastirilacak, fiziksel altyapilarin ortak kullanimi tesvik edilecektir.

464.1. Elektronik haberlesme altyapisi kurulumuna iliskin izin ve gecis hakki slrecleri
etkinlestirilecek, yliiksek hizli ve kaliteli genisbant elektronik haberlesme altyapilarinin Glke
capinda yayginlastirilmasina yonelik elektronik haberlesme bilgi sistemleri, fiber ag, baz
istasyonlari, gecis hakki ve tesis paylasimi konularinda diizenlemeler yapilacaktir.

465. Genisbant altyapilari, ticari olarak ulastirilamayan bolgelerde devlet destegiyle kurulup
isletilecektir.

465.1. Bolgesel farkhliklar dikkate alinarak, genisbant altyapilarinin gelismesinin zor oldugu
bolgelerde altyapi kurulumu tesvik edilecektir.

113



465.2. Mobil haberlesme altyapisinin olmadigi yerlesim vyerlerine altyapi kurulmasi
saglanacaktir.

466. Elektronik haberlesme sektoriindeki diizenlemeler; hizmette ve altyapida yakinsamanin
etkileri, teknolojik gelismeler ile arz ve talep dinamiklerindeki bolgesel farkliliklar dikkate
alinarak glincellenecektir.

466.1. Elektronik haberlesme sektoriinde yetkilendirme, erisim, arabaglanti, kullanici haklari
ve evrensel hizmete iliskin yapilacak diizenlemelerde yakinsamanin etkileri ve yeni gelisen
teknolojiler de dikkate alinacaktir.

466.2. Frekans kaynaklari, 5G ve 6tesi mobil haberlesme teknolojilerine gecis sirecinde
teknolojik gelismeler ve uluslararasi kuruluslarin kararlari dogrultusunda tahsis edilecektir.

466.3. Pazar analizleri kapsaminda cografi pazar altinda olasi bolgesel farkliliklar incelenecek,
pazar analizi ile getirilen yldkimliliklerin, uygun kosullarin  olusmasi durumunda
farkhlastirilabilmesine yonelik periyodik analizler yapilacaktir.

467.Elektronik haberlesme sektoriinde diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasina ve
nitelikli politika yapimina imkan verecek sekilde altyapi envanteri olusturulacak ve gilincel
tutulacaktir.

467.1. Elektronik haberlesme altyapisi bilgilerinin isletmeciler tarafindan Elektronik
Haberlesme Altyapi Bilgi Sistemine girilmesi saglanacaktir.

468.Kamu alimlari ve kamu tarafindan o6zel isletmecilerle vyapilan yetkilendirme
sdzlesmelerindeki diizenlemeler vasitasiyla BiT sektoriinde yerli katma deger artirilacaktir.
Kamu kurumlarinin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin 6lcek ve niteligi ile bu hizmetleri sunabilecek
firmalarin saglayacag sartlar iliskilendirilecek, KOBI ve yeni kurulan firmalarin da gelisimine
imkan saglayacak saglikl rekabet ortami olusturulacaktir.

468.1. Kamu kurumlarinin BiT yatinmlarinda yerli katma degeri artirmaya iliskin usul ve
esaslar belirlenecek, bu amaca yonelik kurumsal tedarik planlari hazirlanacaktir.

468.2. Kamu kurumlarinin BIiT alimlarina iliskin sdzlesmelerin yiritilmesinde uyulacak usul
ve esaslar belirlenecek, kamu kurumlarinin BiT iriin ve hizmeti tedarik edecegi firmalara
iliskin kriterler tespit edilecektir.

468.3. 5G ve Otesi teknolojiler icin yerli Gretim destekleri verilecek ve 5G hizmetlerine yonelik
yetkilendirmelerde belirli oranlarda yerlilik sarti getirilecektir.

469. Katma degerli uydu hizmetlerinin ve Tirkiye'nin uydu aginin kiiresel kapsama alaninin
artirilmasi amaciyla uydu teknolojilerinin yerli kaynaklarla gelistirilmesine yonelik faaliyetler
sirdurilecek ve diger (lkelerin uydu operatorleriyle isbirlikleri yapilacaktir.

469.1. TURKSAT 5A, 5B ve verli imkanlarla gelistirilecek TURKSAT 6A uydusu hizmete
alinacaktir.
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469.2. Diger Ulkelerin uydu operatorleriyle yapilacak ishirligi ¢calismalari ile hava ve deniz
sahalarinda uydu haberlesme hizmeti sunulabilen kapsama alani genisletilecektir.

470.Turkiye'nin veri depolama, isleme ve iletimi faaliyetlerinde bdlgesel veri lsst haline
gelmesini saglamak Uzere, gerekli dizenleyici ¢erceve ve tesvik mekanizmasi kurgulanip
uygulamaya konulacaktir.

470.1. internet Degisim Noktasi (IDN) kurulmasina yénelik usul ve esaslar belirlenecek, IDN
kurulumu gerceklestirilecektir.

470.2. Veri merkezi sektorinin gelistirilmesini saglayacak dilzenleyici gergeve ve tesvik
mekanizmasi olusturulacak, Tirkiye'nin yogun ticaret yaptigi llkelerle bulut hizmetlerinin
sunulmasina yonelik isbirlikleri yapilacaktir.

471.Yerli yazihm firmalarinin olgunluk seviyesi ylkseltilecektir.

471.1. Yazilim sektoriinde faaliyet gosteren yerli firmalarin ¢alisma alanlari, isglicl nitelikleri
ve olgunluk seviyelerini iceren sektérel veri altyapisi olusturulacaktir.

471.2. Yazilim gelistirme standartlarinin sektérde yayginlagsmasi ve kalite sertifikasyonlarinin
edinilmesi finansal olarak desteklenecektir.

471.3. Yazilim alanindaki devlet tesvikleri Ar-Ge, Ur-Ge ve pazarlama siireclerini bitiincil
olarak kapsayacak sekilde yapilandirilacaktir.

472.Yazihm alaninda vyerli katma degerin artirilmasi ve gulvenlik risklerinin azaltiimasi
amaciyla agik kaynak kodlu yazilim ekosistemi gelistirilecek, bu alanda nitelikli insan giicl
yetistirilecektir.

472.1. Tiurkiye Acik Kaynak Platformu hayata gecirilecek; kamu ve 6zel sektorin ihtiyag
duydugu kritik yazilimlarin kitle kaynak yoluyla bu platform vasitasiyla Gretilmesi, bu Grtnleri
ihrag edebilecek hizmet saglayicilarin olusmasi ve tilkemizin yazilimci havuzunun blydtilmesi
saglanacaktir.

472.2. Kisisel becerileri yazilim gelistirmeye uygun olan genclerin uluslararasi gegerli sertifika
programlari yoluyla yazilim sektoriine kazandiriimasi saglanacaktir.

472.3. Yazilim gelistiricilerinin nitelik ve sayisinin artirilmasina yonelik yaygin ve cevrimici
egitim programlari uygulanacak, bu amaca yonelik egitim modeli ve yetkinlik degerlendirme
sistemi olusturulacaktir.

473.Yapay zeka teknolojilerinin Gretilmesi ve kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik ulusal
politika belirlenecektir.

473.1. Yapay zeka teknolojileri alaninda yerli teknoloji Giretme kabiliyetlerinin gelistiriimesi ve
bu teknolojilerin ekonominin genelinde etkin kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik ulusal
Olcekteki calismalar icin yol haritasi hazirlanacaktir.
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474.Ulusal siber gilivenligin saglanmasina yonelik diizenlemeler ile kurumsal yapilanma
olusturulacak ve teknik altyapi gliglendirilecektir.

474.1. Ulusal Siber Glvenlik Stratejisi glincellenecek, siber glivenlige yonelik diizenlemeler ve
teknik altyapi glglendirilecek ve gli¢ll bir koordinasyon yapisi olusturulacaktir.

474.2. AB'nin Sebeke ve Bilgi Glvenligi Direktifine uyum saglanmasina yonelik ¢alisma
yapilacaktir.

474.3. ihtiyac duyulan alanlarda siber giivenlik standartlari olusturulacaktir.

474.4. Kritik altyapilarda bilgi glivenligi yonetim sistemi kurulmasina yonelik usul ve esaslar
belirlenerek hayata gegirilecektir.

474.5. Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapilarina yonelik tehditlere iliskin siber istihbarat
paylasim agi kurularak ulusal siber glivenlik olaylarina miidahale ve koordinasyon kapasitesi
artinilacak, siber tehdit istihbarati saglanan kaynaklar ¢cogaltilacaktir.

475. Siber givenlik ekosistemi milli ¢6ziimlere dayali olarak gelistirilecektir.

475.1. Siber glivenlik ekosisteminin faydalanmasi ve bu alanda katma degeri daha yuksek
ariin ve ¢ozimlerin gelistiriimesi amaciyla kamu arastirma kurumlari ile Universitelerin de
dahil oldugu siber giivenlik tGrlin ve teknoloji projeleri gelistirilecek ve bu projelerin ciktilari
acik kaynak kodlu olarak siber giivenlik ekosistemiyle paylasilacaktir.

475.2. Siber givenlik kimelenmelerinde yer alan firmalara ihracata yonelik tesvikler
verilecektir.

476.Toplumun tim kesimlerinde siber glvenlik kiltlrd ve insan kaynaginin gelistirilmesi
saglanacaktir.

476.1. Bitinlesik siber glivenlik egitim ve farkindalik platformu olusturulacaktir.

476.2. Siber guvenlik egitimleri diizenlenecek ve farkindaligin artirilmasina yonelik ¢alismalar
ylritilecektir.

476.3. Universitelerde siber giivenlik lisans ve yiiksek lisans programlari olusturulacak, bilisim
alaninda mevcut lisans programlarinin siber giivenlik mifredati gelistirilecektir.

477.internetin giivenli kullanimi ve toplumun internet lzerinden yiritiilen dezenformasyon
kampanyalari ile yasa disi faaliyetlerden korunmasina yonelik calismalar yiritilecek, ilgili
dizenlemeler uluslararasi yonelimler dogrultusunda glincellenecek, elektronik ortamdaki
islemlere hukuki gecerlilik kazandirmaya yonelik mekanizmalar olusturulacaktir.

477.1. Dezenformasyon kampanyalarina karsi dogrulama platformlari desteklenecektir.

477.2. AB’nin Elektronik Kimlik Tespiti ve Gliven Hizmetleri Tliziigline uyum saglamak Uzere
gliven hizmetlerine (e-mihiir, SSL sertifikalari, e-imza, KEP) yonelik diizenlemeler
glincellenecektir.
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477.3. 5651 sayili Kanun ve ilgili ikincil dizenlemeler uluslararasi yonelimler ve prensipler
dogrultusunda glincellenecektir.

477.4. internetin bilingli ve giivenli kullanimi ile ilgili farkindalik ve bilinglendirme ¢alismalari
yiritilecek, Giivenli internet Hizmetinin tanitimi yapilarak bilinirligi artirilacaktir.

478.Sinir asan veri transferlerine iliskin temel yaklasim ve kurallari ortaya koyan diizenleme
yapilacak, dijital ortamdaki verinin daha yliksek katma deger yaratacak sekilde kullanilmasina
yonelik yontemler arastirilacaktir.

478.1. Turkiye’de kalmasi guvenlik agisindan gerekli ve stratejik agidan 6dnemli olan verinin
taniminin, glvenlik seviyesinin, depolama ve iletisim standartlarinin ilgili paydaslarla birlikte
belirlenmesine imkan verecek ¢erceve diizenleme olusturulacaktir.

478.2. Ekonomik aktorlerin elindeki dijital verilerin, ticari sir ve mahremiyet ilkeleri
cercevesinde, mimkin olan en genis Olgekte paylasilabilirligine yodnelik yontem ve
mekanizmalar incelenerek buna iliskin 6neriler gelistirilecektir.

479.Kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemeler teknolojinin getirdigi yenilikler ve
uluslararasi platformlarda benimsenen yeni yaklasimlar dogrultusunda giincellenecek, bu
alanda teknolojik gelisme tesvik edilecektir.

479.1. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu AB’nin Genel Veri Koruma Tizugul
dikkate alinarak giincellenecektir.

479.2. Mahremiyet artirici teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanimi desteklenecektir.

480. internet erisimi ve kullanimi bakimindan gelir, bolge, cinsiyet ve yas gruplari arasindaki
farklar azaltilacaktir.

480.1. Evrensel hizmet kaynaklari kullanilmak suretiyle internet erisimi yayginlastirilacaktir.

480.2. Sayisal bolinmenin azaltilmasina yonelik elektronik haberlesme tarife kampanyalari
ilgili diizenlemeler gergevesinde desteklenecektir.

480.3. Bilinglendirme egitimleri ve sayisal icerik gelistirilmesi gibi araglarla sayisal bolinme
azaltilacaktir.

481. internet girisimlerinin ortaya ¢ikmasi, olgunlasmasi ve yatirimci aglari ile temas etmesine
yonelik hizlandirici merkezler kurulacaktir.

481.1. Yenilik¢i internet girisimcilerinin gelisim ve basari imkanlarini artiran hizlandirici
merkezler kurularak (niversiteler, yatirmcilar ve is dinyasi arasinda isbirlikleri
gelistirilecektir.

482. Karasal vericiler Gzerinden sayisal yayinciliga gecis stireci tamamlanacak, yayin altyapilari
belirli bolgelerde toplanarak goriinti kirliligi 6nlenecektir.

482.1. Karasal sayisal televizyon yayinciligi siralama ihaleleri gerceklestirilecektir.

482.2. Karasal sayisal radyo yayinciligi siralama ihaleleri gerceklestirilecektir.
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482.3. Sayisal yayincilik igin belli merkezlerde radyo ve televizyon kulelerinin yapimi
saglanacaktir.

483.Kamu, oOzel sektor, Universiteler ve STK’lar arasindaki isbirligi gelistirilerek dijital
doénisim ekosistemi olusturulacaktir.

484, Dijital donusim alaninda ihtiya¢ duyulan arastirmalar yiritilecek ve istatistikler
olusturulacaktir.

484.1. Dijital donlisim alaninda teknik incelemeler, akademik galismalar, saha ¢alismalari ve
benzeri faaliyetleri kapsayan Dijital Dontsiim Arastirmalari Programi hayata gecirilecektir.

484.2. Dijital dontslim alaninda glincel istatistikler derlenerek ulusal ve uluslararasi endeks
calismalarinda etkin kullanimi saglanacaktir.

Tablo 26: Bilgi ve iletisim Teknolojileri Hedefleri

2018 2023

Mobil Genigbant Abone Yogunlugu (%)* 74,5 100
Fiber Genigbant Abone Yogunlugu (%)? 3,4 11,5
BM-ITU Kiiresel Siber Guivenlik Endeksinde Turkiye’nin Siralamasi 20/175 14/175
Kadinlarin internet Kullanim Orani (%)3 65,5 90

Kaynak: 2018 yili verileri Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, TUIK ve Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligine aittir. 2023
yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) Mobil genisbant abone sayisinin niifusa oranidir.

(2) Fiber genisbant abone sayisinin niifusa oranidir.

(3) 16-74 yas araligindaki kadinlar icerisinde internet kullananlarin oranidir.

2.2.3.6. Enerji
a. Amag

485.Enerji arzinin surekli, kaliteli, surdirilebilir, glvenli ve katlanilabilir maliyetlerle
saglanmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

486.Enerjide artan talebin karsilanmasinda rekabete dayali yatirim ortami gelistirilecek ve
mali acidan glicl, istikrarli, seffaf, 6ngorilebilir, tiiketicinin korundugu ve sirdirilebilirligi
de dikkate alan bir enerji piyasasinin strekliligi gozetilecektir.

486.1. Orta ve uzun vadeli enerji arz-talep planlamalari yapilacaktir.

486.2. Elektrik ve dogal gaz piyasalarinda rekabeti tesis edecek sekilde maliyet bazli
fiyatlandirma uygulamalari benimsenecektir.

486.3. Talep tarafi katihminin saglanmasina yonelik piyasa altyapisi olusturulacaktir.

487.Kamu tarafindan isletilen santrallerin rehabilitasyonlari tamamlanacaktir.
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487.1. Afsin-B Termik Santrali, Keban Hidroelektrik Santrali (HES), Karakaya HES ve Hirfanli
HES rehabilitasyonlari gergeklestirilecektir.

488. Nukleer Gli¢c Santralleri (NGS) elektrik enerjisi tGretim portféyline dahil edilecek, niikleer
enerjinin elektrik enerjisi Uretimindeki payinin artirilmasina iliskin ¢alismalar strdurilecek ve
kurumsal kapasite guiclendirilecektir.

488.1. Akkuyu NGS’nin ilk Unitesinin insaati 2023 yilinda tamamlanacak ve elektrik enerjisi
uretimine baslanacaktir.

488.2. Akkuyu NGS’ye ek olarak, iki NGS’nin daha kurulumuna yonelik ¢alismalara devam
edilecektir.

488.3. NGS'lerde teknoloji transferi sayesinde niikleer teknolojide disa bagimlilig1 azaltacak
onlemler alinacaktir.

488.4. Nikleer Diizenleme Kurumunun ihtiya¢c duyacagl teknik destek, analiz, danismanlik,
denetim, egitim ve sertifikalandirma gibi hizmetleri yapmak (izere Nikleer Teknik Destek
Anonim Sirketi faaliyete gegirilecektir.

489. Linyit rezervlerimizin gevre standartlarina uygun sekilde elektrik enerjisi Gretiminde
kullanimi artirilacaktir.

489.1. Kamu elindeki linyit sahalarinin elektrik Gretimi suretiyle ekonomiye kazandirilmasi
saglanarak, elektrik Gretiminde ithal kaynaklara bagimhlik azaltilacak ve istihdama katki
saglanacaktir.

489.2. Enerji verimliligi kazanimlari ve orman varhiginin artirilmasi gibi ilave tedbirlerle karbon
saliminin azaltilmasina dair 6nlemler gelistirilecektir.

489.3. Temiz komur teknolojilerine iliskin Ar-Ge projeleri desteklenecektir.
490. Dogal gaz arz glivenligi glclendirilecek, dogal gaza erisim artirilacaktir.

490.1. Tuz GOlU Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Kuzey Marmara Dogal Gaz Depolama
Tevsii Projesi tamamlanarak toplam dogal gaz yeralti depolama kapasitesi 10 milyar
metrekiipe ¢ikarilacaktir.

490.2. Dogal gazda, kaynak Ulke ve glizergah cesitliliginin artirilmasi amaciyla ylzer LNG
depolama ve gazlastirma Unitesi (FSRU) gemisi temin edilecek ve FSRU baglanti sistemleri
tamamlanacaktir.

490.3. Dogal gaz iletim ve dagitim altyapisi gliclendirilerek, gerekli sartlari haiz yerlerin dogal
gaza erisimi saglanacaktir.

491.Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi artirilacak, yenilenebilir ener;ji
Uretiminin sebekeye givenli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi amaciyla gerekli
planlama ve yatirnnmlar gerceklestirilecektir.
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491.1. YEKA benzeri modeller sayesinde yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi Gretiminde
daha yogun bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

491.2. Yenilenebilir enerji Uretim tesislerinin sebekeye entegrasyonu ve buna iliskin teknik
yardim projeleri hayata gegirilecektir.

491.3. Artan yenilenebilir enerjinin sebeke lzerinde olusturdugu kisitlarin bertaraf edilmesi
amacliyla, pompaj depolamali HES’ler dahil olmak Uzere enerji depolama sistemleri tesis
edilecektir.

492. Daha verimli ve kendi enerjisini Greten binalar yayginlastirilacaktir.
492.1. Mevcut binalarda enerji verimliligini tesvik edici desteklemeler yapilacaktir.
492.2. Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi kurulacaktir.

492.3. Kendi elektrik ihtiyacini karsilamak amach lisanssiz glines enerjisi santrali ile rlzgar
enerjisi santrali uygulamalarinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

492.4. Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi uygulanacaktir.

493. Elektrik sebekelerinin ve sistemlerinin daha da gliglendiriimesi ve esnek hale getirilmesi
saglanacaktir.

493.1. Akill sebeke uygulamalari yayginlastirilacaktir.

493.2. Elektrik arzinda bolgesel yeterlilik saglanmaya c¢alisilacak, elektrik iletim altyapi
yatirimlari sistemin glivenligini ve bolgelerin arz-talep durumlarini gézetecek sekilde hayata
gecirilmeye devam edilecektir.

493.3. Elektrikte teknik ve teknik olmayan kayip orani azaltilacaktir. Bu gergevede, teknik
olmayan kaybi azaltmaya yonelik olarak bilinglendirme, tesvik ve yaptirim uygulamalar
olusturulacak, akilli sayac ve uzaktan okuma gibi sistemlerin kullanimi yayginlastirilacak ve
denetimler artirilacaktir.

494, Uluslararasi elektrik enterkoneksiyon kapasitesi artirilarak sinir 6tesi ticaret imkanlar
gelistirilecektir.

494.1. Turkiye ve iran arasinda elektrik ticaretine imkan verecek Van Back to Back Sistemi ve
baglanti hatlari hayata gecirilecektir.

494.2. Tortum-Gircistan enerji iletim hatti projesi tamamlanacaktir.

494.3. Elektrikte dis ticaretin artirilmasi icin gerekli teknik altyapi ve piyasa altyapisinin
kapasitesi artirilacaktir.

495. Enerjide Uretici ve tuketici bolgeler arasinda bulunan llkemizin jeostratejik konumunun
etkin bir bicimde kullanilmasiyla bir eneriji ticaret merkezi olmasi ve Enerji Piyasasi isletmeleri
A.S. (EPIAS) biinyesindeki elektrik ve dogal gaz ticaret platformlarinin yeni piyasa trinleri ile
gelistirilmesi icin faaliyetler etkin bir sekilde slirdirilecektir.
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495.1. TurkAkim projesinin, llkemiz sorumlulugunda bulunan kismini olusturan TirkAkim
Kara Kismi-1 Dogal Gaz Boru Hatti Projesi tamamlanacaktir.

495.2. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesinin kalan kisimlari tamamlanarak Hazar
havzasindan Avrupa’ya gaz iletilmesine yonelik altyapi hizmete alinacaktir.

495.3. Organize toptan dogal gaz satis piyasasinda ticaretin derinlesmesi ve EPIAS tarafindan
isletilen surekli ticaret platformunda elektrik ve dogal gaz piyasasina yonelik vadeli islemlerin
onini acacak tirev piyasalarinin olusumu saglanacaktir.

496. Enerji altyapisinin isletilmesine etkin ve glivenli bir sekilde devam edilecektir.

496.1. Kritik 6nemi haiz enerji altyapisinin giivenli bir sekilde isletiimesine yonelik Siber
Guvenlik Operasyon Merkezi kurulacaktir.

496.2. Enerji KiTlerinde kullanilmasi amaciyla Milli Akilli Sebeke Yoénetim Sistemi (Milli
SCADA) gelistirilmesine yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

Tablo 27: Enerji Sektorii Hedefleri

2018 2023

Birincil Enerji Talebi (BTEP) 147.955 174.279
Elektrik Enerjisi Talebi (TWh) 303,3 375,8
Kisi Bagi Birincil Enerji Tiiketimi (TEP/Kisi) 1,81 2,01
Kisi Bagi Elektrik Enerijisi Tiiketimi (kWh/Kisi) 3.698 4.324
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Payi (%) 29,85 20,7
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Payi (%) 32,5 38,8
Yerli Kaynaklardan Uretilen Elektrik Enerjisi Miktari (TWh) 150,0 219,5
Elektrik Kurulu Giicii (MW) 88.551 109.474

Kaynak: 2018 yili verileri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig ve TEIAS’a aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.

Not: TEP: Ton Esdeger Petrol, BTEP: Bin TEP, kWh: Kilowatt-saat, TWh: Milyar Kilowatt-saat, MW: Megawatt.

(1) Elektrik kurulu glict haricindeki 2018 yili verileri gergceklesme tahminleridir.

2.2.3.7. Madencilik
a. Amag

497. Madencilik sektériinde hammadde arz glivenliginin saglanmasi, madenlerin yurt icinde
islenerek katma degerinin artirilmasi yoluyla lilke ekonomisine katkisinin gelistirilmesi temel
amactir.

b. Politika ve Tedbirler

498. Enerjide disa bagimliligin ve cari acigin azaltilmasini teminen, yerli kaynaklarin daha fazla
kullanilmasi amaciyla, basta linyit olmak Ulizere, jeotermal ve kaya gazi gibi yliksek potansiyeli
bulunan yerli kaynaklara yonelik arama, (iretim ve Ar-Ge faaliyetleri artirilacaktir.

121



498.1. Linyit rezervlerimizin etitleri tamamlanarak santral kurulum ihalesine hazir hale
getirilecektir.

498.2. Kaya gazi ve metan gazi konusunda kapsamli arastirma faaliyetleri yiritilecektir.
498.3. Bitlimli seylden sentetik petrol liretimine yonelik calismalar baslatilacaktir.

499.Sirdurulebilir kalkinma ilkeleri cergevesinde madencilik sektoriinlin gevre ve is glivenligi
mevzuatina uyumu gelistirilecektir.

499.1. Cevre ve is glivenligi mevzuatina uyum bilinci artirilacaktir.

499.2. Egitim ve sertifikasyon calismalarina devam edilecek ve madencilige 6zgl kurumsal is
glvenligi altyapisi gelistirilecektir.

500. izin siireclerinde biirokratik yapinin etkinligi saglanacak, yatirim giivencesi artirilacaktir.

500.1. Madencilik faaliyetlerinde izin, ruhsat ve lisans islemlerinin elektronik ortamda
gerceklestiriimesine yonelik altyapi olusturulacaktir.

500.2. Yatirrm glvencesini saglamaya yonelik izin formaliteleri basitlestirilerek yatirim
strecleri hizlandirilacak ve yatirimci Gzerindeki idari yiikler azaltilacaktir.

501. Firma ve isletme 6lgeklerinin blyttilmesi 6zendirilecektir.

501.1. Havza madenciligi ve yakin sahalardaki faaliyetlerin maliyet etkinligi ve is glivenliginin
artirilmasina donuk ¢alismalara hiz verilecektir.

501.2. Sektordeki firmalarin teknik ve mali yapilarinin gliglendirilmesine yonelik tedbirler
alinacaktir.

502. Madencilikte katma degerin artirilmasi amaciyla, madencilik Grlnlerinin yurt icinde
islenmesine ve ug Urin gelistirilmesine 6ncelik verilecek, madencilikte kullanilan makine ve
ekipmanlarin yerli Gretimi desteklenecektir.

502.1. Maden ruhsat sahalarinin ihalelerinde ileri asamalari igeren Uretim sarti uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

502.2. Ekonomik potansiyeli yiksek madenler ile diger kritik hammaddelerin liretim altyapisi
olusturulacaktir.

502.3. Enerji ve madencilik makine ve ekipmanlarinda vyerli Uretimin gelistirilmesi
saglanacaktir.

503. Enerji sektord ile sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamak Uzere yurt ici ve yurt
disindaki arama calismalari artirilacak; nadir toprak elementleri, bor ve diger ekonomik
potansiyeli yiksek madenlerin aranmasina 6ncelik verilecektir.

503.1. Enerji sektorinlin petrol, dogal gaz ve jeotermal kaynak ile sanayinin hammadde
ihtiyacini karsilamak Uzere yurt ici ve yurt disindaki arama faaliyetleri hizlandirilacaktir.
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503.2. KKTC'nin deniz ruhsat sahalari dahil olmak tzere, denizlerde petrol ve dogal gaz sismik
arama ve sondaj calismalari yogunlastirilacak, 2023 yili sonuna kadar yapilacak toplam deniz
sondaji sayisi 26’ya gikarilacaktir.

503.3. Ulkeler ve iilke gruplari tarafindan belirlenen kritik hammaddelerin ve nadir toprak
elementlerinin aranmasi ve arastiriimasina yonelik projeler gelistirilecektir.

503.4. MTA'nin yurt disinda uygun yatirim ve Uretim imkanlari belirlenerek, yurt disinda
maden arama ve yatirm konularinda diger Ulke kuruluslariyla isbirligi halinde projeler
gelistirilecektir.

504. Ozel sektdriin arama faaliyetlerinin artirilabilmesi icin finansal riskleri azaltmaya yénelik
calismalar yuritilecektir.

504.1. Maden arama risklerini mali agidan azaltacak bir mekanizma olusturulacaktir.

504.2. Uluslararasi standartlarda maden aranmasini ve isletilmesini mimkiin kilacak Maden
Yatirim Ortakligi modeli olusturulacaktir.

504.3. Arama ve rezerv raporlarinin uluslararasi standartlara uygun sekilde hazirlanmasina
yonelik ¢alismalar yuritilecektir.

505. Ulkemiz ekonomisi igin temel ve kritik madenler belirlenecektir.

505.1. Temel ve kritik madenlerin ve nadir toprak elementlerinin glivenli teminine yonelik yol
haritasi hazirlanacaktir.

505.2. Bu madenlere iliskin stratejik rezerv, stok, ihracat kisitlamasi konularinda
dizenlemeler yapilacaktir.

Tablo 28: Madencilik Sektorii Hedefleri

2018 2023

Madencilik Katma Degerinin GSYH’ya Orani (Cari Fiyatlarla, %) 0,85" 1,3
Madencilik ihracati (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 3,4 10,0
Goriiniir Linyit Rezervi (Milyar Ton) 18,9 20,0
Deniz Sondaji Sayisi (Toplam Offshore, Kiimiilatif) 2 26

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.
(1) Gergeklesme tahminidir.

2.2.3.8. Lojistik ve Ulastirma
a. Amag

506. Tirkiye'nin cografi avantajindan en iyi sekilde faydalanarak modlar arasi (intermodal) ve
¢cok modlu (multimodal) uygulamalarin gelistirilmesi; demiryolu ve denizyolu tasima
paylarinin artiriimasi; hizli, esnek, emniyetli, glivenilir ve entegre bir ulastirma sisteminin
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tesis edilmesiyle lojistik maliyetlerin disuriilmesi, ticaretin kolaylastirilmasi ve llkemizin
rekabet glictinlin artirilmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

507. Ulastirma modlari arasindaki entegrasyon giglendirilecek ve sektore giris engellerini
ortadan kaldiracak tedbirler alinacaktir.

507.1. Daginik yapidaki lojistik mevzuati bitlinlesik bir yapiya getirilecek ve yalinlastirilacak,
kombine tasimacilik mevzuati yayimlanacaktir.

507.2. Kombine Yuk Tasimaciligi hizmetleri ile kombine yik terminalleri ve aktarma
merkezlerinin idari ve mali tesvikine yonelik program hazirlanacaktir.

507.3. Lojistik merkez ve iltisak hatlarinin standartlari ile isletme ve yonetim modelleri
belirlenecektir.

507.4. Tasima isleri Organizatorligli Yetki Belgesi sektordeki serbestlesme diizeyini ve
rekabetgiligi artiracak sekilde diizenlenecek, diger yetki belgeleri ile uyumlagtiriimasi
saglanacak, yapilacak degisiklikler ile sektore giris engelleri ve kayit disilik azaltilacak, ayrica
sektoriin 6ngorlebilirligi ve kurumsallasma dlzeyi artirilacaktir.

507.5. Ozel demiryolu isletmeciliginin tesvik edilmesi ve demiryollarinda serbestlesmenin
gelistirilmesine yonelik ikincil mevzuat tamamlanacaktir.

508. Lojistik faaliyetlerinde esneklik, hiz, ongorulebilirlik, glivenlik, kalite, 6lcek ekonomisi ve
yenilikgilik gibi hizmet diizeyi parametreleri iyilestirilecektir.

508.1. Karayolu tasimaciliginda yiik hareketliliginin 6lctilmesi, atil kapasitenin kullaniimasi,
maliyetlerin optimize edilmesi ve kayit disiligin 6nlenmesine yonelik dinamik bir tasimacilik
veri tabani olusturularak tim paydaslar tarafindan erisilebilir hale getirilecek, dijital platform
ve uygulamalar yoluyla paylasim ekonomisi modellerinin hayata gecirilebilmesi icin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

508.2. Karayolu aginda can ve mal glivenligi ile ¢evre emniyetine yonelik 6nlemlerin
gelistirilmesini teminen bu alandaki isletme denetimleri artirilacak ve etkinlestirilecektir.

508.3. Blokzincir uygulamalarinin yayginlastirlmasini  teminen ulastirma ve gimrik
hizmetlerinde gerekli hukuki ve fiziki altyapi calismalari tamamlanacaktir.

508.4. AB (ilkelerine yapilan karayolu transit tasimalarindaki kisitlamalarin giderilmesi
amaciyla tGilkemizin uluslararasi hukuk kapsaminda sahip oldugu haklarin korunmasi yoniinde
diplomatik kanallar en Ust seviyede zorlanacaktir.

509. Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, verimliligin artirilmasi ve gorev odakli organizasyon
yapisinin  saglanmasini teminen demiryolu sektorindeki kuruluslarin altyapi yapimi,
isletmeciligi ve bakim onarimi ile tren isletmeciligi ve bakim-onarimi ayriminda goérev
dagilimlari yeniden organize edilecektir.
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509.1. Demiryolu altyapi yapimi, bakimi, altyapi erisimi ve tahsisi, sebeke bildirimi, emniyet
yonetimi, dizenleme ve denetleme, tren isletmeciligi ile demiryolu araglarinin sahipligi,
imalati ve bakim onarimi faaliyetleri organizasyonel olarak birbirinden ayristirilacak,
faaliyetler arasinda etkin bir c¢alisma mekanizmasi kurulacak ve sektor yeniden
yapilandirilacaktir.

509.2. Demiryolu yolcu tasimaciligi kamu hizmeti yikimlilGginin yerine getirilmesi gorevi
yeniden diizenlenecek, kamu hizmeti yukimlilikleri ihale yoluyla belirlenerek demiryollari
alternatif tren isletmecilerine agilacaktir.

510. Ulkemizdeki kamu ve &zel sektdriin liman yatirimlar biitiincil bir bakis agisiyla koordine
edilecek ve ¢evreye duyarli, sirdirilebilir liman uygulamalari yayginlastirilacaktir.

510.1. Klglk olgekli, daginik, verimsiz ve hizmet kalitesi distk liman altyapisinin 6nine
gecilebilmesini teminen Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan ilgili kurumlar koordine
edilerek gerekli tedbirler alinacaktir.

510.2. Liman hizmet kalemleri tanimlanarak tim limanlarda standart hale getirilecektir.

510.3. Liman operasyonlarinda enerji verimliliginin artirilmasi, ¢evresel etkilerin en aza
indirilmesi ve sarddrdlebilirligin - saglanmasina  yonelik  Yesil Liman uygulamalar
desteklenecektir.

511.Ulastirma sektoriinde bakim-onarim hizmetlerinin zamaninda ve yeterli dizeyde
karsilanmasini saglayacak bir yapi tesis edilecek, ulastirma altyapilarinin yeterli hizmet
seviyesinde tutulmasina yonelik gerekli yatirimlara agirlik verilecektir.

511.1. Karayollarinda onleyici bakim kavraminin esas alindigi bir varlik yonetim sistemi
kurulacak; agir tasit trafigi 1.000 Yillik Ortalama Gunllk Trafigin Gizerinde olan glizergahlarda
BSK kaplama yapimina agirlik verilecektir.

511.2. Yapim ve teknik musavirlik islerine iliskin ihalelerde kaliteden 6diin vermeden hizmet
alimlarinin yapilmasi saglanacak, bakim ve onarim hizmetlerinin agirlikli olarak 6zel kesim
marifetiyle performans esasli sézlesmelerle yiritilmesi icin gerekli hukuki ve kurumsal
dizenlemeler hayata gecirilecektir.

511.3. Demiryolu altyapisi ve demiryolu araglarinda bakim-onarim faaliyetleri iyilestirilecek,
onleyici bakim kavraminin esas alindigi bir varlik yonetim sistemi kurulacaktir.

511.4. Havalimanlari altyapilarinda onleyici bakim kavraminin esas alindigi bir varlik yonetim
sistemi kurulacaktir.

511.5. Karayolu aginda enerji ve zaman tasarrufunu, trafik glivenligini, karayolu kapasitesinin
etkin kullanimini saglayan Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) ile ilgili mimari yerel yonetimleri de
kapsayacak sekilde tamamlanarak uygulamaya konulacaktir.

512. Karayolu trafik kazalarindan kaynakh 6liim, yaralanma ve hasarlarin en aza indirilmesi
saglanacaktir.
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512.1. Yol kullanicilarinin hata yapacagini kabul eden ve yol gilvenligini trafik sistemi
icerisindeki tim aktorlerin ortak bir sorumlulugu olarak goren Gilivenli Sistem Yaklasimi
benimsenecek ve bu yonde kurumsal yapi tesis edilecektir.

512.2. Karayolu agindaki darbogazlar giderilecek, kaza kara noktalari iyilestirilecek ve toplam
2.872 km bolinmus yol yapilacaktir.

512.3. Trafik glivenligi konusunda faaliyet gosteren mevcut kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyon ile veri paylasimi en (st seviyeye cikarilacaktir.

512.4. Trafik glvenliginin en Ust seviyede tesis edilebilmesi igin yol teknolojilerindeki
gelismelerden de yararlanilarak denetimler etkinlestirilecek, yol kullanicilar trafik glivenligi
konusunda bilinglendirilecektir.

512.5. Elektronik Denetim Sistemlerinde anlik hiz denetimi yerine ortalama hiz denetimleri
esas alinacaktir.

513. Ulastirma sisteminin surdirilebilirligi ve mevcut altyapinin verimliligini teminen talep
yonetimi benimsenecek, ulastirma yatirimlari verimlilik odaginda rasyonellestirilecektir.

513.1. Otoyol ve koprilerde dinamik fiyatlandirma ile talep yonetimi sistemi hayata
gecirilecektir.

513.2. Ulastirma sektorindeki yatirrmlar oncelik ve verimlilik odaginda gézden gegirilerek
onceligini ve yapilabilirligini kaybetmis projeler sonlandirilacak ve yatirimlarda rasyonellesme
saglanacaktir.

514. Ulusal olcekteki mekansal planlar ile ulasim planlarinin bitlncil bir sekilde ele alinmasi
saglanacak; kentsel lojistik planlar, makro olcekteki mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni
planlari ve lojistik master planlari esglidiim icerisinde hazirlanacak ve uygulanacaktir.

514.1. Turkiye Lojistik Master Plani ile Ulusal Ulastirma Ana Plani koordineli bir bicimde
tamamlanacaktir.

514.2. Kentsel lojistik planlarinin hazirlanmasi yoniinde mevzuat diizenlemesi yapilacak ve
rehber dokiimanlar hazirlanacaktir.

515.Demiryolu yolcu tasimacili§inda tiiketici odakh talep yonetimi ile modern tren
isletmeciligi yapilarak hizmet kalitesi artirilacak; hizli, givenli, emniyetli ve konforlu bir
demiryolu ulasimi tesis edilecektir.

515.1. Demiryolu ulastirmasinda emniyet standartlari artirilacak, hemzemin gecitler kontrolli
hale getirilecek, gar ve istasyonlarda engelsiz ulasim imkanlari artirilacaktir.

515.2. Daha dengeli bir modal dagilimin olusturulmasi ve yolcu konforunun artiriimasi
amaciyla yapim calismalari devam eden yiiksek hizli ve hizli tren hatlari tamamlanacaktir.

515.3. Yiksek hizli tren hatlarinda arz ve talep dengesi gozetilerek tren planlamasi yapilacak
ve ekspres seferler artirilarak seyahat stireleri kisaltilacaktir.
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Tablo 29: Lojistik ve Ulastirma Sektorii Hedefleri

2018 2023

Hizli Tren Hat Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 1.213 5.595
Demiryolu Yolcu Tagimaciliginin Toplam igerisindeki Payi (Karasal, %) 1,3 3,8
Cift Hath Demiryolu Uzunlugunun Toplam Anahat igerisindeki Payi (%) 12,4 26,3
Kabotaj Hattinda Elleglenen Yiikiin Toplam Elleglemeler igerisindeki Payi (%) 12,9 18
Havalimani Toplam Yolcu Sayisi (Direkt Transit Dahil) (Milyon) 211 266
Boliinmiis Yol Uzunlugu (Otoyol Dahil) (km, Kiimilatif) 26.642 @ 29.514
Otoyol Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 2.842 3.779
BSK Kaplamali Yol Agi (km, Kiimiilatif) 25.215 | 31.478
lyilestirilen Kaza Kara Noktasi 70 75
Trafik Kazalari Sonucu Hayatini Kaybeden Kisi Sayisi 6.675 4.900

Kaynak: 2018 yili verileri Ulastirma ve Altyapi Bakanhg ile TUiK’e aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.

Posta Sektorii
a. Amag

516. Posta sektoriinde rekabetgi bir ortam saglanarak sirdurlebilir blylimeye ve istihdama
katki saglayan hizli, kaliteli, erisilebilir, gesitli ve glivenilir hizmet sunulmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

517.Posta piyasasinin serbestlestiriimesi slirecinde etkin dizenleme ve denetim yoluyla
sektorde rekabetci bir piyasa olusturulacaktir.

517.1. Evrensel hizmet yikUmlisine ayrilan tekel alani nicel kriterlere dayanarak
belirlenecektir.

517.2. Karayolu Tasima Kanunu ile Posta Hizmetleri Kanunu ve ikincil mevzuatta yer alan
uyumsuzluk ve mikerrerlikleri giderecek diizenlemeler yapilacaktir.

2.2.3.9. Ticaretin ve Tiiketicinin Korunmasinin Gelistirilmesine Yonelik Hizmetler
a. Amag

518. Kalite odakli, yenilik¢i yaklasim ve uygulamalarla tlkemizin, ticaretin kolay ve glvenli
yapildigi, tlketici haklarinin gozetildigi ve korundugu onemli ticaret merkezlerinden biri
haline getirilmesi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

519.Tarim ve imalat sanayii sektorlerindeki gelismeler ile tiliketicilerin faydasi gozetilerek
toptan ve perakende ticaret sektoriinde piyasa isleyisinde karsilasilabilecek aksakliklar
giderilecektir.

519.1. Perakende Bilgi Sisteminin (PERBIS) yazilim islemleri tamamlanacak ve PERBIS
Yonetmeligi hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.
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519.2. Toptan ticareti gelistirmeyi teminen toptanci hallerinin ve benzeri yapilarin
modernizasyonunu saglamak tizere mevzuat ¢alismalari tamamlanacaktir.

520. e-Ticarette glivenin saglanmasi konusundaki ¢alismalar tamamlanacak, 6zellikle cografi
ve kilturel yakinlik nedeniyle Tirkiye’nin rekabet avantaji olan bolgelerde pazar paylari
artirilacaktir.

520.1. Gliven Damgasi Sisteminin kullanimi yayginlastirilacaktir.

520.2. e-Ticaret yapan isletmelerin ulasilabilir olmasi ve e-ticaret verilerinin saglikli bir sekilde
takip edilmesine yonelik Elektronik Ticaret Bilgi Sisteminin yazilim islemleri tamamlanacak ve
sistem uygulamaya alinacaktir.

520.3. Tirkiye'nin rekabet avantaji olan bolgelerde ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar yoluyla e-
ticaret pazar payi artirilacaktir.

520.4. Tiirkiye’nin e-ticarette bolgesel bir merkez olmasi amaciyla, istanbul Havalimanina
yakin bir konumda depolama, glimriikleme, gonderim ve iade siireglerinin bir arada
ylritilebilecegi ve tim ilgili kurumlarin koordinasyon icerisinde hizmet verecegi bir bolgesel
Us kurulacaktir.

520.5. e-Ticaret kanaliyla ihracatin artirilmasini teminen vyerli firmalarin elektronik
pazaryerlerinde bulunmalari desteklenecektir.

520.6. ilgili kurumlarin koordinasyonu ile sinir dtesi e-ticarette uriinlerin iade alinmasi
surecinin  kolaylastiriimasina iliskin  mevzuat diizenlemeleri yapilacak ve uygulama
iyilestirilecektir.

520.7. e-Ticarette Urln glvenligi denetimlerinin saglanmasi konusunda model gelistirilecek
ve ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemeler yapilacaktir.

521.Tiketicinin  korunmasiyla ilgili mevzuat gozden gegirilecek ve uygulamalar
iyilestirilecektir.

521.1. Tuketicinin korunmasina iliskin mevzuat gilincel gelismelere uygun olarak goézden
gecirilecek, piyasa gozetim ve denetim faaliyetlerinin etkinlikleri artirilacaktir.

521.2. Bilingli tiiketimi yayginlastirici tanitim ve farkindalik faaliyetleri yurutilecektir.

521.3. Tiketicilere yonelik hizmet memnuniyet endeksi olusturulacaktir.
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Tablo 30: Ticaretin ve Tuketicinin Korunmasi Hedefleri

Lisansh Depo Sayisi 70 140
Perakende Pazarinda e-Ticaretin Orani (%) 4,5 10
Giiven Damgasi Alan e-Ticaret Sitesi Sayisi - 5.000
e-Ticaret islem Hacmi (Milyar TL)* 138,9 300,0
internet Uzerinden Alisveris Yapanlarin Orani (%)? 29,3 43,0

Kaynak: 2018 yil verileri Ticaret Bakanligi, TUIK ve Bankalararasi Kart Merkezine aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma
Plani tahminleridir.

(1) internet Gizerinden gerceklesen kartli islemler tutaridir.

(2) internet kullanan bireylerin kisisel kullanim amaciyla internet iizerinden mal veya hizmet siparisi verme ya da satin alma
oranidir.

2.2.3.10. Gimriik Hizmetleri
a. Amag

522.Uluslararasi standartlar ve yukimluliklerimiz dogrultusunda, birokrasinin ve
maliyetlerin azaltilmasi, ticaretin ve seyahatin kolaylastiriimasi, etkin kontrol yontemlerinin
uygulanarak kagakgiligin 6nlenmesi ve islemlerde seffafligin ve 0Ongorilebilirligin esas
alinmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

523. Farkh kurumlarca yirttilen kontrol, izin ve onay siregleri ile bu islemler i¢in aranan
belgeler ilgili kurumlar tarafindan yerindelik acisindan incelenerek daha rasyonel hale
getirilecek ve dijitallesme ile birlikte birokrasi azaltilacaktir.

523.1. GUmrik islemleri igin farkh kurumlardan temin edilen belgelerin tek basvuru
noktasindan elektronik olarak temin edilmesine yonelik ¢calismalar tamamlanacaktir.

523.2. Gegis belgesi tahsislerinde dagitim ofislerine ibraz edilen evraklarin tamami elektronik
ortama alinacak ve kagit belge ibrazi sonlandirilacaktir.

523.3. Yetkilendirilmis YUkUmli Statlst sahibi firmalara halihazirdaki diizenlemelerde
saglanan kolayliklar hayata gecirilecek, bu firmalara ilave kolayliklar saglanacaktir.

523.4. Gimrik Kanununda ongoriilen cezalar gozden gecirilerek daha o6lctli hale
getirilecektir.

524.1hracatta giimriilk asamasinda kamu kurumlarinca talep edilen belge, tahlil ve onay
islemleri icin alinan Ucretler gozden gecirilerek rekabetcilik oniinde engel olusturacak
diizeyde olanlar yeniden belirlenecektir.

524.1. Sinir kapilarinda valiliklerin tahsil ettigi dezenfeksiyon (cretleri ve ilave maliyet
doguran uygulamalar gézden gecirilerek gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

525. GUmrlk hizmetleriyle ilgili kamu kurumlari arasinda koordinasyon gliclendirilecek ve tek
elden yiritulecektir.
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525.1. Farkli kurumlarca isletilen laboratuvarlarda yapilan mukerrer analizlere neden olan
mevzuat gozden gegirilerek, gerekli tim analizlerin tek numune-tek analiz prensibi Gizerinden
yapilmasi saglanacaktir.

525.2. ilgili diger kurumlarin siirekli personel gérevlendirmesi gereken giimriik idareleri
belirlenerek gerekli gorevlendirmeler yapilacaktir.

525.3. Limanlara giriste tek kart uygulamasina gegilecektir.

525.4. Hudut kapilarinda gorev yapan tim kurumlarda 7/24 c¢alisma uygulamasina
gecilecektir.

525.5. GUmrik Musavirleri Odasi kurulacaktir.

526.Gumrlk islemlerinde etkinligin artirilmasina yonelik bilgi ve iletisim teknolojilerinden
azami Olclde yararlanilacaktir.

526.1. Yeni Bilge Projesi hayata gegirilecektir.

526.2. GUimrik hizmetleriyle ilgili farkli kurumlarca isletilen otomasyon sistemleri entegre
edilecektir.

526.3. Kara sinir kapilari ve i¢c gimriiklerde tim 6demelerin 24 saat kartli ve elektronik
sistemle yapilmasi saglanacaktir.

527.Uygulamada yeknesakhgin saglanmasini teminen gimriik is sireclerinde yetki ve
sorumluluklar daha belirgin hale getirilecek, insan kaynaklarinin nitelik ve niceligi
ylkseltilecek, uzmanlasma diizeyi artirilacaktir.

527.1. GUmrik personeli, ihtiya¢ duyulan yer ve bdlimlerde becerileri ve uzmanhgl esas
alinarak gorevlendirilecektir.

527.2. Personel ihtiyaci belirlenerek, ihtiya¢ duyulan sayi ve 6zelliklerde personel istihdami
saglanacaktir.

527.3. GUimrik personeline yonelik uygulamali hizmet ici ve ortak egitimler verilecek ve
destekleyici rehberler yayimlanacaktir.

527.4. Gumrik Egitim Merkezinin kapasitesi gelistirilerek, uygulamali egitime 06ncelik
verilecektir.

528.Ticaret erbabi ve yolcularin is ve islemlerinde gimriilk mevzuatina uyumunun artiriimasi
kapsaminda, mukelleflerin ihtiya¢c duyduklari bilgi ve belgelerin giincel, dogru, anlasilir ve
kolay erisilebilir sekilde yayimlanmasi saglanacaktir.

528.1. GUimriik Rehberi internet sitesi, mukelleflerin ihtiya¢ duyduklari temel bilgi ve
belgelerin glincel, dogru ve kolay anlasilabilir bir sekilde yayimlanmasinda etkin olarak
kullanilacaktir.
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528.2. ilgili kurumlarin internet sitelerinde gorev alanlarina giren giimriik ile ilgili mevzuat,
islemler, (cretler ve belgeler hakkinda bilgiler gilincel, yeterli ve acik bir sekilde
yayimlanacaktir.

528.3. STK’larla isbirligi icerisinde glimriik hizmetleri hakkinda bilgi diizeyini artirmaya yonelik
seminer ve egitimler diizenlenecektir.

528.4. Kurumsal sosyal medya hesaplari bilgi yayimlamada etkin bir sekilde kullanilacaktir.

528.5. Cagri merkezlerinin teknik altyapisi gelistirilecek, ilgili personel nitelik ve nicelik olarak
artirilacaktir.

529. Gumrlik kontrollerinde ve kacakgilikla micadelede etkinlik artirilacaktir.

529.1. Esya, tasit ve yolcu kontrollerinde ileri teknolojiye sahip sistemler ve uygulamalar
bitce imkanlari cercevesinde yayginlastirilacaktir.

529.2. Uluslararasi anlasmalar gergevesinde ithal Urinlerin glivenligi saglanacak, bu trlnlerin
teknik mevzuata uygunlugu ve glvenliginin tespitine yonelik denetimlere iliskin hukuki,
teknik ve idari altyapr uluslararasi yukidmliliklerimiz géz ©Onilinde bulundurularak
gelistirilecektir.

529.3. Veteriner sinir kontrollerinin etkin yapilabilmesi amaciyla, istanbul Havalimani ve
Sabiha Gokgen Veteriner Sinir Kontrol Noktasi Muddurliklerinin hizmet binalari yapilacak,
Ambarli, Derince, Tekirdag limanlarinda yer sorunlari ¢oziilecek, ihtiya¢ duyulan makine-
techizat temin edilecektir.

529.4. Veri Yonetimi ve Hedefleme Yazilimi Projesi hayata gecirilecektir.

529.5. Dis ticaret islemlerinin daha analitik olarak degerlendirilmesi i¢in kurumsal Karar
Destek Sistemi yazilimi glincellenecek ve kapasitesi artirilacaktir.

529.6. Risk temelli kontroller etkinlestirilecek, sonradan kontrol sisteminde etkinlik ve
segicilik artirilacaktir.

529.7. Tasfiye islemlerinde etkinlik artirilacak ve tasfiye strecleri hizlandirilacaktir.

Tablo 31: Gumriik Hizmetleri Hedefleri

2018 2023

Toplam Yetkilendirilmis Yikiimli Statiisii Sahibi Firma Sayisi 415 575
Tiirkiye’nin Sinir Otesi Ticaret Endeksi Siralamasi® 42 37
ihracatta Yiikiin Deniz Limanlarinda Giimriik G6zetiminde Ortalama Bekleme 51 08
Siiresi (Giin) ! !

ihracatta Yiikiin Kara Kapilarinda Giimriik Gézetiminde Ortalama Bekleme 62 24
Suresi (Saat) ! !

ilk 4 Saatte Giimriiklemesi Tamamlanan ihracat Beyannamesi Orani (%) 84 90
ihracat Kirmizi Hat Oranlarindaki Diisiis (%) 3,5 2,8

Kaynak: 2018 yili verisi Ticaret Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2018 yili verisi Diinya Bankasina aittir.
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2.2.3.11. insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri
a. Amag

530. insaat sektoriiniin, nitelikli arz ve talep temelinde kaliteye dayali rekabet (izerine kurulu,
insan odakl ve ¢evreyle barisik, tasarim ve teknolojik kabiliyetleri ile Ar-Ge kapasitesi ve
katma degeri yiksek bir yapiya kavusturulmasi, yurt disinda ise kiresel bir marka haline
getirilmesi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

531.insaat sektdriinde yerli ve yenilikci teknolojiler siireclere entegre edilerek nitelikli arz ve
talebe dayali bliyime saglanacaktir.

531.1. Kamunun yUruttiglu yapim ve teknik musavirlik islerine iliskin ihalelerde kaliteden
o6din vermeden hizmet alimlarinin yapilmasi saglanacaktir.

531.2. Yurt igi teknik musavirlik ihalelerinde yerel deneyimi de esas alan gerekli mevzuat
hazirhk ¢alismalari tamamlanacaktir.

531.3. Yapi denetim sistemi iyilestirilerek teknolojik uyum kapasitesi guiglendirilecektir.

531.4. Ozel sektér yapi miiteahhitleri ekonomik ve teknik yeterliklerine gére siniflandirilarak,
bunlarin Ustlenebilecekleri is blylkliklerinde yeterlik uygulamasina gecilecek, bu sekilde
tiketicilerin korunmasi ve sektdrde ehliyet sahibi firmalarin desteklenmesi saglanacaktir.

532.Yurt disi muteahhitlik ve teknik musavirlik hizmetlerinin gelisimi desteklenmeye devam
edilecektir.

532.1. Yurt disi miteahhitlik hizmetlerinin yeni pazarlara girebilmesi, mevcut pazarlarda
derinlesmesi, Turk insaat Urlnlerinin ihracatina katki saglanmasi icin firmalarin uluslararasi
pazarlarda konumlanmasi, glclenmesi ve markalasmasi yoniinde desteklenmesine devam
edilecektir.

532.2. Miteahhitlik sektérinin yurt disinda proje Ustlenmesine, firmalarimiza teknolojik
astunlik, finansmana erisim veya pazara giris acisindan katki saglayabilecek diger (lke
firmalari ile ortakliklar kurulmasina yonelik ticaret politikasi araglari kullanilacaktir.

532.3. Teknik miusavirlik firmalarinin yurt disi faaliyetlerinin desteklenmesine devam

edilecektir.

Tablo 32: Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hedefleri

2018 2023

Yurt Digi Teknik Musavirlik Hizmetleri Yillik Toplam Proje Tutari (Milyon Dolar) 166 225
Yurt Disi Miiteahhitlik Hizmetleri is Hacmi (Milyar Dolar) 20,8 35

Kaynak: 2018 yili verileri Ticaret Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
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2.2.3.12. Yonetim Danigsmanhgi
a. Amag

533.YO0netim danismanligi hizmetlerinin, 6zel sektér ve kamuya bilgiye dayali, nitelikli,
Ongorilu ve stratejik destek saglayan, Ulkemizin yakin cografyasina ve gelismis Ulkelere
hizmet ihraci yapabilen bir sektér konumuna getirilmesi ve Ulke kalkinmasinda rol almasi
temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

534.YOonetim danismanligi hizmetlerinin kalkinmanin tim siireglerinde etkin bir sekilde
kullanilmasi ve yayginlastiriimasi saglanacaktir.

534.1. Yonetim danismanligl hizmetlerinden daha etkin faydalanilmasini teminen, kamu
kuruluslarina yonelik bilgilendirme ve egitim programlari diizenlenecektir.

535.Y0netim danismanligi hizmet sunucularinin kiresel rekabete uygun kapasite ve
yetkinliklerinin gelistirilmesi saglanacaktir.

535.1. Yonetim danismanligi alaninda mesleki yeterliliklerin belgelendirilmesine ydnelik
organizasyonel yapi ve siiregler belirlenecektir.
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2.3. NITELIKLi INSAN, GUCLU TOPLUM

536. Surdirulebilir kalkinma ve kapsayici biylme; istikrarli bir ekonomiyi hedefleyen etkin
ekonomi politikalar ile huzurlu bir topluma yonelik sosyal politikalarin bir arada ve
koordinasyonlu bir sekilde vyiritilmesi yoluyla mimkindir. Plan dénemi kalkinma
perspektifi o0zel politika gerektiren cocuklar, gengler, kadinlar, engelliler, yashlar gibi
toplumun tim kesimlerini kapsayici bir yaklasimla hazirlanmistir.

537. Ulkemizin beseri yapisinin giiclenmesine yénelik tiim kademelerde kapsayici ve kaliteli
egitim hamlesiyle bilgiyi ekonomik ve sosyal yarara donustiiren, teknoloji kullanimina ve
uretime yatkin nitelikli insan yetistiriimesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede; tim bireylerin
kapsayici ve nitelikli bir egitime ve hayat boyu 6grenme imkanlarina erisim saglamalari
amagclanmaktadir. On Birinci Kalkinma Plani doneminde Uretken ve mutlu bireyler
yetistirmek igin egitim, klltlr, sanat ve spor alanlarinda tim siireglerde politikalar hayata
gecirilecek ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

538.Kalkinma hedeflerine ulasiilmasinda diger bir 6nemli unsur saglk hizmetleridir. Bu
kapsamda bireylerin fiziksel, sosyal ve ruhsal agidan iyilik halinde olmalarinin saglanmasi,
yasam kalitesinin yikseltilerek, ekonomik ve sosyal hayata aktif ve saglkli bir sekilde
katilimlarinin temin edilebilmesi icin kaliteli saglik hizmet sunumu hedeflenmektedir. Saglik
hizmet sunumunda bdlgeler arasi dagilimin iyilestirilmesi, fiziki altyapinin ve insan kaynaginin
niteliginin artirilmasi saglanacaktir.

539.isgiicii piyasasina girme ve kalmada 6zellikle genclerin, kadinlarin ve engellilerin
yasadiklari sorunlara ¢ozimlerin gelistirildigi Plan doneminde; isglici piyasasinda yasanan
dijital dontsim ve teknolojik gelismelerin neden oldugu 6nemli degisimleri dikkate alan,
toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunulmasina yonelik politikalar
uygulanacaktir.

540. isgiicii piyasasinin gelisiminin yaninda, kalkinmanin olusturdugu refahin tim toplum
kesimlerince hissedilmesi ve yoksullugun azaltilmasi dnem tasimaktadir. Gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin gozetilmesi, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi bu alanda temel politika 6ncelikleri olacaktir.

541. Ailenin gliclendirilmesine yonelik politikalar, toplumsal biitlinlesme ve sosyal riskleri
azaltmaya donik kamu politikalarinin en etkililerinden ve en 6nemlilerindendir. On Birinci
Kalkinma Plani déneminde; aile politikalarinin tim paydaslarin dahil oldugu katilimci bir
yaklasimla olusturulmasi, aileye yonelik hizmetlerin kalitesinin, yayginlig§inin ve etkisinin
artirilmasi yoniinde énemli politika ve tedbirler hayata gecirilecektir.

542.Gicli toplumun insasi kadinlarin gliclenmesiyle mimkiin olacaktir. Bu baglamda, kiz
cocuklarinin ve kadinlarin egitim ve 06grenime erisimi ile sosyal ve ekonomik hayata
katihminin artirilmasi, kaynaklara erisimin kolaylastiriimasi, kadinin toplum icindeki
statlisuiniin gelistirilmesi icin farkindaligin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir.
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543. Yiksek cocuk ve geng nifus oranina sahip olan tlkemizin bu niifus potansiyelini en iyi
sekilde degerlendirmesi ve avantaja cevirmesi icin erken cocukluk doneminden baslayarak
etkin politikalar ylritilecektir. On Birinci Kalkinma Plani ¢ergevesinde g¢ocuklarimizin insani
ve ahlaki degerlere sahip, bilingli, iyi egitimli, saygill ve kendine glivenen fertler olarak
yetistirilmeleri hedeflenmektedir.

544. Genglerin kalkinmanin énemli itici glici olma potansiyellerini 6ne gikarmayl amaglayan
On Birinci Kalkinma Plani doneminde genclerin; yasam becerileri yiksek, 6zgliven sahibi,
insani ve milli degerleri haiz, bilgi toplumunun gerekleriyle donanmis, yetenekleri, egitimleri
ve tercihleri ile sosyal, siyasal ve ekonomik hayata aktif katilan, yasadig topluma ve
sorunlarina duyarl olmalarini amaglayan politikalar 6ngorilmektedir.

545.Yasllarin kendi tercihleri dogrultusunda bagimsiz, aktif ve saglikli yasayabildikleri,
ekonomik ve sosyal hayatin icinde yer aldiklari bir ortam olusturularak yash nifusun yasam
kalitesinin ylkseltilmesi hedeflenmektedir.

546. Gocmenlerin sosyal uyumu saglanacak; gé¢ yonetiminin kapasitesi gliclendirilecektir.

2.3.1. Egitim
a. Amag

547.TUm bireylerin kapsayici ve nitelikli bir egitime ve hayat boyu 6grenme imkanlarina
erisimi saglanarak diisinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis, 6zgliven ve
sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip, demokratik degerleri ve
milli kdltird 6zimsemis, paylasima ve iletisime acik, sanat ve estetik duygulari gigld,
teknoloji kullanimina yatkin, Gretken ve mutlu birey yetistirmek temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler
548. Firsat esitligi temelinde, tim kademelerde egitime erisim saglanacaktir.

548.1. Erken cocukluk egitiminde 5 yas zorunlu egitim kapsamina alinacak, esnek zamanl ve
alternatif erken cocukluk egitim modelleri olusturulacak; bu amagla ihtiya¢ duyulan ilave
derslikler yapilacaktir.

548.2. Tim egitim kademeleri itibariyla Plan doneminde tekli egitime gecilecek; bu amagla
ilave derslikler yapilacaktir.

548.3. Yeni derslik yapimi planlamasinda, derslik insa edilmesi planlanan yerdeki diger egitim
binalarinin verimli kullanimi dikkate alinacak, atil vaziyetteki egitim binalarinin kullanimi
oncelenecektir.

548.4. Tim egitim kademelerinde okullasma ve tamamlama oranlari artirilacak, devamsizlik
oranlari azaltilacaktir.

548.5. Gegici koruma altindaki kisilerin egitim imkanlarina erisimi artirilacaktir.

549. Cocuklarin ruhsal ve bedensel gelisimlerini gozeten egitim ortamlari olusturulacaktir.
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549.1. Egitim yapilari teknolojiye ve ¢evreye uyumlu, glvenli, ekonomik, estetik, erisilebilir,
standartlari ve kalitesi ylksek bir mimaride tasarlanacaktir.

549.2. Tim egitim kademelerinde 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun tasarim ve beceri
atolyeleri kurulacaktir.

550. Tum egitim kademelerinde okullarin niteligi ve imkanlari artirilarak okullar arasi basari
farki azaltilacaktir.

550.1. Ogrencilerin akademik ve sosyal gelisimleri icin destek programlari uygulanacaktir.
550.2. Dezavantajli bolgelerden baglayarak okul yemegi uygulamasina gegilecektir.
550.3. Egitimde kalite glivence sistemi olusturulacaktir.

551. Milli, manevi ve evrensel degerler esas alinarak kiresel gelismelere ve ihtiyaglara uygun
egitim icerikleri ve 6gretim programlari hazirlanacaktir.

551.1. Ogretim programlari esnek, modiiler ve uygulamali yapiya kavusturulacaktir.

551.2. Tim egitim kademelerinde &grencilerin matematik ve Tirkge yeterlilikleri
artinlacaktir.

551.3. Matematik ve Tirkge 6gretim programlari glincellenecektir.

551.4. Matematik ve Tilrkce Ogretmenlerinin yeni 06gretim programlarina uyumunun
saglanabilmesi igin hizmet igi egitimler uygulanacaktir.

551.5. Temel egitim ve ortadgretim kademesinde ders gizelgeleri yeniden yapilandirilacaktir.

551.6. Egitim Bilisim AgI portalinin igerigi 6gretim programlariyla uyumlu hale getirilerek
zenginlestirilecek ve portalin etkin kullanimi yayginlastirilacaktir.

551.7. Teknolojiye erisimin saglanmasi amaciyla okullara ag altyapisi ve etkilesimli tahta
kurulacaktir.

551.8. Ortaogretim kademesindeki 06grencilerin Universitelerdeki bilimsel etkinliklere
katihmlari, Universitelerin arastirma ve laboratuvar imkanlarindan faydalanabilmeleri
saglanacaktir.

551.9. Yabanc dil egitimine iliskin materyaller zenginlestirilecek, dinleme, konusma, okuma
ve yazma alanlarindaki becerilerin timiini 6lgmeye yonelik sistem gelistirilecektir.

552. Ozel egitime gereksinim duyan bireylerin egitim hizmetlerinden istifade edebilmeleri icin
beseri ve fiziki imkanlar glclendirilecektir.

552.1. Ozel egitime gereksinim duyan bireylerin tespiti icin il bazhh taramalar
gerceklestirilecek ve ihtiyac¢ haritalari olusturulacaktir.

552.2. Ozel egitim hizmetinin yayginlasmasi icin mobil platformlar kurulacaktir.
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552.3. Ogrenme ortamlarinin fiziki altyapisi, dgretim programi ve materyal zenginligi, 6z
bakim becerileri, butlnlestirme uygulamalari ve rehberlik hizmetlerinin standartlar
ylkseltilecektir.

552.4. Ozel yetenekli cocuklar icin Egitim, Bilim ve Degerlendirme Kurulu olusturulacaktir.

552.5. Universitelerle isbirligi yapilarak zeka ve yetenek testlerinin niteligi gelistirilecek, zeka
ve yetenek tanilama ve izleme merkezleri olusturulacaktir.

553. Ogretmenlerin ve okul yéneticilerinin motivasyonlari ve mesleki gelisimleri artirilacak ve
ogretmenlik mesleginin toplumsal statiist glclendirilecektir.

553.1. Ogretmenlik Meslek Kanunu gikarilacaktir.

553.2. Konut imkanlarinin kisith oldugu bolgelerde 6gretmenlerin barinma ihtiyaclarini
karsilayacak konut yatirimlarina devam edilecektir.

553.3. Okul vyoneticiligi profesyonel bir meslek haline getirilecek ve yonetici egitimi
akreditasyon yapisi olusturulacaktir.

553.4. Ehliyet ve liyakat temelli kariyer sistemi hayata gegirilecektir.
553.5. Sinif 6gretmenlerinin yan alan ve mesleki rehberlik becerileri gelistirilecektir.

553.6. Yabanci dil ogretmenlerinin niteliklerini artirmaya yonelik hizmet ici egitimler
diizenlenecektir.

553.7. Ogrenci kazanimlar dikkate alinarak 6gretmenlere ve okul ydneticilerine, gérev
yaptiklari egitim kurumunun tiri ve mahalline gore farkli oranlarda tesvik edici
mekanizmalar olusturulacaktir.

553.8. Yatay ve dikey kariyer basamaklarina yonelik lisansiisti dizeyde mesleki uzmanlik ve
gelisim programlari agilacaktir.

553.9. Hizmet igi egitimlerin igerikleri 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin glincel ihtiyaglari
cercevesinde yenilenecek, mesleki ve teknik egitimde hizmet i¢i egitimler is ortamlarinda
gerceklestirilecektir.

554. Etkin ve etkili bir egitim sisteminin olusturulabilmesi icin politikalar veriye dayali olarak
belirlenecek ve politika uygulamalarinin etki analizleri yapilacaktir.

554.1. Egitim sistemine iliskin veri tabanlarinin butinlestirildigi egitsel veri ambari
olusturulacak, veriler yapay zeka teknolojileriyle islenecektir.

554.2. Egitim sistemindeki kurum ve kuruluslarin veri analiz kabiliyeti glclendirilecek, okul
bazinda veriye dayali planlama ve yonetim sistemi hayata gecirilecektir.

555. Bireylerin kisilik ve kabiliyetlerinin stirekli olarak gelisimini hedefleyen hayat boyu
ogrenme anlayisi toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilacaktir.

555.1. Hayat boyu 6grenme programlarinin cesitliligi ve niteligi artirilacak, kazanimlarin
belgelendirilmesi saglanacaktir.
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555.2. Mikerrerligi onlemeye, belge ve sertifikalarin kurumlar arasi paylasimina yonelik
ulusal hayat boyu 6grenme ve izleme sistemi kurulacaktir.

556.TUm paydaslarin egitim silireclerine aktif katihminin saglandigi Okul Gelisim Modeli
olusturulacaktir.

556.1. Sahip olduklari kosul ve o6ncelikler dahilinde okullarin gelisimleri izlenecek ve
degerlendirilecektir.

556.2. Okul gelisim plani hedefleriyle uyumlu ve firsat esitligi temelinde okullarin gelisimini
destekleyecek bicimde kaynak tahsis edilecek ve hesap verebilirlik dlizeyi artirilacaktir.

556.3. Ogretmen-veli-okul arasindaki etkilesim ve uyum giiclendirilecektir.

557.Egitim ve egitim disi slrecin etkin bicimde vydiritilebilmesi ve c¢ocuklarin hazir
bulunusluklarinin artirilabilmesi igin rehberlik ve danismanlik sistemi gliclendirilecektir.

557.1. Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin yapisi ve sundugu hizmetler yeniden
diizenlenecektir.

557.2. Cocuklarin kendilerini ve meslekleri tanimalarini saglayacak kariyer se¢im sireglerini
destekleyen kariyer rehberligi sistemi kurulacaktir.

557.3. Sosyoekonomik dezavantajli ve suga suriklenme riski olan ¢ocuk ve gencler ile
ailelerine yonelik rehberlik ve danismanlik hizmetleri gliglendirilecektir.

557.4. Ogretmene ve 6grenciye yonelik fiziksel ve duygusal siddet dnlenecek, madde ve
teknoloji bagimlihgi ile micadele edilecek, saglkli yasam kiiltlri konularinda aile farkindaligi
artirilacaktir.

558. Ogrencilerin kazanimlarini cesitlendirmeye ve artirmaya yoénelik etkin bir dlgme, izleme
ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

558.1. Her Ogrencinin akademik ve diger faaliyetlerine iliskin kayitlarin tutuldugu e-dosya
olusturulacaktir.

558.2. Olcme ve degerlendirme sistemi yeterlilik temelli etkinlestirilecektir.

558.3. Ogrencilerin bilimsel, kiiltiirel, sanatsal, sportif ve toplum hizmeti alanlarindaki
etkinliklere katilimlari desteklenecek, 6grenci yeterliligi Gzerindeki etkisi izlenecektir.

558.4. Egitim sisteminin Ogrenciler Uzerinde yarattigi baskiyr azaltmak amaciyla kademeler
arasl gecislerde uygulanan sinavlarda diizenlemeler yapilacaktir.

559. Mesleki ve Teknik Egitimde Uretime Yénelik Yapisal Déniisiim ve istihdam Seferberligine
baslanacaktir.

559.1. Plan déneminde bitin meslek liselerinin atélye ve laboratuvarlari modernize edilerek
glinimdizin egitim-istihdam ihtiyaclarina uygun hale getirilecektir.

559.2. Mesleki egitimdeki kurum ve kuruluslar blinyesindeki atélyelerin daha etkin bir sekilde
kullanilmasi suretiyle doner sermaye gelirleri artirilacaktir.
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559.3. Sektor talepleri ve gelisen teknoloji dogrultusunda mesleki ve teknik egitimde alan ve
dallarin 6gretim programlari giincellenecektir.

559.4. Ogrencilerin meslek alanlari arasinda gegislerinin saglanabilmesi ve farkh mesleklere
iliskin kazanimlar elde edebilmeleri i¢cin birden fazla dalda sertifikasyon almaya imkan
taniyan ¢oklu mesleki beceri altyapisi olusturulacaktir.

559.5. Basta OSB’lerde olmak lizere meslek liseleri ile ylksekogretim kurumlari program,
yonetim, insan kaynaklari, finansman ve fiziki altyapi agisindan birbirini destekleyecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.

559.6. Vasifli insan gicu ihtiyacini karsilamak amaciyla mesleki ve teknik egitim ile isglicu
piyasasi arasindaki bag guclendirilecektir.

559.7. Mesleki ve teknik egitimde kariyer rehberligi etkinlestirilecek; mesleki ve teknik egitim
liseleri ile meslek yuksekokullarinin toplumdaki algisini glglendirecek tanitim faaliyetleri
ylritilecektir.

559.8. Ogrencilerin bulus, patent ve faydali model basvurusu yapmalari tesvik edilecektir.

559.9. Mesleki ve teknik egitim kurumlari ile sektér arasinda isbirligi protokolleri
artinlacaktir.

559.10. Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin mesleki egitim alanlari ve seviyelerine goére
farkli tGicret uygulamasi tesvik edilerek istihdamlarina 6ncelik verilecektir.

559.11. Ozel mesleki ve teknik okullarda egitim géren dgrencilere yonelik destek ddemeleri
saglanacak, ozel sektoriin okul agmasina yonelik yatirim tesvikleri artirilacak ve OSB’ler basta
olmak lizere 6zel mesleki ve teknik okul sayisi ve gesitliligi artirilacaktir.

559.12.0zel sektériin 6zel mesleki egitim merkezi kurabilmesine yénelik mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

559.13. Bilgi ve becerilerin glincelliginin saglanmasi amaciyla mezunlarin sertifikali egitim ve
sektor ile Gniversiteler tarafindan akredite edilen dersleri almalari tesvik edilecektir.

559.14. Mesleki egitim programlari ile sinav ve belgelendirme faaliyetlerine esas teskil eden
ulusal meslek standartlari ve yeterlilikleri glincellenecek ve sayilari artirilacaktir.

560. Yiiksekogretimde cesitliliginin artirilmasi saglanacaktir.

560.1. Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve ihtisaslasma Projesinin kapsami
genisletilecektir.

560.2. Japonya ornegi incelenerek sadece kadin 6grencilerin kabul edildigi kadin
Universiteleri kurulacaktir.

561. Yiiksekogretim sistemi kiresel rekabet glici olan, kalite odakli ve dinamik bir yapiya
kavusturulacak; yiiksekogretim kurumlarinin niteliklerinin artirilmasina yonelik uygulamalara
devam edilecektir.
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561.1. Diinya akademik basari siralamalarinda 2023 yili itibariyla en az 2 Universitemizin ilk
100’e ve en az 5 Universitemizin de ilk 500’e girmesi saglanacaktir.

561.2. Oncelikli sektorler basta olmak lizere plan déneminde doktora mezun sayisi yillik
ortalama 15 bine ¢ikarilacaktir.

561.3. Universitelerin dijital caga ayak uydurmasi ve bilgiye ulasimda acik erisim ve acik bilim
uygulamalarinin hayata gegirilmesi amaciyla agik erisim altyapilari ile uyumu saglanacaktir.

561.4. Akademik personellerin atama ve vyikselme kriterleri alt sinirt merkezi olarak
ylkseltilecektir.

561.5. Yiksekdgretim kurumlarinin kontenjanlari, sektérel ve bolgesel beceri ihtiyaglari,
Universitelerin kapasiteleri, arz-talep dengesi ve mevcuttaki programlarin asgari doluluk
oranlari dikkate alinarak belirlenecek; egitim-istihdam baglantisi gliglendirilecektir.

561.6. Mezuniyet sonrasinda dogrudan meslek icra yetkisi veren yiksekogretim
programlarinda asgari basari puani sarti uygulamasi genisletilecektir.

561.7. Mezunlarin kariyer streglerinin takibi ve mezun-tniversite isbirliginin glglendirilmesi
icin mezun izleme sistemi kurulacaktir.

561.8. Yiiksekogretim kurumlarinin egitim, arastirma ve vyenilik c¢iktilarina iliskin verileri
dizenli olarak takip edilecek ve raporlanacaktir.

562.Vakif Yiksekdgretim Kurumlarinin egitim ve 06gretim siiregleri, akademik ve idari
yapilanmalari, denetleme ve mali hususlarina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

562.1. Ozel tiniversite mevzuati hazirlanacaktir.

562.2. Vakif yiksekogretim kurumlarinin akademik personelinin mali ve sosyal haklarinin
asgari duzeyinin devlet Universitelerindeki esdeger kadrodaki personelle ayni seviyeye
getirilmesi igin dlizenleme yapilacaktir.

562.3. Vakif ylksekogretim kurumlarinda arastirma goérevlisi sayisinin artirilmasi igin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

563. Ulkemizin yiiksekégretim alaninda uluslararasilasma diizeyi artirilacaktir.

563.1. Etkili tanitim  c¢alismalariyla  yiksekdgretim  sistemine uluslararasi  erisim
kolaylastirilacaktir.

563.2. Yiksekodgretim sistemindeki nitelikli uluslararasi 6grenci sayisi artirilacaktir.

563.3. Nitelikli yabanci uyruklu akademisyenlerin toplam istihdami orani icindeki payi
artirilacaktir.

563.4. Yabanci dilde egitim veren programlarin sayisi artirilacak, ylksekogretim kurumlarinin
uluslararasi 6grencilere yonelik barinma imkanlar gelistirilecek ve uluslararasilasmada
kurumsal kapasite artirilacaktir.
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Tablo 33: Egitim Hedefleri

2018 2023

5 Yas Net Okullagma Orani (%) 75,1 100,0
ilkokul 58,7 100,0
Tekli Egitimdeki Ogrenci Orani (%) Ortaokul 66,4  100,0
Lise 93,2 100,0
Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim Orani (%)* 6,2 8

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 25-64 yas nufusundaki yetiskinler arasinda arastirmanin yapildigi son 4 hafta igerisinde herhangi bir egitim programina
katilanlarin oranidir.

2.3.2. istihdam ve Calisma Hayati
a. Amag

564. Toplumun tim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunulmasi ile basta kadin ve
gencler olmak lizere 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

565. Dijital dontisiim ve teknolojik gelismelerin isglicii piyasasina yansimalari ¢ercevesinde
ortaya c¢ikacak yeni beceri ihtiyaglari belirlenecek ve bu gelismelerin mesleklerde yol agtig
donisim diizenli olarak izlenecektir.

565.1. Dijitallesmenin is ve meslekler lizerindeki etkilerini 6lgmeye yonelik saha arastirmalari
yapilacaktir.

565.2. Is ve meslek bazinda yapilacak analizlerle beceri ve nitelik ihtiyaglarinin veri tabani
¢ikarilacaktir.

566. Mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim programlari, dijital donlsiim cercevesinde ortaya
cikacak ihtiyaca cevap verecek isglicinl yetistirmek Uzere dijital yetkinlikleri ve becerileri
esnek bir sekilde kazandirabilecek yapiya kavusturulacaktir.

566.1. Dijital donisimiin ortaya ¢ikardigl yeni meslek alanlarinda isgliciiniin yetistirilmesine
yonelik kurs ve programlar diizenlenecektir.

566.2. Yeni beceri ihtiyaclarinin belirlenmesine yonelik isveren orgiitleri ve sektorde yer alan
isyerleri ile nitel arastirma ve analizler yapilarak aktif isglicii programlari nitelik yoniyle
gliclendirilecektir.

567.isglicii piyasasinin ihtiyaclarina yonelik esnek calisma bicimleri etkinlestirilecek ve
konuya iliskin denetimler artirilacaktir.

567.1. Calisma saatleri tizerindeki denetimin etkinligi artirilacaktir.

567.2. Kismi ve esnek calisanlarin sosyal gilivenceye erisimini artirmak Uzere gerekli
degisiklikler yapilacaktir.
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567.3. Esnek ¢alisma bigimleri konusunda tiim sosyal taraflara yonelik farkindalik faaliyetleri
artirilacaktir.

568. Kidem tazminati reformu gergeklestirilecektir.
568.1. Kidem tazminati reformu sosyal taraflarin mutabakatiyla gergeklestirilecektir.
569. Ozel politika gerektiren gruplarin isgiiciine ve istihdama katilimlari artirilacaktir.

569.1. is ve meslek danismanhg kapsaminda vyiritilen isveren danismanhg hizmetleri
gelistirilerek isverenlere, Ozel politika gerektiren gruplara iliskin uygulamalar hakkinda
bilgilendirme programlari diizenlenecektir.

569.2. Ozel politika gerektiren gruplara yénelik ise yerlestirme hizmetleri, bu gruplarin ve
isglcl piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda gelistirilecektir.

569.3. Ozel politika gerektiren gruplara daha nitelikli danismanlik hizmeti sunulabilmesi
maksadiyla is Kuliipleri ve bu kuliiplerden yararlanan kisi sayisi artirilacaktir.

570.Kadinlarin isglcl piyasasina katilimlarini  kolaylastirict ve istihdamlarini artirici
uygulamalar gelistirilecektir.

570.1. isglicii piyasasinda kadin istihdamini artiracak sekilde kadinlarin 6zellikle kodlama,
yazillm gibi teknoloji Uretimi alanlarinda mesleki egitim ve beceri gelisimi firsatlari
gliclendirilecektir.

570.2. Kadinlarin isgilciine ve istihdama katilimlarinin artirilmasini  teminen bakim
hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi basta olmak Uzere is ve aile yasamini uyumlastiran
uygulamalar dinamik bir bicimde hayata gecirilecektir.

571.Genglerin isglcl piyasasina aktif katilimlari desteklenecek ve istihdam edilmeleri
kolaylastirilacaktir.

571.1. Universite &grencilerinin isglicti piyasasina gegislerinin saglanmasini teminen basta
ortak projeler olmak tizere Uiniversite-6zel sektor isbirliklerinin yirttilmesi gelistirilecektir.
571.2. Staj, girisimcilik ve isbasi egitim programlarinin etkinlestirilmesi yoluyla genclerin ise
gecisleri kolaylastirilacaktir.

571.3. Nitelikli isgliciine yonelik kariyer merkezleri artirilacak ve bu merkezlerde rehberlik
faaliyetleri etkinlestirilecektir.

571.4. Genglerin is arama becerilerini gelistirmek ve ¢calisma hayatina uyumunu saglamak icin
bilinclendirme faaliyetleri yuratilecektir.

571.5. Gengler, isglicli piyasasinda aranan eleman olmalari icin ortaokuldan itibaren mesleki
egitime oOzendirilecek, genclerin yeteneklerine ve piyasa taleplerine uygun egitim almalari
saglanacaktir.

571.6. Kirsal alanda yasayan gencler arasinda yenilikci ve katma degeri yiiksek tretimin cazip
hale getirilmesine yonelik egitim ve destek programlari uygulanacaktir.
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571.7. Yerel yonetimler, bolgelerindeki is ve isglicii potansiyellerini dikkate alarak genglerin
istihdamini artirmaya yonelik uygulamalari destekleyecektir.

571.8. Genglerin istihdamini artirmaya yonelik olarak illerdeki potansiyeli aciga cikartacak
yenilikgi ve slirdirilebilir projeler desteklenecektir.

572. Engellilerin isgticline katilimi ve istihdami artirilacaktir.
572.1. Engellilerin meslek edinmesine yonelik uzaktan egitim programlari gelistirilecektir.

572.2. Engellilerin isgliciine katiimini ve istihdam edilebilirligini artirmak igin genel ve
mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon, kendi isini kurma hibe destegi ve is ve meslek
danismanhgi hizmetleri gelistirilecektir.

572.3. Engellilere yonelik istihdam olanaklari ve engelli istihdamina iliskin tesvikler
konusunda 6zel sektor isverenlerinin bilinglendirilmeleri saglanacaktir.

572.4. is ve meslek danismanlarinin nitelikleri engellilere daha iyi bir hizmet sunabilecek
sekilde gelistirilecektir.

573. Aktif isglici programlari yayginlastirilacak ve programlarin etkinligi artirilacaktir.

573.1. Genglerin, kadinlarin ve sosyal yardim alanlarin isglicl piyasasina katilimini saglamaya
yonelik hedef grup, sektér, boélge odakl aktif isglici programlarinin uygulanmasi ve
kursiyerler ile katilimcilarin programlar sonrasinda istihdam edilmelerini kolaylastirmaya
yonelik beceriler kazanmalari saglanacaktir.

573.2. Uzun sireli issizlerin istihdam edilebilirliklerini artirmak Gzere aktif isglicii programlari
kapsaminda yeni uygulamalar gelistirilecektir.

573.3. Sosyal yardim yararlanicilarinin yardim almadan yasayabilecekleri duruma gelmeleri
icin meslek edindirme calismalari ylrutilecektir.

573.4. Aktif isglicl programlari icerisinde Toplum Yararina Programlar giincellenerek mesleki
egitim kurslarina ve girisimcilik egitim programlarina agirlik verilecektir.

574. Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki saglanmasi agisindan kiiresel, bélgesel,
yerel ve sektorel isglicii dinamikleri dikkate alinarak, uluslararasi isglici politikalarinin
gelistirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

574.1. isgiicii piyasasinda nitelikli yabancilarin calisacag sektérlerin belirlenmesine yonelik
sektor calismalari ve saha ziyaretleri yapilacaktir.

574.2. Nitelikli isgliciniin Glkemize kazandirilmasi ve ilgili Glkelerdeki isgicli imkanlarinin
arastirilmasi amaciyla yurt disi tanitim faaliyetleri ylritilecektir.

575. Ulkemizden yurt disina dogru yasanan beyin géciiniin nedenleri analiz edilecek ve bu
analizler cercevesinde nitelikli isgliciinlin tGlkemizde kalmasini saglamaya yonelik calismalar
yapilacaktir.
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575.1. Beyin gogliniin engellenmesi ve geri donduslerin artirilmasina yonelik arastirmalar
yapilacaktir.

575.2. Yurt disinda yasayan ve potansiyel olarak Ulkemizde g¢alisma ihtimali bulunan
vatandaslarimiza iliskin uluslararasi nitelikli isglici ag1 olusturulacaktir.

576. s sagligi ve giivenligi alaninda yiiriitiilen hizmetlerin nitelik ve verimliliginin artiriimasina
yonelik uygulamalar hayata gegcirilecektir.

576.1. is sagligi ve giivenligi ile ilgili farkli kurumlar tarafindan toplanan verilerin tek bir veri
tabanina aktarilmasini, isyerlerinden alinacak verilerin belirlenmesini ve tiim bu verilerin is
kazasi ve meslek hastaliklarini 6nleme odakh kullanilmasini temin edecek bir sistem
gelistirilecektir.

576.2. Is saghgl ve giivenligi kiltirinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasina yonelik ilgili
kamu kurumlari, Universiteler, sendikalar ve STK’lar ile egitim, seminer ve bilgilendirici
faaliyetler diizenlenecektir.

576.3. Is ekipmanlarinin is saghg ve giivenligi standartlarina uygun hale getiriimesine y&nelik
calismalar yurtilecek ve yerli Uretim 6zendirilecektir.

576.4. Piyasanin ihtiya¢ duydugu alanlarda egitim programlarinin temeli olan meslek
standartlari ve vyeterliliklerin olusturulmasi; isgliciiniin bilgi, beceri ve yetkinliklerinin
belgelendirilerek, is kazalarinin azaltilmasi ve isglicline ehliyet kazandirilmasi saglanacaktir.

576.5. is saglig ve givenligi alaninda yetkilendirilen kurumlarin etkin denetimler ve
dizenlemeler ile nitelik ve hizmet kalitesi artirilacak, is sagligi ve glivenligi profesyonellerinin
egitimlerine yonelik 6lcme ve degerlendirme kriterleri gelistirilecektir.

577.Bilinclendirme faaliyetleri ve denetimler yayginlastirilarak kayit disi istihdamla etkin
micadele edilecektir.

577.1. Kayith istihdamin tesvikine yonelik olarak veri analizine dayali risk odakli denetim
faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

577.2. Kayit disihigin yaygin oldugu sektorler oncelikli olmak tzere yonlendirici ve rehberlik
edici denetim faaliyetleri artirilacaktir.

Tablo 34: istihdam ve Calisma Hayati Hedefleri

2018 2023

isgiiciine Katilma Orani, Toplam (%) 53,2 56,4
isgiiciine Katilma Orani, Kadin (%) 34,2 38,5
istihdam Orani (%) 47,4 50,8
issizlik Orani (%) 11,0 9,9
Issizlik Orani, Geng Niifus (%) 20,3 17,8
Kismi Siireli Caligan Orani (%) 9,9 15,0
Kayit Disi istihdam Orani (%) 33,4 28,5
Oliimlii is Kazasi Orani (Yiiz Binde) 8,7 5,0

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK, OECD ve SGK’ya aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
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2.3.3. Saghk
a. Amag

578. Bireylerin yasam kalitesinin yikseltiimesi, ekonomik ve sosyal hayata aktif ve saglikli bir
sekilde katilimlarinin temin edilebilmesi icin kanita dayali politikalarla desteklenen, kaliteli,
glvenilir, etkin, mali agidan sirdirilebilir bir saghk hizmet sunumu ile bélgeler arasi
dagilimin iyilestirilmesi, fiziki altyapinin ve insan kaynaginin niteliginin artiriimasi temel
amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

579.Bulasici olmayan hastalik risklerine yonelik olarak, saglikh yasam tarzi tesvik edilecek;
koruyucu ve tedavi edici hizmet kapasitesi gelistirilecek; cevre sagligi, gida givenilirligi,
fiziksel aktiviteye elverigli sahalar, saglik okuryazarligl, is saghg ve glvenligi alanlarinda
sektorler ve kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon artirilacaktir.

579.1. Saghkh yasam tarzinin tesvik edilmesi igin saglkli beslenme ve hareketli yasam
aliskanliklari kazandirilmasina yonelik egitim, kamu spotu, kampanyalar gibi bilinglendirme
faaliyetleri ylrutulecektir.

579.2. Gida guvenilirligi, obezite, ¢evre saghgi gibi konularda ¢ok paydash saglik sorumlulugu
modeli gliglendirilecektir.

579.3. Bulasici olmayan hastaliklara yonelik risk faktorlerinin azaltilabilmesi icin erken teshis
hizmetlerinin etkinligi artirilacaktir.

580.Birinci basamak saglk hizmetlerine ayrilan kaynaklarin akilci, etkin ve verimli
kullaniimasi saglanacaktir.

580.1. Aile hekimlerince sunulan saglik hizmetlerini nitelik ve nicelik olarak iyilestirmek
suretiyle ihtiyacin bu asamada karsilanmasi saglanacaktir.

580.2. Saghkli hayat merkezlerinin sayisi artirilacak, bu merkezlerle kuvvetlendirilmis ve
entegre edilmis bir aile hekimligi yapisi olusturularak gerekli olan birinci basamak saghk
hizmetleri verilecektir.

580.3. Bulasici olmayan hastaliklar basta olmak lzere, hastaliklara iliskin tarama ve teshis gibi
sireclerde aile hekimlerinin sorumluluklari artirilacaktir.

580.4. Aile hekimligi performans sistemi, ikinci ve Uglinci basamaklardaki performans
sistemiyle entegre bir bicimde, teshis ve tedavinin isabetliligi ve hizmet miktariyla orantil
olarak yeniden tasarlanacaktir.

580.5. Birinci basamak saglik hizmetlerinin daha fazla kullanilmasini saglamak icin finansal
tedbirler alinacaktir.

580.6. Birinci basamak saglik personeline yonelik hizmet ici egitimler yeniden tasarlanacaktir.
581.Bagimlilikla miicadele alaninda yiiritilen saghk hizmetlerine erisim kolaylastirilacak, bu

alandaki faaliyetlerin etkinligi periyodik olarak izlenecektir.
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581.1. Kamu kurum ve kuruluslarinin  bagimhlikla miicadele konusunda etkinliginin
artinlmasi, sunulan hizmetlerin genisletilmesi ve erisilebilirliginin artirilmasi igin ihtiyag
duyulan insan kaynaginin temini, altyapinin kurulmasi ve cari harcamalarin karsilanmasi
amaciyla bitce imkanlari artirillacaktir.

581.2. Bagimlikla miicadele konusunda danismanlik, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerine
kolay erisiminin saglanmasini teminen, bu hizmetlerin verildigi merkezlerin sayisi artirilacak,
sunulan hizmetin kalitesi yukseltilecektir.

581.3. Zorunlu tedavi kararlarinin uygulanabilecegi 6zellesmis tedavi merkezlerinin sayisi
artirilacaktir.

581.4. Alkol, tutin ve uyusturucu gibi zararh maddelerin kullanimiyla micadele konusunda
bilinglendirme calismalari yuratilecektir.

581.5. Bagimlilikla miicadeleye yonelik yiritilen faaliyetlerin sonuclari ile toplumdaki
madde kullanim sikligi periyodik olarak yapilacak bilimsel arastirmalarla izlenecektir.

582. Evde saglik hizmetleri yayginlastirilacak, basta kirsalda yasayanlar olmak lizere yaslilara
sunulan saglk hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, yaslilara yonelik koruyucu ve tedavi
edici hizmetlerin gigclendirilmesi saglanacaktir.

582.1. Evde saglik hizmetleri yayginlastirilarak erisim, etkinlik ve kalite artirilacak ve yogun
bakim, palyatif bakim ve geriatri hizmetinin evde bakim hizmetleri ile entegrasyonu
saglanacaktir.

582.2. Yaslilara yonelik saghk izlemleri gerceklestirilecek, yasla birlikte artan hastaliklara
iliskin koruyucu ve tedavi edici hizmetler gliclendirilecek, geriatri ve palyatif bakim hizmetleri
sunan merkezlerin sayisi artirilacaktir.

583. Acil saglik, yogun bakim, onkoloji, organ nakli hizmetleri gibi 6zellikli saglik hizmetlerinin
kapasitesi artirilarak hizi ve kalitesi ylikseltilecektir.

583.1. Ozellikli saglik hizmetleri merkezilestirilecek ve bu alanlarda hizmet veren hekimlere
yonelik yénetim modeli olusturulacaktir.

583.2. Acil servis hasta yogunluguna gore ihtiyac olan yerlerde alternatif muayene alanlari
olusturulacaktir.

583.3. Acil saglk hizmetlerinde ambulanslarin etkin kullanimi saglanacak ve hastaneler ile
112 Kontrol Komuta Merkezleri arasindaki koordinasyon giiclendirilecektir.

583.4. Kamu ve 06zel saglik hizmet sunucularinda yogun bakim hizmetleri amacina uygun
kullanilacak bicimde etkinlestirilecektir.

584.Saglk hizmetinin kalitesinin gelistiriimesi icin hizmet sunucularina yonelik akreditasyon
sistemi kurulacak, klinik kalitenin takibi ve denetiminde standart ve etkili bir sirec
olusturulacak, klinik rehberlerin kullanimi yayginlastirilacaktir.
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584.1. Saglik hizmetlerinde klinik kalitenin o6l¢imi ve gelistiriimesi saglanacak, klinik
rehberlerin uygulanmasi yayginlastirilacaktir.

584.2. Akredite olan saglik hizmet kurulusu sayisi artirilacaktir.

585. Veri ve kanita dayali politika olusturmada girdi olarak kullanilabilecek, bilimsel arastirma
ve analizlerde kullanilmaya elverisli, uluslararasi karsilastirmalara olanak saglayan kalite ve
ayrintida veri tretimi saglanacaktir.

585.1. Saglk veri setleri yeniden yapilandirilarak, veri kalitesi artirilacak ve uluslararasi
mukayeseye imkan veren bir veri altyapisinin olusturulmasi saglanacaktir.

585.2. Kurumlar arasi veri paylagimi konusunda isbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.

586.Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinda Griin ve hizmet glvenilirligi ile
standardizasyonun saglanmasina yoénelik hukuki dizenlemeler tamamlanacak, kontrol-
denetim mekanizmasi olusturulacaktir.

586.1. Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarina iliskin hukuki diizenlemeler
tamamlanacaktir.

586.2. Geleneksel ve tamamlayici tipta merkez sayisi ve kamu hastanelerindeki Unite sayisi
artirilacak, kontrol ve denetim mekanizmalari olusturulacaktir.

587. Tedarik zincirinin etkinligini ve stirdirulebilirligini saglamak igin ugtan uca yonetim yapisi
olusturulacaktir.

587.1. ihtiyac planlama, satin alma, siparis, stok, lojistik ve sézlesme yénetimi alanlarinda
hukuki diizenlemeler ve bilisim altyapisi ¢calismalari yapilacaktir.

587.2. Saglhk market calismalari kapsaminda; saglik tesislerinde oOzellikle sik tliketilen ve
temininde glclik yasanilan malzeme gruplarinda alternatif alim yontemleri ile edinme
maliyetleri diigtrilecektir.

587.3. Simulasyon destekli tip egitimi, biyomedikal mihendislik egitimi ve hastane eczacilig
egitimi vermek amaciyla Simulasyon Destekli Egitim ve Uygulama Merkezleri agilacaktir.

587.4. ila¢ ve tibbi sarf malzeme kullanim degerlendirme komisyonlari kurularak ayni
endikasyon icin hekimler tarafindan olusturulan tedavi maliyetleri karsilastirilarak
gereksiz/yetersiz kullanimlarin 6nuine gecilmesi ve akilci ilag, akilci tibbi sarf malzemesi ve
akilci laboratuvar uygulamalarinin kullanilmasi saglanacaktir.

587.5. Akilci ila¢g kullanimi konusunda biling dizeyi artirilacak, izleme ve degerlendirme
calismalari gliclendirilecektir.

587.6. Antibiyotikler, solunum sistemi ilaglari ve psikiyatride kullanilan ilaglar basta olmak
Gzere akilci ilag kullanimina yonelik 6zendirici ve zorlayici mekanizmalar olusturulacaktir.

587.7. Yash hastalar ve kronik hastaligi olan bireyler 6ncelikli olmak Uzere kamuoyu
bilinclendirme faaliyetleri yoluyla akilci ilag kullanimi konusunda farkindalik artirilacaktir.
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587.8. Hekimlerin akilci ilag kullanimi konusunda desteklenmesi ve denetimini teminen karar
destek sistemi kurulacaktir.

587.9. Antimikrobiyal direncin disurilmesine yonelik veteriner hekimlikte kullanilan ilaglarin
akilci kullanimi konusunda ilgili kurumlar tarafindan ortak ¢alismalar yiritilecektir.

588. ila¢ harcamalarinin éngorilebilirligi ve siirdirilebilirligi artirilacak, harcamalarda etkinlik
saglanacaktir.

588.1. ila¢ fiyatlarinin ve geri ddeme kapsaminin belirlenmesinde kanita dayali modeller
gliclendirilecektir.

588.2. ilac geri deme listesi periyodik olarak gdzden gecirilecektir.
588.3. Yurt disindan temin edilen ilaglar gibi gruplarda etkin bitge kontrolii saglanacaktir.

589. Ulkemizin saglk turizmi alaninda taninirhigi ve tercih edilirligi artirilacak ve saglik turizmi
hizmet kapasitesi nitelik ve nicelik olarak gelistirilecektir.

589.1. Saglk turizmine yonelik hukuki diizenlemeler tamamlanacak, akreditasyon ve denetim
altyapisi gliclendirilecektir.

589.2. Medikal turizmin, termal turizmin yani sira yasl ve rehabilitasyon turizmiyle olan
entegrasyonu saglanacaktir.

589.3. Saglik turizmi alaninda llkemizin tanitim ve pazarlama faaliyetleri ylrGtulecektir.

590.Saglk sisteminde hizmet sunucusu ve oOdeyici rolleri, hizmet kalitesi, mali
sirdurilebilirlik, denetim, performans basta olmak Ulzere daha etkin bir bicimde yerine
getirilecek sekilde gliclendirilecektir.

590.1. SGK’nin saglik harcamalarina iliskin denetim kapasitesinin artirilmasi saglanacaktir.

590.2. Kamu kurum ve kuruluslariyla SGK arasinda yapilan global bitce anlasmalarinin
hazirhk ve uygulama siireglerinde hizmet, fiyat ve maliyet etkinlik analizlerinin yapilmasini
saglayacak sistem ve siirecler olusturulacaktir.

590.3. Saglik hizmet sunumunda kullanilan hizmet sunum fiyat yapisinin dogru, gergekgi ve
verimliligi 6zendiren bir yapiya kavusturulmasini saglamak {zere Teshis iliskili Gruplar
yontemi uygulanarak yeni ve etkin bir fiyatlandirma yapisina gecilecektir.

590.4. Universite hastanelerinin hastane isletmeciligi ayristirilarak, egitim ve 6gretim
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunumuna imkan verecek sekilde yonetim, hizmet sunumu ve
finansman yapisi itibariyla sirdirdlebilir bir yapiya kavusturulacaktir.

591. Saglik harcamalarinda etkinligin saglanmasi i¢in arz ve talep yonll dizenlemeler hayata
gecirilecektir.

591.1. ihtiyag disi tetkik, tahlil ve diger islemlerin azaltilmasi icin tibbi verilerin sisteme daha
iyi entegre olmasi saglanacaktir.
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591.2. Ortalamanin Uzerinde vyapilan tetkik ve tahlil islemlerine iliskin bir izleme ve
bilgilendirme sistemi kurulacaktir.

Tablo 35: Saghk Hedefleri

2018 2023

On Bin Kisiye Diigen Hasta Yatagi Sayisi 27,91 30
Yiiz Bin Kisiye Diisen Hekim Sayisi 1861 230
Yiiz Bin Kisiye Diisen Hemgire Sayisi 2061 280
Aile Hekimligi Birimi Basina Diisen Niifus 3.207' | 2.700
Nitelikli Hasta Yataklarin Tiim Hasta Yataklarina Orani (Saglik Bakanligi) (%) 60,31 84
Bebek Oliim Hizi (Bin Canh Dogumda, Tiim Haftalar) 9,1 8,5
Anne Oliim Orani (Yiiz Bin Canli Dogumda) 14,61 13
Obezite Goriilme Sikhgi (15 Yas ve Uzeri) (%) (Arastirmaya Dayali) 30° 29,1
15 Yas ve Uzeri Niifusta Tiitiin Uriinii Kullanim Sikhgi (%) 31,6° 27

Kaynak: 2018 yili verileri Saglik Bakanligi 2017 Saglik istatistikleri Yilligi rakamlaridir. 2023 verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.

(1) 2017 yihi verisidir.

(2) Turkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi 2017 6n sonuglaridir.

(3) 2016 yili verisi olup Saglik Bakanlig Kiiresel Yetiskin Tiitin Arastirmasi sonuglaridir.

2.3.4. Ailenin Giiglendirilmesi
a. Amag

592.Toplumsal yapinin ve kalkinmanin saglikli bir sekilde strdirilebilirligi icin aile
kurumunun glclendirilmesi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

593. Aileye yonelik verilen hizmetlerin kapsamli, standart, etkin ve yaygin hale getirilmesi
amaciyla arastirma, egitim ve danismanlik faaliyetlerine devam edilecektir.

593.1. Aile Egitim Programi igerikleri ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda yeniden
dizenlenecek, yeni modiil ve egitim setleri kullanilarak aile egitimleri gerceklestirilecek,
formator ve egitici sayilari artirilacaktir.

593.2. Aile yapisini olumsuz etkileyen kotlu aliskanliklarin ve bagimhliklarin etkilerinin
azaltilmasi amaciyla farkindalik egitimleri, arastirmalar ve projeler yapilacaktir.

593.3. Yurt disinda yasayan vatandaslarimiza yonelik modiler aile egitim programlari
uygulanacaktir.

593.4. Aile vyapisindaki donitslimleri anlamak icin periyodik arastirma faaliyetleri
ylritilecektir.

593.5. Aile Sosyal Destek Programinin (ASDEP) kurumsal kapasitesi artirilacaktir.

593.6. Evliliklerin artmasini ve devamliligini tesvik edici egitimler ve danismanlik hizmetleri
yayginlastirilacaktir.
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593.7. Gog, afet ve acil durumlarda birey, aile ve topluma yonelik psiko-sosyal destek
hizmetleri koordineli ve etkin bir sekilde sunulacak ve hizmet sunum kapasitesi
gelistirilecektir.

593.8. Dinamik ve gen¢ nifus yapisinin korunmasina katki saglayacak programlar
gelistirilecek, genis ve blylk aile modelleri 6zendirilecek ve kusaklararasi dayanisma
glclendirilecektir.

594.Aile ve is yasaminin uyumlastirilmasina yonelik programlar gelistirilecek ve
ylritilecektir.

594.1. Egitimin tim kademelerinde ev i¢i sorumluluklarin adil paylasimi konusunda
sorumluluk bilincini yikseltici egitim faaliyetleri dizenlenecektir.

594.2. Kaliteli, ekonomik ve kolay erisilebilir cocuk, engelli ve yasl bakim imkanlarinin
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

595. Milli ve manevi degerlerimiz ile saglikh nesillerin devamini ve aile kurumunu tehdit eden
yonelimleri 6zendirecek tim faaliyetlere karsi miicadele edilecek ve bu alanda toplumsal
biling gliclendirilecektir.

596. Medyanin aile Uzerindeki olumsuz etkileri azaltilacak, medya araglari aile ici baglari
gliclendirecek sekilde kullanilacaktir.

596.1. Aile odakli medya yonetiminin saglanmasina, aile dostu ve aile baglarini gliglendirici
yayinlarin artmasina yonelik destekler verilecektir.

596.2. Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin aile lzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin
farkindalik egitimleri verilecektir.

596.3. Gorsel ve isitsel medya kullanilarak aile, evlilik, aile ici iletisim ve etkilesim konularinda
egitim programlari yayginlastirilacaktir.

597. Aile i¢i siddetin, ihmal ve istismarin 6nlenmesine yonelik koruyucu, énleyici hizmetlerin
etkinligi artirilacaktir.

597.1. Aile ici siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin ortadan
kaldiriimasi i¢in toplumsal biling dizeyinin erken cocukluk doneminden baslayarak
ylkseltilmesine yonelik olarak 6rglin ve yaygin egitim faaliyetleri dizenlenecektir.

598. Aile dostu cevre ve mekanlarin yayginlasmasi icin calismalar yuratilecektir.

598.1. Aile bireylerinin birlikte glivenli zaman gecirebilecekleri ve paylasimlarini
artirabilecekleri ulasilabilir mekanlar yayginlastirilacaktir.

598.2. Yerel yonetimlerin bu kapsamdaki faaliyetleri desteklenecektir.
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2.3.5. Kadin
a. Amag

599.Kadinlara yonelik her tirli ayrimciigi 6nlemek, kadinlarin toplumsal hayatin tim
alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini ve gliclenmelerini
saglamak temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

600. Kadinlarin ekonomik, sosyal, kiltirel hayata ve karar alma mekanizmalarinin her
dizeyine aktif katihmi 6zellikle yerelden baslayarak tesvik edilecektir.

600.1. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta gliclenmelerine yonelik arastirmalar yapilacak,
projeler yuratilecek, egitimler verilecektir.

600.2. Kadinlarin siyasete aktif katilimlarinin artirilmasina iliskin tesvik edici calismalar
ylritilecektir.

600.3. Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kadin girisimcilere is gelistirme
slreclerinde danismanlik ve rehberlik hizmeti sunulacak, bu alandaki desteklerde kadinlara
oncelik verilecektir.

600.4. Kadinlarin internet sitesi, portal, aplikasyon gibi dijital ortamlardaki ekonomik
faaliyetlerinin gelistiriimesini hedefleyen mekanizmalar olusturulacak ve kadin girisimcilerin
e-ticarette glglenmelerini saglamaya vyonelik egitim programlari ve seminerler
diizenlenecektir.

600.5. Kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve danismanlik
gibi alanlarda sunulan destekler yayginlastirilacak ve gerekli hukuki diizenlemeler yapilmak
suretiyle kadinlarin kooperatif kurmalari kolaylastirilacaktir.

600.6. Kadinin ekonomik yagsama etkin katiliminin artirilmasi konusunda illerin farkli isglict
ihtiyaglari gz onlinde bulundurularak, egitim, staj, isbasi egitimi gibi uygulamalarin etkin
olarak devam etmesi saglanacaktir.

600.7. Kadinlarin Ozel sektérde yonetim ve karar organlarinda daha yilksek oranda yer
almalarini saglayacak, farkindalik artirici ve tesvik edici yontemler uygulanacaktir.

600.8. Kadinlarin kamuda yonetim ve karar organlarinda daha fazla oranda yer almalarini
saglayamaya yonelik farkindahk artirilacak, yonlendirici ve tesvik edici yontemler
gelistirilecektir.

600.9. Kirsal kesimde kadin girisimciliginin artmasina yonelik destek mekanizmalari
saglanacaktir.

600.10. isgiicii piyasasinin degisen ihtiyaclari cercevesinde yeni gelisen meslek alanlar goz
oninde bulundurularak kiz cocuklarinin fen, teknoloji, mihendislik, matematik alanlarindaki
mesleklere yonlendirilmesi icin calismalar yiirttilecektir.
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601. Kiz cocuklari ile kadinlarin egitimin tim kademelerine tam erisimleri ve etkin katilimlari
saglanacaktir.

601.1. Kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin egitimin tim kademelerinde kayit, devam ve
tamamlama oranlari artirilacaktir.

602. Kadina yonelik siddetin, erken yasta zorla evliliklerin ve her tirli istismarin 6nlenmesine
yonelik, toplumsal farkindalik yaratma calismalari hizlandirilacak, koruyucu ve Onleyici
hizmetlerin etkinligi ve kapasitesi artirilacaktir.

602.1. Kadina yonelik siddet, erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesine yonelik
diizenlemelerin etkin uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli galismalar yapilacaktir.

602.2. Kadina yonelik siddet, erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi amaciyla tim kamu
kurum ve kurulus personeli dahil olmak lzere farkli hedef gruplarina yonelik egitim, seminer
vb. farkindalik artirma ¢alismalarina devam edilecektir.

602.3. Kadina yonelik siddetle miicadelede siddet magduruna ve siddet uygulayana yonelik
hizmet sunan kurum ve kuruluslarin kapasiteleri ve kurumlar arasi koordinasyon
artirilacaktir.

603. Kadinlara sunulan saglik hizmetleri iyilestirilip, farkindalik calismalari araciligiyla saglik
bilincinin ylkseltilmesi saglanacaktir.

603.1. Ulke genelinde kanser tarama programina uygun hedef gruptaki kadinlarin programa
katihmlarinin artirilmasi icin farkindalik cahismalari yapilacaktir.

603.2. Kadinlarda saglik okuryazarhginin gelistirilmesi amaciyla farkindalik c¢alismalari
gerceklestirilecektir.

604. Medyada kadin temsili iyilestirilecek ve kadinlarin medya okuryazarhginin artiriimasi
saglanacaktir.

604.1. Kadinlarin dijital okuryazarlik egitimlerine katihmlari artirilacaktir.

604.2. Medyada kadin temsilinin iyilestirilmesine yonelik katki sunan haber, reklam, dizi, film,
c¢izgi film, cocuk programi vb. iyi 6rnekler édillendirilecektir.

604.3. Medya alaninda dizenleyici veya denetleyici kamu kurulus personeline yonelik
medyada kadin temsili konusunda farkindalik egitim programlari diizenlenecektir.

604.4. Universitelerin lisans ve lisansistii programlarinda medyada kadin temsili vb.
konularina yer verilecektir.
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Tablo 36: Kadin, Hedefler

2018 2023

Okullagma Orani, Kadin (ilkokul) % 91,6 100
Okullagma Orani, Kadin (ortaégretim) % 83,4 100
Okullagma Orani, Kadin (yiiksek6grenim) % 47,4 60
Kadin istihdam Orani (%) 29,4 39
Isgiiciine Katilim Orani, Kadin (%) 34,2 38,5
Parlamentodaki Kadin Temsil Orani (%) 17,3 20
Kendi Hesabina Calisanlar igindeki Kadin Orani (%) 17,8 20
isveren Olarak Calisanlar igindeki Kadin Orani (%) 8,7 10

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri, 2023 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.3.6. Cocuk
a. Amag

605. Cocuklarin Ustlin yarari temelinde iyi olma hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini
gerceklestirmeye yonelik imkanlarin artirilmasi ve firsat esitsizliginin azaltilmasi temel
amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

606.Erken donem c¢ocuk bakim, egitim ve gelisimine yonelik hizmetlerin sunumu ile
erisilebilirliginin artirilmasi ve niteliginin yikseltilmesi saglanacaktir.

606.1. Dogum oOncesinden baslamak lizere anne baba egitimleri artirilacaktir.

606.2. Anne babalara yonelik olarak gocuklarin yas ve gelisme diizeylerine uygun beslenme,
blylime, egitim ve oyun icerikli materyaller gelistirilecektir.

606.3. Erken cocukluk donemi bakim ve egitim hizmeti veren kurumlar agisindan ortak bir
dizenleme yapilacak, bu kurumlarin agilmasina ve faaliyet géstermesine yonelik kriterler
hizmet gesitliligine imkan taniyacak sekilde belirlenecektir.

606.4. Erken cocukluk donemi bakim ve egitim hizmeti veren kurumlarin sayilari artirilacak ve
hizmet sunum modelleri ¢esitlendirilecek, denetimleri artirilacaktir.

607. Cocuklarin fiziksel, sosyal ve zihinsel gelisimlerini destekleyici kiltirel, sanatsal, bilimsel
ve sportif faaliyetler 6zendirilecek, yayginlastirilacak ve erisilebilir hale getirilecektir.

607.1. Cocuklarin sportif, sanatsal, kiiltlirel ve bilimsel aktivitelere yonelmesini 6zendirmeye
yonelik uygulamalar gelistirilecektir.

607.2. Gonullilik faaliyetleri hakkinda cocuklar, aileler ve 6gretmenler bilinglendirilecek ve
cocuklar bu faaliyetlere yonlendirilecektir.

607.3. Genglik merkezlerinin cocuklara da hizmet verebilmesine ve ¢ocuklarin bu merkezlere
erisimlerinin kolaylastiriimasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.
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608. Yoksullugun nesiller arasi aktarimini azaltmak ve firsat esitligini artirmak Uzere
cocuklarin bireysel ihtiyaclarina yonelik uygulamalar hayata gecirilecektir.

608.1. Erken ¢ocukluk doneminden baglamak UGzere c¢ocuklarin egitim hayatlarindaki
yoksunluklari dikkate alinarak servis, egitim materyali, beslenme vb. bireysel ihtiyaglarini
gidermeyi saglayacak farkh ve esnek uygulamalar gelistirilecektir.

608.2. Mevcut destekler de dikkate alinarak farkli alanlarda basarili ve yetenekli olan ancak
maddi imkansizliklari nedeniyle bu alanlarda ilerleyemeyen cocuklara yonelik destekler
gelistirilecektir.

608.3. Ozel 6gretim kurumlarinda ihtiyag¢ sahibi cocuklar icin ayrilan Ucretsiz kontenjanlarin

tam doluluk orant ile kullanimi yéniinde yuiritilen ¢calismalar artirilacaktir.

608.4. Kirsal bolgelerde yasayan cocuklar igin koruyucu ve oOnleyici hizmetlere erisimi
artirmaya ve firsat esitligini saglamaya yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

609. Basta sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda Ucret karsihgl, gezici ve gegici
tarim islerinde olmak Uizere gocuk isgiligi ile miicadele edilecektir.

609.1. Cocuk isciligi ile miicadele alaninda toplumsal biling gelistirilecektir.

609.2. Cocuk isciligi ile Miicadele Birimleri 81 ilde yayginlastirilacak, yerelde ¢ocuk isciligi ile
micadele alaninda ¢alisan ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonun
gelistirilmesi icin daha etkin hale getirilecektir.

609.3. Sokakta calistirilan veya calistirilma riski olan cocuklara yonelik olarak koruyucu ve
onleyici hizmetler kapsaminda mobil ekipler giiglendirilecektir.

609.4. Mevsimlik gezici tarimda calisan ailelerin ¢ocuklarinin gelisimlerine katki saglayacak
faaliyetler diizenli ve sirekli hale getirilecek ve ¢ocuklarin bu imkanlara erisimi artirilacaktir.

610. Cocuk adalet sistemi Onleyici, onarici ve gelistirici mekanizmalar dogrultusunda risk
takibini iceren bir yapiya kavusturulacaktir.

610.1. Risk altindaki cocuklara yonelik psikolojik destek programlari yayginlastirilacak ve
bakim hizmetleri ihtisaslastiriilmaya devam edilecek, alanda calisan personelin niteligi ve
niceligi artirilacaktir.

610.2. Cocuk Koruma Kanununda ongoriilen cocuklara 6zgi tedbirlerin uygulanmasi ve
tedbir kararlarinin izlenmesine iliskin mekanizmalarin gelistirilmesi saglanacaktir.

610.3. Cocuk adalet sistemi onarici adalet yaklasimiyla yeniden yapilandirilacak, cocuklara
Ozgl uzlastirma usulleri gelistirilecek, suga suriklenen cocuklar yoninden kamu davasinin
acllmasinin ertelenmesi modeli olusturulacak ve ilk derece yargilama ile kanun yolu
incelemelerinin 6ncelikli olarak yapilmasi saglanacaktir.

610.4. Cocuklara 6zgi alternatif infaz usulleri gelistirilecektir.

610.5. Adli sirecte cocuklara 6zgli koruma mekanizmalari gliclendirilecek, ¢ocuk dostu
mulakat usulleri desteklenecek ve adliyelerde adli gériisme odalarinin sayisi artirilacaktir.
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610.6. Cocuklarin suga maruz kalmalarinin 6nlenmesine yonelik olarak kurumlarin kapasitesi
artirilacaktir.

611.Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin erken gocukluk déneminden baslayarak egitim
seviyelerini yikseltmeye, sosyal ve bireysel gelisimlerine hiz kazandirmaya yonelik ¢calismalar
artirilacak, bakim sonrasi suregte sosyal hayata uyumlari desteklenecektir.

611.1. Cocuk Destek Gelisim ve Egitim Programinin etkinligi artirilacaktir.

611.2. Koruma altindaki cocuklara kurum bakimindan ayrildiktan sonra toplumsal hayata
adaptasyonlarini desteklemek tizere verilen rehberlik hizmeti gelistirilecektir.

612.Korunmaya ihtiyaci olan g¢ocuklara yonelik aile odakli hizmetlerin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

612.1. Koruma altindaki c¢ocuklarin aile odakh hizmetlerden faydalanmasi artirilacak,
koruyucu aile hizmet modelinin giglendirilmesi ve yayginlastiriimasina yonelik egitim,
bilinglendirme ve tanitim faaliyetleri gelistirilecektir.

612.2. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetinin sosyal destek boyutu glglendirilecektir.

613.Cocuga yonelik ihmal, istismar ve siddeti Onleyecek program ve uygulamalar
gelistirilecek, risk altindaki ¢ocuklara ve ailelerine yonelik hizmetler ile psiko-sosyal destek
programlari yayginlastirilacaktir.

613.1. Cocuga yonelik ihmal, istismar ve siddetin nedenlerini iceren ve mevcut durumu tespit
eden bilimsel arastirmalar yapilacaktir.

613.2. Erken cocukluk doneminden baslamak Uzere c¢ocuklara ihmal, istismar ve siddet
konularinda farkindalik egitimleri verilecek, ¢cocuklarin yasam becerileri gliclendirilecektir.

613.3. Cocuklarla ¢alisan profesyonellerin ihmal, istismar ve siddeti tespit etme ve gerekli
yonlendirmeyi yapma kapasitelerini artirmaya yonelik programlar diizenlenecektir.

613.4. Cocuk izlem Merkezlerinin hukuki altyapisi tamamlanacak ve sayilari artirilacaktir.

613.5. Cocuk Koruma ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimlerinin giiclendiriimesi ve
etkililiginin artirilmasina yonelik calismalar yiratilecektir.

613.6. Mobil Cocuk Hizmet Birimleri yayginlastirilacak ve gliclendirilecektir.

613.7. Adliyelerde cocuklara nitelikli destek sunan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Madurlikleri yayginlastinlacaktir.

614. Cocuklarin ve ebeveynlerin ihtiyaclari dogrultusunda psiko-sosyal destek hizmetleri
yayginlastirilacak, riskli ve a-tipik gelisim gosteren ¢ocuklara uygun gelisimsel miidahaleler,
izlenme ve yonlendirmeler yapilacak, cocuklar arasinda saglik, sosyal medya ve hukuk okur-
yazarhgi artirilacaktir.

614.1. Rehberlik Arastirma Merkezleri ile okullarin rehberlik hizmetleri gliclendirilecektir.

614.2. Egitim ve saglik kurumlarinda ebeveyn rehberligine yonelik calismalar yuritilecektir.
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614.3. Okullarda ve sosyal hizmet merkezlerinde saglk, beslenme, hukuk ve sosyal medya
okuryazarhgi becerilerini gliclendirecek program ve faaliyetler ylrttulecektir.

614.4. Cocukluk caginda obezitenin sonlandirilmasina, saglkh beslenmenin ve fiziksel
hareketliligin artiriilmasina yonelik ¢alismalar siirdiirtlecektir.

615. Cocuklarin, saglikh gelisimlerini olumsuz etkileyecek oyun ve dijital uygulamalar ile kitap,
sosyal medya gibi yayin igeriklerinden korunmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

615.1. Cocuklarin dijital risklerden, yazili ve gorsel medyanin zararlarindan korunmasina
yonelik calismalar artirilacaktir.

615.2. Kiltlrel yapiya uygun olarak yas ve icerik acisindan kullanicilar ve ebeveynler igin
bilgilendirici bir bagimsiz oyun derecelendirme sistemi olusturulacaktir.

615.3. Cocuk dostu yayinlar desteklenecektir.

616. Uluslararasi veya gecici koruma altinda olan c¢ocuklarin toplumla bitlinlesmelerini ve
akranlariyla ortakliklar kurmalarini saglamak Uzere, yasam becerilerini ve kiltlrler arasi
etkilesimi artiracak programlar siirdirilecektir.

616.1. Uluslararasi veya gecici koruma altinda olan c¢ocuklara yonelik sosyal uyum
programlari yayginlastirilacaktir.

616.2. Refakatsiz cocuklara yonelik hizmetlerin sunumunda ilgili kurumlarin daha etkin
¢alismasi saglanacaktir.

617. Cocuklarin bagimhlik yaratan davranis ve maddelerden korunmalarina yonelik tedbirler
alinacak, tedavi merkezlerinin nitelik ve niceligi artirilacak, sosyal rehabilitasyon ve uyum
hizmetleri gelistirilecektir.

617.1. Cocuk Ergen Madde Bagimliligi Tedavi ve Egitim Merkezleri (CEMATEM) ile buralarda
istihdam edilen nitelikli personel sayisi artirilacaktir.

617.2. Bagimhiliga yonelik olarak cocuklarla calisan profesyonel sayisi artirilacaktir.

617.3. Bagimhilikla micadele amaciyla c¢ocuklara, ailelere ve c¢ocuklarla c¢alisan
profesyonellere yonelik bilinglendirme calismalari ve egitimler slirdirilecektir.

2.3.7. Genglik

a. Amag

618. Genglerin gicli yasam becerilerine, insani ve milli degerlere sahip olarak yetismelerinin,
iktisadi ve sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarina aktif katiimlarinin saglanmasi temel
amactir.

b. Politika ve Tedbirler

619. Gengleri okul-sinav-is bulma donglisiinden cikartan, fiziksel, sosyal ve bilissel gelisimleri
ile yenilikci ve girisimci niteliklerini destekleyen kultiirel, bilimsel ve sportif faaliyetler
ozendirilecek, yayginlastirilacak ve erisilebilir hale getirilecektir.
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619.1. Genglerin sportif, kdltlirel ve sanatsal aktiviteler ile o6zellikle fen, teknoloji,
muihendislik ve matematik alanlarina yénelmesini 6zendirecek programlar gelistirilecektir.

619.2. Genglik merkezlerinin sayisi ihtiyaca gore artirilacak ve benzer faaliyetler yiritilen
kuruluslarla ortakliklar gelistirilecektir.

619.3. Genglerin okuma, anlama ve dislinme vyetileri ile liderlik becerilerinin artirilmasina
yonelik faaliyetler yayginlastirilacaktir.

619.4. Ders disi zamanlarda genclerin fiziksel, sosyal, sanatsal, sportif, bilissel ve kiiltirel
gelisimlerini destekleyici faaliyetlerin okullarda sunulmasina yonelik bir model gelistirilecek,
bu model igerisinde kurgulanan hizmetler okullarin fiziki ve insan kaynagi kapasiteleri ile
maddi imkanlari gelistirilerek ilgili kurumlar tarafindan sunulacaktir.

620.Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalar
desteklenecek, hareketlilik programlari 6zellikle dezavantajli genglerin taleplerine uygun
bicimde genisletilip gesitlendirilecektir.

620.1. Basta Genglik ve Spor Bakanlig tarafindan genglik merkezleri ve genglik kamplarinda
ylritilen programlar olmak Uzere, gencglerin kisisel ve sosyal gelisimine katki saglamasina
yonelik diizenlenen programlar ile faaliyetlerin sayisi ve kalitesi artirilacaktir.

620.2. Turkiye Ulusal Genglik Konseyinin aktif hale getirilmesine yonelik g¢alismalar
tamamlanacaktir.

620.3. Hareketlilik programlari 6zellikle dezavantajli genglerin ihtiya¢ ve taleplerine uygun
bicimde genisletilip cesitlendirilecektir.

620.4. Gengler gonullalik faaliyetleri kapsaminda bilinglendirilecek ve yonlendirilecek,
genclerin gonilll faaliyetlere katilimi tesvik edilecektir.

620.5. Genglik alaninda faaliyet gosteren STK’larin kurumsal kapasiteleri gelistirilecektir.

621. Genglerin bilissel, fiziksel ve psikolojik gelisimlerini olumsuz yénde etkileyen faktorler ile
etkilerinin azaltilmasini teminen genglerin ve ebeveynlerin 6zelliklerine uygun psikolojik
danisma ve rehberlik hizmetleri yayginlastirilacak, gencler arasinda saglk, sosyal medya ve
hukuk okur-yazarhgi artirilacaktir.

621.1. Okullarda, yiksekogrenim 6grenci yurtlarinda ve genclik merkezlerinde saglk, sosyal
medya ve hukuk okuryazarhigi konularinda farkindalk artirici faaliyetler ile beceri
gliclendirecek programlar yiritulecektir.

621.2. Gengler ve ebeveynler sanal platformlarda karsi karsiya olduklari riskler konusunda
bilgilendirilecektir.

621.3. Genglik merkezlerinde psikolojik danismanlik ve rehberlik alanlarinda uzman istihdami
yayginlastirilacaktir.
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622. Bagimhlik yapict maddelerle etkin miicadele edilecek, bu maddelerin kullanim durumunu
tespit etmeye yonelik arastirma ve hizmetlere devam edilecek, sosyal rehabilitasyon ve
uyum hizmetleri gelistirilecektir.

622.1. Bagimlilik yapici maddelerin ilgi c¢ekici olmaktan cikarilmasi, sigara ve alkol gibi
maddelerin erisilebilirliginin zorlastirilmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

622.2. Genglerin ve genglik alanindaki profesyonellerin bagimlilikla miicadele konusunda
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi yoniinde ¢alismalara devam edilecektir.

622.3. Bagimliliga yonelik olarak genglerle ¢alisan profesyonel sayisi artirilacaktir.

622.4. Sosyal Uyum Birimlerinin sayisi artirilacak, tedavi sonrasi rehabilitasyon ve takip
hizmetlerinin etkinlestirilmesi icin ihtiya¢ duyulan hukuki diizenlemeler yapilacak ve bu
hizmetler yayginlastirilacaktir.

623. Uluslararasi veya gecici koruma altinda olan genclerin, sosyal uyum sorunlarini en aza
indirmek Uzere; farkindalik, kiltlrler arasi etkilesim ve zorluklarla basa cikma kabiliyeti
artirilacaktir.

623.1. Uluslararasi veya gecici koruma altinda olan genglere yoénelik sportif, kiltirel, egitsel
faaliyet ve programlar uygulanacak ve desteklenecektir.

623.2. Uluslararasi veya gecici koruma altinda olan gencler bilissel, bedensel, duygusal
yonden kisisel ve sosyal gelisimleri artirilacak, bu genclere istihdama yonelik mesleki
yonlendirmeler yapilacaktir.

623.3. Egitimde ve istihdamda yer alamayan genclerin profilleri belirlenerek egitime,
isglcline ve istihdama katihmlarini destekleyecek birey, aile ve toplum odakli bitlincul bir
yaklasim gelistirilecektir.

623.4. SOz konusu genclerin egitimde ve istihdamda olmama nedenlerine uygun olarak
isglicline ve istihdama katilimlarini artirmak lzere tesvik programlari uygulanacaktir.

623.5. Egitimde ve istihdamda olmayan gencglere mesleki alan belirlenmesine yonelik egitim
ihtiyac¢ analizi yapilacaktir.

623.6. Genglerin beceri ve yetenekleriyle uyumlu, 6zellikle yazilim gibi yenilik¢i alanlarda kisa
sureli sertifika ve diploma programlari dizenlenecektir.

623.7. Genglerle calisan kurumlar; basta egitimde ve istihdamda olmayan gencler olmak
tizere gencleri KOSGEB ve iSKUR’un mesleki yonlendirme, girisimcilik ve meslek edindirme
hizmetleri hakkinda bilgilendirecek ve bu hizmetlere yonlendirecektir.

623.8. Genclerle calisan kurumlar ile KOSGEB ve iSKUR arasindaki isbirlikleri artirilacaktir.

623.9. Farkli geng gruplarina ve hizli degisen ihtiya¢ ve taleplere uyum saglayabilmek icin
genglik alaninda calisan STK’larla ortak isbirligi calismalari yapilacaktir.

623.10. Genglerin kisisel, sosyal gelisimleri ile kariyer planlamalarina katki saglayacak
programlar uygulanacaktir.
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623.11. Genglere iliskin toplanan verilerin kalitesi artirilacak, uluslararasi karsilastirmalara
imkan taniyan veri setleri olusturulacaktir.

Tablo 37: Genglik, Hedefler

2018 2023

Geng istihdam Orani (15-24 Yas, %) 35,0 39,5
Genglik Merkezi Sayisi 283 350
Kaynak: 2018 yili verileri TUIK ve Genglik ve Spor Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.3.8. Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Yoksullukla Miicadele
a. Amag

624.Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisiminin
kolaylastirilmasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katiiminin artirilmasi ve yasam
kalitesinin yukseltilmesi, gelir dagiiminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi temel
amactir.

b. Politika ve Tedbirler

625. Sosyal yardim istihdam baglantisi gliclendirilerek yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin
artinlmasi ve Uretken duruma gegcirilmesine yonelik programlara islerlik kazandirilacak,
¢ahisabilir durumdaki kisilere yonelik yardimlar belirli sartlarla verilmeye devam edilecektir.

625.1. Sosyal yardim vyararlanicilarindan  ¢alisabilir durumda olanlarin istihdama
yonlendirilmesi saglanacaktir.

625.2. istihdama yonlendirilen sosyal yardim yararlanicilarindan gecerli bir sebep olmaksizin
ISKUR tarafindan teklif edilen isi ticiincii kez kabul etmeyenlerin sosyal yardimlari bir yil
sireyle kademeli olarak azaltilacaktir.

626. Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler arasindaki baglanti gliclendirilecektir.
626.1. ASDEP’in teknik, hukuki ve kurumsal kapasitesi artirilacaktir.

626.2. ASDEP bilisim sistemi ile Biittinlesik Sosyal Yardim Sistemi arasinda gercek zamanli veri
akisi saglanacaktir.

626.3. Sosyal Yardim Arti dénemine gecilecek, sosyal yardim faydalanicisi vatandaslarin
ihtiyac duyduklari diger kamu hizmetlerine erisimleri saglanacaktir.

626.4. Sosyal hizmet faydalanicilarinin ihtiya¢c duyduklari kamu hizmetlerine erisimleri
kolaylastirilacaktir.

626.5. ASDEP uygulamasinin kapsami sosyal yardimlari icerecek sekilde genisletilecektir.
627.Sosyal yardim programlarinin etkinligi artirilacaktir.

627.1. Sosyal yardim programlarinin etkinligi analiz edilerek, elde edilen sonuglar
dogrultusunda programlarda gerekli revizyonlar yapilacaktir.
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627.2. Basta yerel yonetimler olmak lzere diger kamu kurum ve kuruluslariyla karsilikli veri
paylasimi saglanacaktir.

627.3. Kirsalda sosyal yardimlara erisim kolaylastirilacak, yerel yonetimlerin bu alandaki roli
artinlacaktir.

628.insan odakl sosyal politikalar cercevesinde sosyal hizmet modellerinin cesitlendirilmesi
ve yayginlastiriimasi saglanacaktir.

628.1. Engelli ve yash bakimi hizmetlerine iliskin standartlar gelistirilecek ve bu hizmetleri
veren personelin niteligi ve niceligi artirilacaktir.

628.2. Sosyal hizmetler yayginlastirilarak daha etkin hale getirilecek, kirilgan kesimlere
yonelik sosyal hizmet programlarinin niteligi ve niceligi artirilacaktir.

628.3. Toplum temelli bakim hizmetleri kapsaminda gindlzli bakim hizmetleri
yayginlastirilacaktir.

628.4. Gezici tarim iscilerinin sosyal hizmetlerden faydalanmalarinin kolaylastiriimasina
yonelik uygulamalar gelistirilecektir.

Tablo 38: Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Yoksullukla Miicadele Hedefleri

Gini Katsayisi 0,405* 0,38
Géreli Yoksulluk (%)? 20,11 18,0
ASDEP’le Ulasilan Hane Sayisi 1.063.000 5.000.000
P80/P20? 7,5t 6,5

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma
Plani tahminleridir.

(1) TUIK 2017 Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi verisidir.

(2) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hane halki kullanilabilir geliri medyan degerinin yiizde 60’1 yoksulluk siniri olarak
alinmigtir.

(3) En yuksek gelire sahip yuzde 20’lik niifus kesiminin gelirinin en diisiik gelire sahip ytizde 20’lik nufus kesiminin gelirine
oranl.

2.3.9. Kiltiir ve Sanat
a. Amag

629. Kiiltlirel zenginlik ve cesitliligin korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktarilmasi, kiltir
ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, milli kiiltlir ve ortak degerler etrafinda toplumsal
bitlnliglin ve dayanismanin giclendirilmesi ile kiltirin kalkinmadaki ¢cok boyutlu etkisinin
artirilmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

630.Yurt ici ve yurt disindaki kaltir mirasimiz, toplumun kiltiir, tarih ve estetik bilincini
gelistirecek, kaltar turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde korunacak,
tasinmaz vakif kaltur varliklarina vakfiye sartlari dogrultusunda islevsellik kazandirilacaktir.
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630.1. Universitelerde Ulusal Restorasyon Mitkemmeliyet Merkezi kurulacaktir.

630.2. Yurt i¢ci ve yurt disinda tasinmaz vakif kultir varliklarimizi korumaya yoénelik
restorasyon ve onarim faaliyetleri nitelik ve nicelik olarak gelistirilecektir.

630.3. Tarihi kent dokularina yonelik kentsel tasarimlar yapilacak, tarihi kent bdlgeleri bu
tasarimlara gore butlncil anlayisla iyilestirilecektir.

630.4. Yurt ici ve yurt disindaki tasinmaz kiltir mirasimizin korunmasina yonelik olarak
ylritilen tespit ve envanter calismalarina devam edilecek ve elde edilen veriler dijital
ortama aktarilacaktir.

630.5. Cesme, imaret, asevi gibi tasinmaz vakif kadltir varliklarina vakfiye sartlari
dogrultusunda islevsellik kazandirilacaktir.

630.6. UNESCO korumasi altindaki alanlar basta olmak Gzere, arkeoloji, edebiyat, tarih, tabiat
konulu tematik kiltlr rotalari belirlenecek ve bunlarin tanitimi saglanacaktir.

630.7. Kiltirimuazin temel wunsurlari, tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal
kahramanlari ve kultlrel zenginlik unsurlarimiz tiyatro, sinema, belgesel, dizi ve gizgi filmlerle
anlatilacaktir.

630.8. Canakkale sehitlikleri ve savas alanlari ihya edilerek Tarihi Alan agik hava mizesine
dondstirilecektir.

631. Kiltirel altyapi unsurlarinin daha verimli ve etkili kullanilabilmesi icin mimarisi, isletme
ve yonetim modeli islevsel hale getirilecek; farkh etkinliklere imkdn veren esnek mekansal
tasarimlar gelistirilecektir.

631.1. Kaltlr yapilarinin sehir yasaminda lglincli mekan olarak benimsenmesi icin ulasilabilir,
yaygin ve cazip yapilar tasarlanacaktir.

632. Kentsel tasarimlarin, imar planlarinin, toplu konutlar ve kamu binalarinin peyzaja, sehrin
dokusuna, estetigine ve kimligine katki saglamasina 6zen gosterilecek ve kentsel dénisim
uygulamalarinin kilturel kimlige ve yapiya uygunlugu gozetilecektir.

632.1. Yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlarinin, sehre kimlik katan énemli mekanlara
iliskin markalastirma uygulamalari tesvik edilip yayginlastirilacaktir.

632.2. Ozel miizelerin kurulmasi tesvik edilerek, cagdas mizecilik anlayisi icerisinde
miuzelerin nitelik ve niceligi artirilacaktir.

633. Kiltlir ve sanata erisim ve katilim olanaklari artirilacaktir.

633.1. Klltlr ve sanatin bir yasam aliskanhgi olarak gelismesi icin erken yaslardan itibaren
kiltlr ve sanat egitimi verilecektir.

633.2. Okuma kdltirinin olusturulmasi ve vyayginlastiriimasi amaciyla kittiphanecilik
hizmetleri gelistirilecek, katiphaneler bu alandaki yeni teknolojiler ve yonetim
yaklasimlarindan da istifade edilerek mekansal ve islevsel olarak yeniden yapilandirilacaktir.
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633.3. Gezici kiitliphane sayisi artirilacaktir.

633.4. Kultir ve sanat hizmetlerinin sunumunda mahalli idareler, 6zel sektor ve sivil
toplumun roli giiclendirilecektir.

634. Klasik Turk Sanatlarini yayginlastirmaya yonelik faaliyetler diizenlenecektir.

634.1. Tirk-islam tarihinin farkli dénemlerine ait kiiltiirel mirasimiza &ncelik verilmek
suretiyle, kiltlrel mirasimizin arastiriimasi, korunmasi, ginimiz toplumuna ve gelecek
kusaklara aktarilmasi saglanacaktir.

635. Turkge’nin dogru ve yetkin bir sekilde kullaniimasi igin 6rgiin egitim basta olmak lzere,
her tirli medya, yasal dliizenleme gibi araclar etkin bir sekilde kullanilacaktir.

635.1. Tirkce'nin zenginliginin kayit altina alinmasi icin etimolojik s6zlik tamamlanacaktir.
635.2. Yurt disinda Tirk dili ve kiltriiniin 6gretimi ve tanitimi faaliyetleri gelistirilecektir.

635.3. Her tirld basin, yayin ve medya ortaminda Tirkge’nin glizel kullanilmasi 6zendirilecek,
mesajini dille ileten tim sanat eserlerinde kelime zenginligi tesvik edilecektir.

635.4. Turk kiltlir ve medeniyetine dair referans niteligindeki metinler belirli bir program
dahilinde akademik niteligi haiz Universiteler, yayinevleri ve ilgili kamu kurumlarinca
yayinlanacaktir.

636. Fikri emek sonucu olusan Urlinlerin dneminin ve degerinin toplumun tiim kesimlerine
benimsetilmesi saglanacak ve fikri haklara konu Uriin ve eserlere iliskin bilgi ve veri altyapisi
gliclendirilecektir.

636.1. Fikri haklara yonelik tanitim, farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleri yapilacaktir.

636.2. Klltur istatistikleri uluslararasi standartlara uygun bir sekilde gelistirilecek ve tek bir
veri tabaninda toplanacaktir.

637.Kltlir endustrileri ve kiltlirel girisimlere yonelik mevcut desteklerin etki analizi
yapilacak; kapsayici, objektif ve kolay erisilebilir destek mekanizmalari gelistirilecektir.

637.1. Klltlrel Urdnlerin Uretim, gosterim ve dagitiminda tekellesmeyi 6nleyici tedbirler
alinacak, kiltirimize 6zgu Urinlere yonelik markalasma, pazarlama ve finansman kolayhgi
stratejileri gelistirilecektir.

637.2. Klltir endustrilerine saglanan destekler, bilhassa egitim, sertifikasyon ve Ar-Ge
faaliyetleri artirilacaktir.

637.3. Ozel tiyatrolara verilen destekler artirilacaktir.
637.4. Klltlr endustrilerine iliskin mevcut kayit, veri ve ulusal istatistikler cesitlendirilecektir.

638. Kiiltlir endustrilerine verilecek desteklerde tarihi, milli ve kiltirel degerlerimizi tanitici,
toplumsal birlik ve aidiyet hislerini gliclendirici alanlara 6ncelik verilecek, klasik sanatlarimiza
pozitif ayrimcilik yapilacaktir.
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638.1. Klasik ve ¢agdas Tirk sanatini temsil eden alanlarda nitelikli etkinlik ve sergilerin kamu
ve Ozel sektor tarafindan profesyonelce organize edilip diinyanin énemli sehirlerinde siklikla
uygulanmasi saglanacaktir.

639.Tlrk sinemasinin dinyada taninan bir marka haline gelmesi icin sinema endustrisinin
gelisimi saglanarak uluslararasi rekabet giici artirilacaktir.

639.1. Ulusal Sinema Muzesi ve Arsivi kurulacaktir.

639.2. Ulkemizi énemli bir film cekim merkezi haline getirmek iizere iilkemizde cekimi
yapilacak yabanci yapimlar desteklenecektir.

639.3. Sinema yapim, dagitim ve gosterim faaliyetlerinde tekellesmenin 6niline gecmeye
yonelik dizenlemeler yapilacak, kiltir merkezi ve benzeri yapilarin sinema statlislyle
kullaniminin tesviki saglanacaktir.

640. Kaliteli gorsel-isitsel igerik Uretimi ve ihracatini artirmaya yonelik koordinasyonu ve
istatistiki altyapiyi iceren diizenlemeler yapilacaktir.

640.1. Kamu kurumlari ve 6zel sektoriin koordinasyon igerisinde hareket etmesini saglayacak
bir mekanizma olusturulmasina iliskin hukuki ve idari diizenlemeler yapilacaktir.

640.2. Uriin yerlestirme faaliyetlerinin, markalasma ve tanitimi desteklemek amaciyla etkin
olarak kullanilmasini saglamak Uzere ikincil diizenlemeler yapilacaktir.

640.3. Yayincilik alaninda yerli igerik kotalarinin etkin olarak kullanilmasini saglamak lzere
ikincil diizenlemeler yapilacaktir.

640.4. Tum paydaslarin isbirligiyle gorsel isitsel icerik alaninda istatistiki altyapi
glclendirilecektir.

641. Kiltlir sanat kurumlarinin daha etkin yonetimi ve uzmanlik alanlarinin genisletilmesi i¢gin
nitelikli kultlr-sanat profesyonelleri vyetistirilecek, yiksekdgretimde kiltlir yonetimi
boélimleri yayginlastirilacaktir.

641.1. Klltir yonetimi boéluimlerinin  akademide vyayginlastiriimasi ve mevcuttakilerin
verimliliginin artirilmasi saglanacaktir.

642. Nitelikli din hizmetleri ile toplumun birlik, beraberlik, baris ve huzuruna katki saglanacak
ve yaygin din egitimi toplumun tiim kesimlerine ulastirilacaktir.

642.1. Toplumsal problemlere yonelik dini icerikli yayinlar toplumun daha genis kesimine
ulastirilacaktir.

642.2. Manevi destek hizmeti ile ulasilan kisi sayisi artirilacaktir.

643. Klltlirimiz yurt disinda tanitilacak, kiltirel diplomasi faaliyetleri gelistirilecek, kamu ve
sivil toplum kuruluslarinca yuratilen kiltlrel diplomasi nitelikli faaliyetler arasinda esglidim
saglanacak ve uluslararasi iliskilerde kiltirin yapici roliinden istifade edilecektir.
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643.1. Yurt disinda kiltlrel diplomasi alaninda faaliyet gosteren kuruluslara verilen destekler
artinlacak ve bu kuruluslarin idari kapasiteleri gelistirilecektir.

643.2. Diinya kamuoyunda olumlu bir Tirkiye algisi olusmasina yonelik kiltiirel faaliyetler
gergeklestirilecektir.

643.3. Tirkiye’'nin bilimsel ve akademik birikimi yurt disinda tanitilacaktir.

644.Kitap ve sureli yayin yayimcihg alanlarinin gelistiriimesine yonelik faaliyetler
desteklenecektir.

644.1. Elektronik yayinlar da dahil olmak Uzere yayincilik faaliyetlerinin gelistirilmesine
yonelik Ar-Ge calismalari desteklenecektir.

644.2. Nitelikli kultlrel yayinlara daha fazla sayida okurun ulasimini temin etmek lizere e-
kitap formatinda daha fazla sayida eserin kamu yayini olmasi saglanacaktir.

644.3. Yurt disina telif satisini artirmak ve Turk edebiyatinin diinya ¢apindaki taninirhginin
artirillmasi icin gerekli olan tanitim c¢alismalari gerceklestirilecek ve mevcut destek
programlarinin igerigi gelistirilecektir.

644.4. Edebi Uretimi tesvik etmek ve yayimlanma imkani bulamamis nitelikli edebi
Uretimlerin okura ulastirilmasini saglamak tzere uygulanan ilk eser destegi gelistirilecektir.

644.5. Turk edebiyati ve yayincihginin yurt disinda tanitimina yonelik faaliyetlerin ve bu
faaliyetlerde kullanilan bilgilendirici igeriklerin ¢evrimici ortamlarda da yer almasi
saglanacaktir.

Tablo 39: Kiiltiir ve Sanat Hedefleri

2018 2023

Yil igerisinde Restorasyonu/Konservasyonu Tamamlanan Tagsinir Kiiltiir Varlig

11
Sayisi (Bin, Kiimulatif) 0 735
Gezici Kiitiiphane Sayisi (Kiimilatif) 53 81
Desteklenen Sinema Projesi Sayisi 195 1.170

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.3.10. Spor
a. Amag

645.Sporun bir yasam aliskanhigi haline geldigi, talep eden herkesin spor faaliyetlerine
eristigi, uluslararasi sampiyonalarda basari elde eden, prestijli spor organizasyonlarina ev
sahipligi yapan ve boylelikle sporun her dalinda diinya capinda rekabet edebilen bir seviyeye
ulasmak temel amactir.

164



b. Politika ve Tedbirler

646. Erken yaslardan itibaren spor egitimi verilecek; 6rglin egitimde beden egitimi ve spor
derslerinin niteligi artirllacak; mahallinde spor imkanlari gelistirilerek her yastan
vatandaslarin sportif faaliyetlere diizenli katilimi tesvik edilecektir.

646.1. Halkin spora olan ilgisini artiracak proje ve kampanyalar gelistirilecek, spor tesislerine
erisim imkanlari iyilestirilecektir.

646.2. Spor egitimi, okul Oncesinden baslayarak ilk ve ortadgretim kademelerinde
yayginlastirilacak, okul spor miisabakalari faaliyet cesitliligi ile okul spor kullibl sayisi
artinlarak ¢ocuklarin farkl spor bransglarina yonlendirilmesi saglanacaktir.

646.3. Basta engelli vatandaslar olmak lzere herkesin sportif faaliyetlere katilimi tesvik
edilecektir.

646.4. Engelli bireylerin spora katilmina yonelik antrenor-6gretmen yeterlilikleri
gelistirilecek; zenginlestirilmis egitim materyalleri, gorsel ve yazili dokiimanlar hazirlanarak
uygulamaya konulacaktir.

646.5. Okul ve mahalle spor kulliplerinin dijital ortamda da entegrasyonu ile bu kuliplerin
izleme ve degerlendirme islemi kolaylastirilacak ve performans gostergelerinin dogrulanabilir
olmasi saglanacaktir.

647. Ilkdgretim cagindaki 6grencilere yonelik yetenek taramasi ile 6grenciler, sportif anlamda
basarili olabilecegi branslara yonlendirilecek, elit sporcu yetistirilmesi saglanacak ve yasam
boyu aktif spor katilimini tesvik edecek brans yonlendirmesi yapilacaktir.

647.1. Elit kategorisinde yer alma potansiyeli tasiyan sporculari se¢me, yonlendirme ve
normlandirma sistemleri gelistirilecektir.

647.2. Ulke genelinde uygulanacak standart yetenek tarama modeli olusturulacaktir.

647.3. Egitim kurumlarindaki sportif faaliyetler yeniden diizenlenerek yetenekli sporcularin
bireysel gelisimi desteklenecektir.

648. Cografi konum, iklim ve demografik yapiyi dikkate alan ulusal diizeyde spor tesislerinin
yapimi ve etkin kullanilmasi saglanacaktir.

648.1. Tesislerin yapimi ve Ozellikle etkin isletimine dair modeller gelistirilecektir.

648.2. Egitim kurumlari ile kamuya ait spor tesislerinin Genclik ve Spor Bakanlig
koordinasyonunda ortak kullanima ve vatandaslarin erisimine acilmasi saglanacaktir.

648.3. Spor alanina ait veri setleri yeniden yapilandirilarak veri kalitesi artirilacak ve
uluslararasi karsilastirmalara imkan veren bir veri altyapisi olusturulacaktir.

649. Uluslararasi dilizeyde rekabet glicine sahip yiliksek katma degerli spor (rinleri
gelistirmeye yonelik calismalar baslatilarak tlkemizin dinya spor endistrisinden aldigi pay
artinllacaktir.
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649.1. Spor endustrisi ve teknolojileri alanindaki ¢alismalar desteklenecektir.

649.2. Spor endustrisinde faaliyette bulunan firmalarin bilisim teknolojileri ve e-ticaret
uygulamalarinin sunduklari imkanlardan faydalanilmasi suretiyle rekabetgi bir yapiya
kavusturulmalari saglanacaktir.

649.3. Spor sektériinde mal ve hizmet (retiminde uluslararasi kriterlere uygun rekabet
sartlarini yerine getirecek marka ve kalite konusunda Ar-Ge galismalari gerceklestirilecektir.

650. Sporcu saghgr merkezleri, hizmet kalitesi ve gesitliligi artirilarak yayginlastirilacak, spor
hekimi ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

650.1. Sporcu saghgi merkezleri konusunda bolgeler itibariyla mevcut durum ve ihtiyac
tespiti calismasi yapilacak, ihtiyaca gére yeni merkezlerin kurulmasi saglanacaktir.

650.2. Spor hekimi ihtiyaci tespit edilerek yeterli sayida uzman hekimin yetistirilmesi
saglanacaktir.

651. Spor turizminin uzun vadeli ve saglikh gelismesini saglamak lizere bolge potansiyelini ve
rekabet glicti yiksek spor branslarini dikkate alan Turkiye Spor Turizmi Stratejisi hazirlanarak
Ulkemizin diinya spor turizm pazarindan alacagi pay artirilacaktir.

651.1. Spor turizmine elverisli bolgelerin ve alanlarin tespiti ve degerlendirilmesi igin
kapsamli bir envanter analiz ¢alismasi hazirlanarak spor turizmi yol haritasi olusturulacaktir.

651.2. Geleneksel spor dallarinin uluslararasi diizeyde tanitiminin yapilmasi ve Tirkiye’'nin
spor organizasyonlarina ev sahipligi yapmasi suretiyle spor turizminin gelismesi
saglanacaktir.

652. Sporun bir is kolu ve meslek haline getirilerek kayit disi istihdamin 6nlenmesi amaciyla
spor sektoriinde mesleki yeterlilikler ve alt meslek tanimlari belirlenecek, sporun birincil is
kolu roli gliglendirilecektir.

652.1. Milli sporcularin ortadgretim ve yiksekogretim kademesine gegislerini kolaylastirici
dizenlemeler yapilacaktir.

652.2. Spor liselerinin ve spor bilimleri fakiltelerinin 6gretim programlari giincellenerek spor
alaninda istihdam imkanlari iyilestirilecektir.

652.3. Sporla profesyonel olarak ilgilenen bireylerin spor yasamlari sonrasinda aktif ve
verimli bireyler olarak spora veya baska alanlara katki vermeleri icin mesleki rehberlik
uygulamalari olusturulacaktir.

652.4. Antrenorlige iliskin egitimler mevzuat, yontemler, egitim sonrasi sinav ve
degerlendirme sliregleri yeniden diizenlenecek ve antrendrliigiin niteligi artirilacaktir.

652.5. Antrenorlik kariyer sistemi hayata gecirilecektir.
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Tablo 40: Spor Hedefleri

2018 2023

Tesislerden Yararlanan Kisi Sayisi (Bin) 8.500 15.000
Sportif Yetenek Taramasina Katilan Geng/Ogrenci Sayisi (Bin) 1.000 1.500
Uluslararasi Miisabakalarda Kazanilan Madalya Sayisi 5.739 13.400

Kaynak: 2018 yili verileri Genglik ve Spor Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.3.11. Niifus ve Yaslanma
a. Amag

653. Geng ve dinamik nifus yapisinin korunmasi; yashlarin yasam kalitesinin ylkseltilmesi icin
ekonomik ve sosyal hayata etkin bir sekilde katilabilmesi, aktif ve bagimsiz olarak hayatlarini
surdlrebilmesi, yiksek kalitede wuzun sdreli bakim, saglk ve diger hizmetlerden
yararlanabilmesi ve aktif yaslanma ortamlarinin olusturulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

654. Sahip oldugumuz demografik firsat penceresinden azami derecede faydalanilmasi igin
genc ve dinamik nifus yapisi korunacaktir.

654.1. Dogurganlik hizinin yenileme seviyesinin Ulzerinde tutulmasi igin ge¢mis donemde
gerceklestirilen is ve aile yasamini uyumlastirici politikalarin etki degerlendirmesi yapilarak
gerekli degisiklikler veya ilave tedbirler hayata gecirilecektir.

655.Uzun sireli bakima gereksinim duyan vyashlar icin hizmetler cesitlendirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

655.1. Surdurulebilir ve kapsayici bir bakim glivence modeli gelistirilecektir.

655.2. Farkli kurumlar tarafindan sunulan uzun sireli evde bakim hizmetlerinde butinlik ve
kurumlar arasi esglidim saglanacak, yerel yonetimlerin hizmet sunumunda daha fazla rol
almasina imkan verecek diizenlemeler yapilacaktir.

655.3. Evde ve kurumsal yash bakim hizmetlerinde c¢alisacak isglicliniin nitelik ve niceligi
artirilacaktir.

656. Yaslilar icin saglik hizmetlerinin sunumu etkinlestirilecektir.

656.1. Saglhk hizmetlerinin sunumunda disiplinler arasi bir yontem gelistirilecek, geriatri
alaninda uzman personel sayisi artirilacak ve geriatrik hizmetler yayginlastirilacaktir.

656.2. Alzheimer-demans hastaligi ile micadele saglk, bakim, Ar-Ge gibi konunun tim
yonlerini iceren bir yaklasimla yiritiilecektir.

656.3. Yaslilarin karsilasabilecegi diisme ve kazalarin asgari diizeye indirilmesi icin konut ici
ve cevreye yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

657.Yash nufusun ekonomik ve sosyal hayata katihmi artirilarak aktif yaslanma imkanlari
gelistirilecektir.
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657.1. Yashlarin hayat boyu 6grenme imkanlarina erisimi kolaylastiracaktir.

657.2. Yashlarin belirli sartlarda calisma hayatinda kalabilmesini saglayacak mekanizmalar
gelistirilecektir.

657.3. Yashlarimizin tecribelerinden faydalanabilmek igin toplumsal karar alma sireglerine
aktif katilimlari saglanacaktir.

658. Yaslilarin kendilerini dislanmis ve yalniz hissetmedikleri bir ortam olusturulacaktir.

658.1. Nesiller arasinda fikir ve deger gecisinin saglanabilecegi sosyal mekan ve ortamlar
olusturulacaktir.

658.2. Nesiller arasi dayanismayi artiracak gonilli faaliyet ve projeler desteklenecektir.

658.3. Nesiller arasi kiltir paylasimi ve dayanismanin artirilmasi amaciyla yasllarin aile
icinde bakimi desteklenecektir.

659. Yaslanan nifusa yonelik hizmet ve politikalar veriye dayali olarak gelistirilecektir.
659.1. Turkiye Bakim ve Yashlik Arastirmasi yapilarak yaslanan nifusa yonelik hizmet ve

politikalar veriye dayali olarak gelistirilecektir.

Tablo 41: Nufus Hedefleri

2018 2023

Toplam Dogurganlik Hizi (Kadin Basina Cocuk Sayisi) 1,99 2,15
65 Yasindakilerin Hayatta Kalma Beklentisi (Yil) 17,7} 18,0
Kadin 19,2* 19,5
Erkek 16,0* 16,3
Yash Niifusun isgiiciine Katilma Orani (%) 12,22 13,7

Kaynak: 2018 yili verileri TUiK’e aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2015-2017 donemine aittir.
(2) 2017 yili verisidir.

2.3.12. Dis Gog
a. Amag

660. insan haklarina uyumlu, insan onuruna yakisir, giivenli, diizenli, veriye dayal ve kontrol
edilebilir dis gb¢ yonetimi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler
661. Go¢ yonetiminin kurumsal yapisi gliclendirilecek ve etkinligi artirilacaktir.
661.1. GOc Strateji Belgesi cikarilacaktir.

661.2. Ulkemizde bulunan yabancilarin ekonomik ve sosyal yasama entegre edilmesine
yonelik go¢ yonetiminin kurumsal yapisi gliclendirilecektir.
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661.3. GO¢ alaninda uluslararasi yardimlarin yonetiminde planlama, uygulama ve takip igin
kurumlar arasi isbirligi giiclendirilecek, ulusal kuruluslarin uluslararasi fonlardan dogrudan
faydalanmasi yoniinde kapasite gelistirilecektir.

661.4. Go¢ alaninda glgli ve kanita dayali politika olusturulmasina yoénelik bilimsel
arastirmalarin yapilabilmesini teminen Universite ve arastirma kuruluslarinin g¢alismalar
desteklenecektir.

661.5. Diizensiz goclin engellenmesi ve gocln dizenli olarak gerceklesmesi icin uluslararasi
isbirligi gelistirilecektir.

661.6. Gonulli geri gonderme mekanizmalari yayginlastirilarak etkin  bir sekilde
uygulanacaktir.

661.7. Veriye dayali politika ve hizmet sunumunun saglanmasi icin kurumlar arasi
koordinasyon gelistirilecektir.

661.8. Diizensiz gb¢ kapsaminda olan yabancilar etkin bir sekilde izlenecek ve
denetlenecektir.

661.9. GOo¢ alaninda edinilen tecriibe yabanci dilde igerik UGretimi, etkinlik dizenlenmesi,
ulusal uzman degisimi gibi yollarla uluslararasi platformlarda paylasilacaktir.

662. Uluslararasi koruma ve gegici koruma altindakilerin sosyal hayata uyumu artirilacaktir.

662.1. Uluslararasi koruma ve gegici koruma altindakilere yonelik bilgi eksikligi, olumsuz algi
ve onyargilari gidermek amaciyla farkindahk galismalari artirilacaktir.

662.2. Uluslararasi koruma ve gegici koruma altindakilerin Tirkce dil becerileri gelistirilerek
sosyal hayata uyumlari artirilacaktir.

662.3. Uluslararasi koruma ve gegici koruma altindaki 6grencilerin ortaokul ve liseye gecisleri
artirilacak, bu 06grenciler ilgi ve vyeteneklerine goére mesleki ve teknik egitime
yonlendirilecektir.

663. Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin ilkemizle baglari gliclendirilecektir.

663.1. Yurt disindaki vatandaslarimizin sorunlarinin ¢6zimine yonelik faaliyetler ve
hizmetler artinlacak ve (lkemizle baglarini  gliclendirmeye yonelik programlar
olusturulacaktir.

663.2. Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin akademik, sosyal ve kiltirel gelisimlerine
destek olunacaktir.

663.3. Yurt disinda yasayan cocuk ve genclerimizin anadillerini 6grenmeleri ve kiiltirel
degerlerimizi tanimalari saglanacaktir.

169



2.4. YASANABILIR SEHIRLER, SURDURULEBILIR CEVRE

664.Hizla artan nufus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler ve gesitlenen tiketim aligkanliklari
cevre ve dogal kaynaklar UGzerindeki baskiyr artirmaktadir. Cevre kirliligi, iklim degisikligi,
¢Ollesme, ormansizlasma, biyolojik cesitlilik kaybi, kuraklik gibi cevre problemleri, her gecen
glin insan yasamini ve kalkinma sirecini daha belirgin bir sekilde etkilemektedir. Yiksek sera
gazl emisyonlarinin da etkisiyle hizlanan iklim degisikliginin dogal afetlerin artmasina neden
oldugu ve insanlik icin ciddi bir tehdit olusturdugu gortlmektedir. Talebin ve tiiketimin arttig
diinyada siirdirulebilir cevre ve dogal kaynak yonetimi ile yasanabilir kentlerin insasi gittikce
onem kazanmaktadir.

665. Turkiye’de insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa saygili, temel kentsel hizmetlerin
adil ve erisilebilir sekilde saglandigi, yerel hizmetlerin yerindelik ilkesiyle ylrituldugl, yasam
kalitesi yiksek ve dayanikh vyerlesimler olusturulmasina yonelik politikalara agirhk
verilmektedir.

666. Kentlerin slirdirilebilir gelisimini saglamaya yonelik; erisilebilir yiksek baglantili kentsel
ulasim sisteminin kurulmasi, afetlere ve iklim degisikligine karsi dayanikli altyapi,
sirdurdlebilir tretim ve tiketim mekanizmasinin olusturulmasi, uzun vadeli butinlesik
kentsel planlama ve tasarim yapilmasi ve etkin afet yonetiminin uygulanmasi gibi calismalar,
tim paydaslarin katilimini ve kapsamli bir isbirligini gerekli kilmaktadir. Artan nifusun
ihtiyaclari ve cesitlenen tercihleri kalkinma stirecini etkilerken, cevre (zerinde yaratilan
baskinin azaltilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu c¢ergevede, cevre kirliliginin onlenmesi
calismalarina, biyolojik c¢esitlilik ve dogal kaynaklarin korunmasina ve sirdirilebilir
kullanimina 6ncelik verilmektedir.

667.Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi igin bdlgelerin rekabet glicinin
artinlmasi, ekonomik ve sosyal butinlesmenin glglendirilmesi dogrultusunda galismalar
ylritilmektedir. Kirsal niifusun yasam kalitesinin iyilestirilerek, zayif 6lgek ekonomisinden
kaynaklanan dezavantajlarinin iyilestirilmesi icin mekanizmalar olusturulup ekonomik ve
sosyal destekler saglanmaktadir. Saglanan destekler ve yatirimlarla bélgeler arasi gelismislik
farklarinda iyilesmeler oldugu gorulmistir. Bununla birlikte, dogu-bati yoniinde ve i¢-sahil
kesimleri arasinda sosyo-ekonomik gelismislik farklari 6nemini korumaktadir.

2.4.1. Bolgesel Gelisme

a. Amag

668. Bolgelerimizi, yenilige ve isbirligine dayali sekilde imkan ve kabiliyetlerini yonetisim
temelinde gelistirerek dontistiirmek ve boylece tGlkemizin dengeli kalkinmasina azami katkiyi
saglamak, bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler
669.Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisi ve yodnetisimi merkezi ve bdlgesel diizeyde

etkinlestirilecektir.
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669.1. Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinin yapilari, gérev ve yetkileri gozden
gecirilerek, daha etkin ve verimli galismalarina yonelik diizenleme yapilacaktir.

669.2. Bolgesel gelismeye iliskin kanun, kararname ve ikincil mevzuat gbézden gecirilecek,
uygulama araglari etkinlestirilecektir.

669.3. ilgili bakanliklar ve KOSGEB gibi kurum ve kuruluslarca bélgesel gelisme alaninda
verilen desteklerin koordinasyonu saglanacak ve miikerrerlikler dnlenecektir.

669.4. Bolge, il ve ilce bazinda basta Uretim, gelir ve istihdam verileri olmak lzere bolgesel
gelismiglik farklarini 6lgebilecek resmi istatistik altyapisi gelistirilecektir.

669.5. Bolgesel gelisme politikalarinin tasarim ve uygulama asamalarinda karar destek
sureclerini gliclendirecek il ve ilge dizeyinde Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasinin giincellenmesi de dahil olmak lzere arastirma, analiz ve raporlama calismalari
yapilacaktir.

670.Gorece geri kalmis bolgelerde kentsel ve sinai altyapilarin gelistirilmesi, gelisme
potansiyeli haiz sektorlerde istihdamin artirilmasi ve yasam kalitesinin yikseltilmesi
desteklenecektir.

670.1. Kalkinma ajansi destekleri, yerel diizeydeki kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesi, 6zel
sektérin kurumsallagmasi, strdirlebilirligi ve verimliliginin artirilmasi amaciyla yénetim
danismanligi alanina odaklanacaktir.

670.2. Gorece geri kalmis bolgelerde cevresine hizmet verme bakimindan merkez olma islevi
tasiyan illerde Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi uygulanmasina devam edilecektir.

670.3. Kalkinma ajanslari sonu¢ odakli programlar ve bodlgeye 6zel yenilik¢i destek
mekanizmalari ile daha odakli ve etkili destekler saglayacaktir.

671.Sosyal Destek Programi yeniden yapilandirilacak ve uygulamasi yayginlastirilacaktir.

671.1. Sosyal Destek Programi, ozellikle toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve
sosyal hayata daha aktif katilimlarini saglamak, Uretkenlik ve yetenek gelisimini
destekleyerek istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla, sosyal girisimciligi ve sosyal
sorumluluk faaliyetlerini de tesvik edecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

672. Kalkinma Ajanslarinin uluslararasi kaynak kullaniminin artirilmasi saglanacaktir.

672.1. Kalkinma ajanslari tarafindan, bolgelerin ihtiyagc ve oncelikleri dogrultusunda,
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik fonlar ile diger uluslararasi kaynaklarin etkin bir sekilde
kullaniimasi egitim, danismanlik ve tanitma faaliyetleri ile desteklenecektir.
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Tablo 42: Bolgesel Gelisme Hedefleri

2018 2023

En Yiiksek Gelirli Bolgenin Kisi Basi Gelirinin En Dugsiik Gelirli Bolgenin Kisi Basi a

.. 4,28 3,85
Gelirine Orani (%)
Egitim Diizeyi En Diisiik Bes Bolgede Yiiksekokul ve Uzeri Mezunlarin Orani (%) 10,9 16
Sanayi ve Hizmetlerin Bélge Ekonomisinde Payi En Diisiik Bes Bolge Ortalamasi
(%)

Kaynak: 2018 yili verileri TUiK’e aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2017 yih verisidir.

77,4+ 80

2.4.2. Sehirlesme
a. Amag

673.insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa saygili, temel kentsel hizmetlerin adil ve
erisilebilir bir sekilde saglandigi, yasam kalitesi ylksek ve deger lreten sehirler ve yerlesimler
olusturmak temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

674.Sehirlerimiz kalkinma vizyonuyla esgidim igerisinde, ¢ok merkezli, karma kullanimi
destekleyen, 6zellikle erisilebilirligi saglayan bir yaklasimla planlanacak; mekansal planlarda
topografyayla ahengin saglanmasi ve afet riski, iklim degisikligi, cografi 6zellikler ve tarihi
degerlerin gozetilmesi esas alinacaktir.

674.1. Nazim planlarda yeni alt merkezler tanimlanacak, alt olgekli planlarda alt merkezlere
toplu ulasim ve yaya ulasiminin saglanmasi icin gerekli teknik standartlar belirlenecek,
Mekansal Plan Yapim Yonetmeligi bu standartlar dogrultusunda revize edilecektir.

674.2. Sehirlerin 6zglin kimligini gelistirmek Uzere; dogal, tarihi ve kiltirel degerlerin
korunmasi ve yeniden canlandirilmasi igin iller Bankasi A.S Genel Midurligi (ILBANK)
tarafindan yerel yonetimlere yonelik destek programi gelistirilecektir.

675. Basta acik ve yesil alanlar olmak lzere sehirlerdeki kamusal alanlarin korunmasi; erisim
ve glvenliginin artirilmasi; kadinlara, ¢ocuklara, yaslilara, engellilere duyarl olarak insan-
tabiat iliskisi cercevesinde yeniden kurgulanmasi saglanacaktir.

675.1. Kamusal alanlarin erisim ve glvenliginin artirilmasi icin mahalle bazinda kirilgan
kesimlere yonelik olarak yerel yonetimlerin ihtiya¢ analizi yaptirmasi ve hizmet kalitesinin
artirilmasi desteklenecektir.

676. Yesil sehir vizyonu kapsaminda yasam kalitesinin artirilmasi ve iklim degisikligine uyumu
teminen sehirlerimizde Millet Bahceleri yapilacak ve yesil alanlarin miktari artirilacaktir.

676.1. Sehirlerimizde saglikli yasam alanlari olusturmak, kentsel yesil alan standartlarini ve
yasam kalitesini ylikseltmek icin Millet Bahceleri 81 ile yayginlastirilacak, 2023 yilina kadar 81
milyon m2 alanda Millet Bahgesi ¢alismalari Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TOKi, iLBANK ve
belediyelerin finansmaniyla ylritilecektir.
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677.Mekansal planlama sistemi, merkezi kuruluslarla isbirligi icerisinde belirlenen ilke ve
kurallar gergevesinde, mahalle dlizeyinde etkili katilim mekanizmalarini, izleme ve denetleme
sureglerini icerecek sekilde gelistirilecek; planlama ve uygulamanin mabhalli idareler
tarafindan yapilmasi esas olacaktir.

677.1. Planlama siirecinde etkili katilim, izleme ve denetleme modeli gelistirilecek, mevzuat
bu cercevede glincellenecektir.

677.2. Planlama vyetkisi olan merkezi kuruluslarin, plan yapiminda esas alinacak ilke ve
kurallari, yetki alanlari kapsaminda kalan konular icin yazili hale getirmesi saglanacak, bu
amagla idari diizenleme gergeklestirilecektir.

678.imar uygulamalarinda alt diizeydeki imar planlarinin biitiinligii korunacak, planlar
uygulama araglariyla zenginlestirilecek ve plan buitiniinde yapilacak imar uygulamalari
yayginlastirilacaktir.

678.1. imar uygulamalarinda kirsal ve kentsel yerlesmeleri dikkate alan katilimcilik ve
finansman alaninda yenilikci yaklasimlar gelistirilecektir.

679. Sehirlesmede yatay mimari esas alinacak; kentsel ortak yasam, kentsel aidiyet, mahalle
kiltlri ve kent bilincini gelistirecek strateji ve uygulamalar yayginlastirilacaktir.

679.1. insan odakli, yatay mimariyi yansitan basarili érnek yerlesimler belirlenecek ve
degerlendirme raporu hazirlanacaktir.

679.2. “Medeniyetimizi yasatan sehir berati” ve “6zglin mahalle sertifikasi” verilmesine altlik
olusturacak kilavuzlar hazirlanacaktir.

680. Haritacilik alaninda konumsal hassasiyet, dijitallesme ve yeni teknolojilerin kullanimi
glclendirilecek, kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi gelistirilerek birlikte Gretim ve veri
paylasimi yoluyla mukerrerlikler 6nlenecektir.

680.1. Ulusal harita (retimi islerinde baz alinacak olan kentsel alanlardaki konumsal
hassasiyet altyapisi yenilenecektir.

680.2. Cok boyutlu kadastro/harita liretimi tamamlanacaktir.

681. Kamu ve 6zel sektor kuruluslarinca yapilacak yatirimlara temel olusturmak (izere sayisal
hale gelmis glincel, glivenilir kadastro verileri sunulacak, miilkiyet verileri elektronik ortama
aktarilacaktir.

681.1. Milkiyete iliskin islemler kanuni kisitlar cercevesinde elektronik ortama tasinacaktir.

681.2. Tum Tirkiye’de tek koordinat sistemine gecilerek kadastro modernizasyonu
tamamlanacaktir.

681.3. Tum tapu islem belgeleri elektronik ortama aktarilarak tapu islemleri mekana bagl
kalinmaksizin elektronik ortamda gerceklestirilecektir.

682. Kentlerin yasam kalitesi seviyelerinin izlenmesine altlik teskil etmek lizere dlgme ve
degerlendirme araglari gelistirilecektir.
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682.1. i, ilce ve mahalle dlceginde kentsel veri altyapisinin olusturulmasi ve paylasilmasi igin
kurumsal, teknik ve yasal altyapi gliclendirilecektir.

683. Yerel yonetimlerin akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalari
tesvik edilecek, akilli sehir projelerinin ulusal katmanda onceliklendirilen alanlar ve
kabiliyetler dikkate alinarak secilmesi ve hayata gecirilmesi saglanacak, akilli sehir
uygulamalarina yonelik yerli Gretimin gelistirilmesi desteklenecektir.

683.1. Yerel vyonetimlere akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini
hazirlamalarina yonelik Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani esas alinarak rehberlik
saglanacaktir.

683.2. Akilli sehir projeleri, blyliksehir belediyeleri ve 51 il belediyesi dncelikli olmak lzere
akillh sehir olgunluk degerlendirmesi ve kaynak tahsis kisitlari g6z 6éniinde bulundurularak
onceliklendirilecektir.

683.3. Akilli sehir uygulamalarinda vyerli teknoloji uygulamalarinin desteklenmesinin
yontemleri analiz edilecek, ihale sireclerinde esas alinacak yerli Gretim orani basta olmak
Uzere kriterler belirlenecektir.

683.4. Akilli sehir ekosistemi analiz edilerek girisimciler, sistem gelistiriciler, teknoloji
saglayicilar gibi sektoriin tim paydaslari olusturulacak dijital platformda bulusturulacaktir.

684. Gayrimenkul deger artislarinin etkili yonetimiyle kentsel mekan ve hizmet kalitesinin
artinlmasi, kentsel hizmetlerin yayginlastiriimasi ve gelistiriimesine yonelik faaliyetlere
kaynak olusturmasi saglanacaktir.

684.1. Tapu islemlerinde gerceklesen fiyatin kaydedilmesi, deger degisimlerinin takip
edilebilmesi, kamu yatirimlari ve diizenlemeleri sonucu ortaya ¢ikan deger artislarinin tespit
edilmesi, yer secim analizlerine katki verilmesi ve tasinmaz deger haritalarinin
olusturulabilmesi icin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine entegre bir gayrimenkul deger bilgi
merkezi kurulacak ve tasinmazlarin degere yonelik verileri mulkiyet bilgileri ile birlikte
tutulacaktir.

Tablo 43: Sehirlesme Hedefleri

2018 2023

Medeniyetimizi Yasatan Sehir Berati Alan Sehir Sayisi - 26
Ozgiin Mahalle Sertifikasi Alan Yerlesme Sayisi - 81
Kadastro Modernizasyonu Kapsaminda Yenilenen/Sayisallastirilan Parsel Sayisi
(Bin)

Kaynak: 2018 yili verileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

8.750 ' 26.750
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2.4.3. Konut
a. Amag

685.Dar gelirliler basta olmak Uizere, herkesin yeterli, yasanabilir, dayanikli, glvenli,
kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir, strdirilebilir, iklim degisikligine direncli, temel
altyapi hizmetlerine sahip konuta erisiminin saglanmasi temel amactir.

b. Politikalar ve Tedbirler

686.Kentlesme, nifus artisi, yenileme ve afetten kaynaklanan konut ihtiyaci arz-talep
dengesi gozetilerek karsilanacaktir.

686.1. Konut ihtiyacinin yerlesmelere goére belirlenebilmesi icin konut stoku ortaya
konulacaktir.

686.2. Plan déneminde dar gelirlilere ve dezavantajli gruplara yonelik 250 bin sosyal konut
uretilecektir.

687. Kamunun, konut piyasasinda dizenleyici, denetleyici, yonlendirici ve destekleyici roll
gliclendirilecektir.

687.1. Kamu yonetiminde konuttan sorumlu birimler arasinda diizenli isbirligini temin edecek
koordinasyon mekanizmasi olusturulacaktir.

687.2. Konut Uretiminde kalite, saglamlik, erisilebilirlik, enerji verimliligi, afetlere dayanikhhk
standartlar gelistirilecek ve her asamada gozetilecektir.

688. Konut sektoriinde arz ve talep yonli ihtiya¢ duyulan veri kaynaklari gelistirilecektir.
688.1. Konut sektori verilerine entegre bir sekilde tek bir kaynaktan erisim saglanacaktir.

688.2. Konut talebini ve icerigini belirlemeye yonelik arastirmalar artirilacaktir.

Tablo 44: Konut Hedefleri

2018 2023

Yillik Uretilen Sosyal Konut Sayisi (Kiimiilatif) 20.802 270.802
Kaynak: 2018 yili verisi TOKi’ye aittir. 2023 yili verisi On Birinci Kalkinma Plani tahminidir.

2.4.4. Kentsel Doniisiim
a. Amag

689. Afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu
arsa ve araziler, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikh ve giivenli yasamayi esas
alacak sekilde donustirilecektir.
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b. Politika ve Tedbirler

690. Kentsel donisiim; yatay mimari anlayisiyla, yasam Kkalitesini ylkseltme ve kentlilik
bilincini gelistirme amaci gergevesinde tarihi merkezlerin yenilenmesini igerecek sekilde
yuritilecektir.

690.1. Kentsel doniisim uygulamalarinda tarihi kent merkezi alanlarinin yenilenmesinin
yayginlastirilmasi, bu kapsamda yerel yonetimlerle paylasimli bir finansman modeli
olusturulmasi saglanacak ve 81 ilde tarihi kent merkezleri kent kimligini 6n plana gikaracak
sekilde donustlrilerek, vyatay mimari ve insan odakhlik anlayisiyla tasarimlar
gerceklestirilecektir.

691. Kentsel donisiim uygulamalarinda il bazinda hazirlanan kentsel donlisim stratejileri
esas alinacaktir.

691.1. il ve ilce bazinda riskli ve rezerv alanlara iliskin verileri, sosyal yapi analizini, ekonomik
bitlinlesme, altyapi durumu, finansman modelleri ve il bazinda donlisim hedeflerini iceren
kentsel doniisiim stratejileri hazirlanacaktir.

692. Kentsel donisim projeleri katimcilik esaslari dikkate alinarak, kentsel dénisim
alanlarinda 6ncelikle yerinde donlisim ilkesi benimsenerek, mevcut sosyal yapinin mekansal
ihtiyaglarini géz 6niinde bulunduran ¢ozimlerle kent dokusuyla uyumlu ve alan bazli olarak
ylritilecektir.

692.1. Kentsel doniisiim uygulamalari 6ncesinde sosyal etki analizi yapilacaktir.

692.2. Kentsel donlisim projelerinde katilimcilik esaslari tanimlanacak ve siirecin isbirligi
iceresinde ilerlemesi saglanacaktir.

693. Afet riskli alanlarin tespiti ve ilanina iliskin mevcut kriterler gelistirilecek ve
netlestirilecek; ylksek oncelikli alanlar c¢ok Olcltli  degerlendirme  sistemiyle
onceliklendirilerek ivedilikle dontgturilecektir.

693.1. Kentsel donilisim uygulamalarinda yerlesim alani bazinda onceliklendirme icin ¢ok
Olgitli degerlendirme modeli, can ve mal kaybina neden olma agisindan afet riskleri,
tehlikesi, etkiledigi nifusun blytklGglu, mali ve finansal gereksinim, rezerv alanin
mevcudiyeti gibi parametrelerin esas alindigi kriterler ve puanlama sistemi cercevesinde
gelistirilecek ve yerlesim alanlari bu kapsamda onceliklendirilecektir.

693.2. Tehlikeli ve riskli alanlardaki yapilarin risk 6nceliklendirilmesi yapilarak (lke capinda
konutlarin ve sehir icinde kalmis sanayi sitelerinin illerden gelen talep ve ihtiyaclara gore
kentsel doniisiim hizmetleri yuritilecektir.

693.3. Kentsel donisiim projelerinde donlisim alanlarinin altyapilarinin olusturulmasi, idari
ve cevresel diizenlemeler ve kira yardimlari ile hak sahiplerinin mali ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin finansman modeli gelistirilecektir.

693.4. Kentsel donlisim uygulamalarina kaynak saglanmasina yonelik hazineye ait sanayi
parselleri kiiclik sanayi kooperatiflerine satilacaktir.
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693.5. istanbul genelinde kentsel déniisim uygulamalari ve imara yeni agilacak alanlarin
planlamasi yapilirken nifus yogunlugu dikkate alinarak afet ve acil durum toplanma alanlari
olusturulacaktir.

693.6. istanbul’da fay hattina yakin olan alanlar tespit edilerek kentsel déniisiim
¢alismalarinda onceliklendirilmesi saglanacaktir.

693.7. istanbul’da mevcut vyapilasmis alanlarda yapi stoku dikkate alinarak, kentsel
direngliligin artirilmasi amaciyla mevcut altyapi sistemlerinde afet risk onceliklendirme
calismasi yapilarak ihtiya¢ duyulanlar yenilenecektir.

694. Kentsel dénusim uygulamalari ve imara yeni acgilacak alanlar ile sanayi alanlarinin
donlsimi kapsaminda sehir planlamasi yapilirken sehrin afet gecmisi, afet tehlikeleri ve
riskleri goz 6nlinde bulundurulacaktir.

694.1. Mekansal planlama faaliyetlerinde AFAD tarafindan hazirlanan Afet Riski Azaltma
Sisteminin kullaniimasi saglanacaktir.

694.2. Afet risklerinin planlama asamasinda gozetilmesine yonelik imar planlamasi kriterleri
gelistirilecek ve afet tehlike ve risklerine uygun imar planlamasi yapilmasi saglanacaktir.

695. Kentsel dontsim c¢alismalarinin  yerli  ve vyenilikci malzemelerin  Gretilmesini
destekleyecek sekilde yapilmasi saglanacaktir.

695.1. Kentsel donlisimin yerli ve yenilikgi Uretimi destekleyecek sekilde uygulanmasina
yonelik usul ve esaslar belirlenerek mevzuat bu yonde gelistirilecektir.

Tablo 45: Kentsel Doniisiim Hedefleri

2018 2023

Tarihi Kent Merkezi Projesi Kapsaminda Yer Alan il Sayisi (Kiimiilatif) 9 81
Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Hazirlanan il Sayisi (Kiimiilatif) 2 81

Kaynak: 2018 yili verileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.4.5. Kentsel Altyapi
a. Amag

696. Nifusun saglikh ve glivenilir icme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi ve atik
suyun insan ve c¢evre saghgina etkilerinin en aza indirilerek etkin ybnetiminin
gerceklestirilmesi; atiklarin insan ve cevre saghgina etkilerinin en aza indirilerek etkin
yonetiminin gerceklestirilmesi icin azaltilmasi, geri doniisiim ve geri kazanimin saglanmasi ve
bertaraf edilmesi; erisilebilir, glivenli, zaman ve maliyet yoniinden etkin ve sirdurulebilir
kentici ulasim sistemlerinin olusturulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler
697.Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve strdirilebilir kullanimi kapsaminda havza

bazinda yapilan plan, strateji ve eylem planlari bir biitlinliik icinde uygulamaya konulacaktir.
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697.1. Su kaynaklarinin etkin kullanimi ve korunmasi amaciyla 25 havza igin nehir havzasi
yonetim planlari, sektorel su tahsis planlari, havza master planlari, kuraklik yénetim planlari,
taskin yonetim planlari, icme suyu havzalari koruma eylem planlari tamamlanacaktir.

697.2. Aritilmis atiksularin basta tarim olmak Uzere yeniden kullaniimasi i¢in havza bazinda
planlama yapilacak ve su kaynaklari Gzerindeki baski azaltilacaktir.

697.3. Yeralti suyu kiitlelerinin kalite ve miktar durumu belirlenecektir.
697.4. Ulusal su bilgi sisteminin yayginlastirilmasi ve sirdurilebilirligi saglanacaktir.

698. icmesuyu ve atiksu hizmetlerinin verimli, yeterli ve standartlara uygun sekilde sunulmasi
saglanacak, sorumlu kurumlarin isletme performansi ve yatirim verimliligi iyilestirilecektir.

698.1. Blylksehir belediyesi haricindeki yerlerde il bazinda su kanalizasyon idarelerinin
kurulmasi igin mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

698.2. icme suyu yatirm ve hizmetlerinin saglanmasinda DSi’nin icme suyu proje
finansmaninin sirdirilebilir bir yapiya kavusturulmasini teminen geri 6deme sistemi
gelistirilecektir.

698.3. SUKAP programi fiziki kayiplarin azaltilmasina yonelik olarak gelistirilecektir.

698.4. Atiksu aritma tesislerinin etkin sekilde calistirilmasi icin KOi modeli yayginlastirilacak,
atiksuya iliskin denetim, teknik bilgi eksikligi ve kapasite gibi mevcut engellerin hizli ve etkin
sekilde Ustesinden gelinecektir.

699. Kati atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayirma, ayri toplama, tasima,
geri kazanim, bertaraf safhalari ve diizensiz/vahsi dokiim alanlarinin rehabilitasyonu teknik
ve mali yonden bir biitlin olarak gelistirilecektir. Kati atik yoénetiminde kaynak verimliliginin
ve cevresel sorumlulugun saglanmasini teminen KOi basta olmak lizere uygulama araglari
gelistirilecektir.

699.1. Kati atiklarin geri donlisimiinde halkin bilinglendirilmesi saglanacaktir.
699.2. Sifir Atik Projesi uygulamalari yayginlastirilacaktir.

699.3. Geri kazanilmis ikincil Grline ait teknik standartlar gelistirilecek, tesvik ve yonlendirme
mevzuati iyilestirilecektir.

699.4. Atiklarin ayri toplama sistemi yayginlastirilacaktir.

700. Mali giicl yetersiz yerel yonetimlerin finanse etmekte zorlandiklari evsel nitelikli kati
atiklarin geri kazanim ve bertaraf tesisi projeleri ile aktarma istasyonu projelerinin bir
program dahilinde desteklenmesi saglanacaktir.

700.1. Kati Atik Programinin uygulanmasinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

701.Kentlerdeki imar ve ulasim ile ilgili politika, karar ve yatirimlar koordineli olarak
degerlendirilecek, 6zellikle imar planlari ile ulasim ana planlarinin birbiriyle uyumlu bir
sekilde hazirlanmasi ve glincellenmesi saglanacaktir.
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701.1. imar planlari ile ulasim ana planlarinin uyumlu olmasini saglayacak bir koordinasyon
mekanizmasi kurulacaktir.

701.2. Kentigi rayli sistem projelerinin incelenmesi, onaylanmasi ve belediyelerin rayli sistem
projelerinin Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan devralinmasina iliskin usul ve esaslari
dizenlemeye vyonelik yonetmelikler hazirlanacak, rayli sistem tasarim kilavuzlan
glincellenecek, istatistiki veri altyapisi olusturulacaktir.

702. Kentlerdeki trafik sikigikliginin, kazalarin ve hava kirliliginin azaltilmasi amaciyla kentigi
ulasimda arz yonlu politikalardan ziyade talep yonli politikalarin uygulanmasiyla 6zel arag
yerine toplu tagima sistemlerinin kullanimi 6zendirilecektir.

702.1. Kentici toplu tasimada trafik yogunlugu ve yolculuk talebindeki gelismeler dikkate
alinarak oncelikle otobiis, metrobis ve benzeri sistemler tercih edilecek, bunlarin yetersiz
kaldigi glizergahlarda rayli sistem alternatifleri degerlendirilecektir.

702.2. Rayli sistemlerin, isletmeye acilmasi beklenen yil i¢in doruk saat-tek yon yolculuk
talebinin tramvay sistemleri igin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayh sistemler icin asgari
10.000 vyolcu/saat, metro sistemleri icin ise asgari 15.000 vyolcu/saat dlzeyinde
gerceklesecegi ongoriilen koridorlarda planlanmasi sarti aranacaktir.

702.3. Toplu tasima sistemleri kullaniminin yayginlastirilmasini teminen tek kart 6édeme
sistemi hayata gecirilecektir.

702.4. Blylksehirlerde otopark alanlarinin yani sira kopri, tinel gibi darbogaz olusan
altyapilarin Ucretlerinin  dinamik fiyatlandirilmasi, park-et-bin ve tercihli yollar gibi
uygulamalar hayata gegirilecektir.

703.Cevreci ulasim modlar gelistirilecek ve kentici ulasimda motorsuz ulasim tirleri
Ozendirilecektir.

703.1. Yaya trafiginin kesintisiz hale getirilmesi i¢cin yaya yollari ve kaldirmlar ile ilgili
standartlar olusturulacaktir.

703.2. Kent merkezlerinde tarihi ve kilturel cazibe noktalari ile alisveris bolgelerinde motorlu
tasitlardan arindirilmis yaya bolgeleri olusturulacaktir.

703.3. Bisiklet kullanimini tesvik etmek amaciyla yasal ve finansal destek mekanizmalar
hayata gecirilecektir.

703.4. Bisiklet yolu master plani ve uygulama plani hazirlanacak, bu kapsamda yeni bisiklet
yollari yapilacaktir.

703.5. Bisiklet paylasim sistemleri kurulacaktir.

704. Mevcut altyapinin daha verimli kullanilabilmesi, trafik glivenliginin artirilmasi, ulasim
talebinin dogru bir sekilde yonetilebilmesi ve daha etkin bir planlama yapilabilmesini
teminen ulusal Olgekte bir AUS Strateji Belgesi hazirlanacak, AUS mimarisi gelistirilecek ve
AUS uygulamalari yayginlastirilacaktir.
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704.1. Ulusal AUS Strateji Belgesi ve 2019-2022 Eylem Plani ¢alismalari tamamlanip
uygulamaya konulacaktir.

704.2. AUS mimarisinin gelistiriimesine yonelik proje tamamlanacaktir.
704.3. Ozellikle biyiiksehirlerde, kentici ulasim aginda dinamik yolcu, siiriicii ve yaya

bilgilendirme sistemleri kurulacaktir.

Tablo 46: Kentsel Altyapi Hedefleri
2018 2023

igme ve Kullanma Suyu Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam
Belediye Niifusuna Orani (%)

igme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi Sayisi 519! 690
Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam Belediye

98! 100

Nufusuna Orani (%) 90* 9
Atik Su Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam Belediye

.. 87 100
Nufusuna Orani (%)
Aritilmig Atiksularin Yeniden Kullanim Orani (%) 1,2 10
igme Suyu Kayip Kagak Orani (%) 36 25
Sifir Atik Projesi Kapsaminda Atigin Geri Kazanim Orani (%) 13 35
Sifir Atik Programi Uygulanan Bina Sayisi (Bin) 13 400
Diizenli Depolama Hizmeti Verilen Belediye Niifusu Orani (%) 75 100
Kentigi Rayh Sistem Uzunlugu (km, Kiimilatif) 747 | 1.154
Bisiklet Yolu Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 1.048 4.048

Kaynak: 2018 yili verileri World Resources Institute, ilgili Biyiiksehir Belediyeleri, TUIK, Tarim ve Orman Bakanligi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanhgina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) TUIK 2016 yili verisidir.

2.4.6. Kirsal Kalkinma
a. Amag

705.Slrdurulebilir kirsal kalkinma anlayisiyla, Uretici birlikleri ve aile isletmelerinin Gretim
kapasitesinin ve kirsal isglclnin istihdam edilebilirliginin artirilmasi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, yoksullukla mucadele ile kirsal toplumun dizenli ve yeterli gelir imkanlarina
kavusturularak refah dizeyinin artirilmasi ve nifusun kirsalda tutundurulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

706. Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisi, iskani ve yeniden yerlesim isleri icin yatirim
ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti, takibi ve bu ihtiyaglarin giderilmesi saglanacaktir.

706.1. Koylerin mahalli musterek nitelikli altyapi ve Ust yapi ihtiyaglarinin giderilmesi icin
biyiiksehir olmayan iller icin KOYDES kapsaminda; biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde kéy
ve beldeden mahalleye donen yerlesim yerlerinde ise Biyliksehirlerin Kirsal Altyapisi Projesi
(KIRDES) kapsaminda koylerin ve beldelerin kaliteli ve erisilebilir yol agi, icme suyu, atik su
tesisi, klclik sulama tesisi yapim isleri icin finansal destek saglanacaktir.
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706.2. KOYDES kapsaminda kirsal altyapi hizmetleri icin ayrilan kaynaklarin verimli ve etkin
kullanimi icin KOYDES izleme sistemi olusturulacaktir.

706.3. Kirsal yerlesimlerde yasayan vatandaslarimizin emniyet, asayis ve kamu diizeninin
korunmasi igin iklimsel ve topografik kosullar nedeniyle bozulan yollarin bakim-onarimi ile
yeni yollarin yapimi saglanacaktir.

706.4. Kirsal alanda yerleri kamulastirilanlar oncelikli olmak Uzere, gesitli risk faktorlerine
bagli olarak ihtiya¢ duyulan yeniden yerlesim ve iskan faaliyetleri kapsaminda can ve mal
glvenligini tehdit eden yapilarin yerine, kdyln bitisiginde veya belirlenecek alanlarda uygun
yapilar yapilacaktir.

706.5. Kirsal iskan icin ayrilan kaynaklarin etkin kullanimi i¢in bir koordinasyon mekanizmasi
olusturulacaktir.

707.Kirsal kalkinma destekleri, ciftci ve cevre odakh programlanacak; desteklerin
ylritilmesinde mevcut cok bashligl giderecek dizenlemeler vyapilacak, uygulamada
tamamlayicilik ve etkinlik saglanacaktir.

707.1. Kirsal kalkinma desteklerinde hedef birligini saglamaya yonelik Kirsal Kalkinma
Yatirimlari Destekleme Programi (KKYDP), Katiim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Destek Programi (IPARD), Kalkinma Ajanslarinin kirsal destekleri ve diger iliskili destek
programlari arasinda tamamlayiciligin tesisi icin bu desteklerin uygulanmasina iliskin genel
esas ve usuller gozden gecirilecektir.

707.2. IPARD ve KKYDP Programlari kapsaminda kirsal tarim, kirsal ekonomik altyapi
yatirimlari ile ¢iftlik faaliyetlerinin gelistirilmesi, kirsal turizm, el sanatlari ve kirsalda bilisim
uygulamalarina yonelik destekler sirdirulecektir.

708. Kirsal alanda yasam standartlarinin yikseltilmesi igin kirsal kalkinmaya iliskin kurumsal
ve yerel kapasitenin gelistirilmesi saglanacak, kadinlara, genc ciftcilere vb. gruplara pozitif
ayrimcilik uygulanmasi saglanacak, uretici orgltlerinin sosyal dayanisma, isbirligi, egitim ve
finansman konularinda éncii kurumlar olmasi saglanacaktir.

708.1. Kirsal kalkinma destekleri kapsaminda aile isletmeleri ile kiiciik ve orta 6lgekli
Ureticilerin Uretim ve finansal yapisini glgclendirmek ve Olgcek ekonomilerinden
faydalanilmasini saglamak Gzere orglitlenmeleri tesvik edilecek; Gretim ve lojistik altyapilari
ile markalasma ve pazarlama faaliyetlerinin iyilestirilmesi saglanacaktir.

708.2. Kirsalda yasam kalitesini artirmaya, kirsali korunan, yasanan ve lreten alanlar haline
getirmeye yonelik cevresel destek ve tesvikler artirilacaktir.

709. Kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi kapsaminda
koylerde yoksullukla miicadele calismalari tiretim ve istihdam odakli sGrdirilecektir.

709.1. Kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilmesi icin aile isletmelerine yonelik ciftci
egitimi ve tarim danismanligi konularindaki faaliyetler glglendirilecek, kadin ve geng
girisimciler basta olmak Uzere yetiskin nifusun yaygin egitim kurslarina erisimi saglanacak,
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mesleki egitim programlari katma degeri yiliksek vyerel Urinler esas alinarak
programlanacaktir.

709.2. Kirsal alanda yasayan kadin ve genc ciftciler tarimsal egitim-yayim faaliyetleri, kirsal
destek projeleri ve tarimdaki is saghg ve glvenligi egitimlerinde oOncelikli olarak
desteklenecektir.

709.3. Koylerde yoksullukla miicadeleye yonelik faaliyetlerde engelli, yoksul ve yasl fertlerin
yasadigl haneler ile mevsimlik gezici tarim isciligi yapan hanelere 6ncelik verilecektir.

710. Kirsaldaki Gretim ve yasam bigimlerinin strdurilebilirliginin saglanmasina yénelik kirsal
mirasin yasatilmasi, tabiat ve kiltlr varliklarinin korunmasi saglanacaktir.

710.1. Koylerdeki Uretim ve yasam bigimleri ile tabiat ve kiltir varliklarinin korunmasini
teminen; koylere 6zgl geleneksel zanaat ve el sanatlari, agro-turizm, cografi isaretli Griinler,
sis bitkileri, bagcilik, aricilik, balikcilik, kiimes hayvanciligl, alternatif tarim Grinleri
yetistiriciligi, tarim ve gida Urlnlerindeki geleneksel lretim ve saklama bilgisini gelecek
kusaklara tasiyacak girisimler ve isbirlikleri gibi alanlarin desteklenmesine devam edilecektir.

711.Veri temelli kirsal politika yaklasiminin glclendirilmesine yonelik kirsal istatistikler idari
degisikliklerden etkilenmeyecek yontemlerle hesaplanacak, kirsal alan tanimi revize edilecek,
temel nitelikteki kirsal verilerin kir-kent ve il/ilge bazinda yayimlanmasi ve kéy envanterinin
glncellenmesi saglanacaktir.

711.1. Kirsal istatistiklerin il ve ilce bazinda Uretilmesi icin kirsal alan tanimi revize edilecek,
temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il/ilce bazinda yayimlanmasi saglanacak ve kirsal
gostergeler bilgi sistemi olusturulacaktir. Bu cercevede, TUIK Niifus Yogunlugu verileri ve AB
Ulusal Arazi Ortiisi Siniflandirma verileri ile iller bazinda kir/kent tanimi ve Igisleri
Bakanliginin yuritmekte oldugu Mekansal Adres Kayit Sistemi verileri kullanilacaktir.

711.2. Kirsal yoksulluk, Gretim, istihdam gibi kirsalin sosyo-ekonomik diizeyini 6lcmeye
yonelik istatistik calismalari yapilacaktir.

711.3. Koy envanteri tim illeri kapsayacak sekilde glincellenecek ve kdy envanteri bilgi
sistemi olusturulacaktir.

Tablo 47: Kirsal Kalkinma Hedefleri

2018 2023

KOYDES ve KIRDES Kapsaminda Yapilan Kéy Yolu Uzunlugu (km, Kiimiilatif)  125.348 148.490
Koylerde igme Suyu Tesisi Yapilan ve Yenilenen Unite Sayisi (Kiimiilatif) 64.700 = 69.700

Kaynak: 2018 yili verileri igisleri Bakanhg) ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.
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2.4.7. Cevrenin Korunmasi
a. Amag

712.Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, entegre ve
surdarilebilir sekilde yonetiminin saglanmasi, her alanda gevre ve iklim dostu uygulamalarin
gercgeklestirilmesi, toplumun her kesiminin g¢evre bilinci ile duyarlihginin artirilmasi temel
amactir.

b. Politika ve Tedbirler

713.Cevre konusunda kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari netlestirilerek
kamu, 6zel sektor, mahalli idareler ve STK’lar arasinda koordinasyon ve isbirligi gelistirilecek,
toplumun gevre bilinci artirilacak ve etkin ¢evre yonetimi saglanacaktir.

713.1. Kamu kurum ve kuruluslarinin birbirleri ve mahalli idareler ile yetki ve gérevlerindeki
uyumun gelistiriimesi, catismalarin giderilmesine ve uygulamada esglidim ile diger
paydaslarla isbirliginin gliclendirilmesine yonelik mevzuat ¢alismalari gergeklestirilecektir.

713.2. Cevresel etki degerlendirmesi, stratejik cevresel degerlendirme, izin, lisans, izleme ve
denetim mekanizmalari ve kapasiteleri gelistirilecek ve bu konularda mevzuat gliclendirilerek
gerekli yazilim, makine ve techizat ihtiyaci giderilecektir.

713.3. Toplumun cevre bilincini artirmaya yonelik ¢cevre ve doga koruma ile silirdirilebilir
uretim ve tiketim konularinda egitim ve bilinglendirme ¢alismalari gergeklestirilecektir.

713.4. Cevre etiket sistemi yayginlastirilacaktir.

714. Uluslararasi iklim degisikligi mizakereleri ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluklar ve
goreceli kabiliyetler ilkeleri ile Niyet Edilmis Ulusal Katki cercevesinde siirdirilecek, ulusal
kosullar olg¢lislinde sera gazi emisyonuna neden olan sektorlerde iklim degisikligiyle
micadele edilecek ve iklim degisikligine uyuma yonelik kapasite artirrmi saglanarak
ekonominin ve toplumun iklim risklerine dayaniklihigi artirilacaktir.

714.1. Sera gazl emisyonuna sebep olan binalar ile enerji, sanayi, ulastirma, atik, tarim ve
ormancilik sektorlerinde emisyon kontroliine yonelik Niyet Edilmis Ulusal Katki ¢cercevesinde
calismalar yuritilecektir.

714.2. iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama kapasitesini artirmaya yénelik
ulusal ve bolgesel uyum stratejilerini iceren planlama, uygulama ve kapasite gelistirme
calismalar yirutulecektir.

714.3. iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla bélge
ve sehir 6lceginde ihtiyaglar tespit edilerek ¢6ziim Onerileri belirlenecek, basta Karadeniz
Bolgesi olmak lizere 7 Bélgemiz icin iklim Degisikligi Eylem Planlari hazirlanacaktir.

715. Uretim, 1sinma ve trafik kaynakh hava kirliliginin énlenmesi icin hava kalitesi yénetim
uygulamalari etkinlestirilecek, emisyonlarin kontroll saglanarak hava kalitesi iyilestirilecektir.
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715.1. Yerel dlizeyde hava kalitesi eylem planlari olusturulacak, kirlilik ve emisyon kontroliine
yonelik mevzuat gilincellenecektir.

715.2. Bolgesel temiz hava merkezleri giglendirilerek hava kalitesi yonetim kapasitesi
gelistirilecektir.

715.3. Hava kalitesinin modellenmesi ve izlenmesine yonelik arastirmalar yapilacak ve altyapi
gelistirilecektir.

716. Biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin tespiti, tescili, korunmasi, slrdirilebilir
kullanimi, gelistirilmesi, izlenmesi ve kagakgiliginin  Onlenmesi saglanacak, genetik
kaynaklardan ve baglantih geleneksel bilgilerden elde edilen faydalar Ulkemize
kazandirilacaktir.

716.1. Arastirma ve izleme ¢alismalariyla ulusal biyolojik cesitlilik envanteri diizenli olarak
glincellenecek, biyolojik cesitlilige dayali geleneksel bilgi kayit altina alinarak Ar-Ge amacli
kullanima sunulacaktir.

716.2. Biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi, sirdirilebilir kullanimi,
gelistirilmesi ile kagakgiliginin 6nlenmesine yonelik mevzuat gelistirilecektir.

716.3. Genetik kaynaklara erisim ve bu kaynaklar ile geleneksel bilgilerden elde edilen
faydalarin esit ve adil paylasimina yonelik mekanizma olusturulacaktir.

717.Ekosistemler ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, onarimi ve sirdirilebilir
kullaniminin saglanmasina yonelik kara ve denizde korunan alan miktari artirilarak doga
koruma alanlarinin etkin yonetimi gerceklestirilecektir.

717.1. Kara ve denizdeki korunan alan miktari artirilarak bu alanlarin etkin yonetiminin
saglanmasi icin yesil koridor olusturulmasi, planlama ve altyapi ¢calismalari gibi uygulamalar
gerceklestirilecektir.

718.Blylik endistriyel kazalarin dnlenmesine yonelik risk yonetimi uygulamalari gelistirilecek
ve kimyasallarin insan sagligi ve cevreye olan etkilerini en aza indirecek sekilde etkin
yonetimi saglanacaktir.

718.1. Blyik endustriyel kazalara karsi risk yonetimi ve acil midahale kabiliyetleri
gelistirilecektir.

718.2. Uluslararasi yukimlulikler kapsaminda kimyasallarin etkin yonetimine yonelik
mevzuat calismalari yapilacaktir.

719. Cevresel glriltiinin degerlendirilmesi ve yonetimi gelistirilecektir.
719.1. Tirkiye genelinde yerlesim alanlarinin stratejik gtraltl haritalari hazirlanacaktir.

720.Cevresel veri ve gostergelerin standartlara uygun bir sekilde diizenli olarak (retimi,
kamuoyu ile paylasimi ve karar alma siireclerinde etkin kullanimi saglanacaktir.

720.1. Toplama, izleme ve degerlendirme siiregleri ile kalitesi acisindan cevresel veri
gelistirilecek ve kullanimina yonelik kapasite artirilacaktir.
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Tablo 48: Cevre Hedefleri

2018 2023

Hava Kalitesi izleme Agindaki istasyon Sayisi (Kiimiilatif) 339 380
Hava Kalitesi Bilgisinin Vatandas Erisimine Sunuldugu ilgelerin Toplam ilgeler

icindeki Payi (%, Kiimiilatif) 162 100
Mineral Atiklar Harig Kisi Basina Uretilen Tehlikeli Atik Miktari (Ton) 15! 11
Kisi Bagina Yurt i¢i Madde Tiiketimi (Ton/Kisi) 12,92 11,8
Planli Birlesik Cevre Denetimi Sayisi 1.695 2.165
Yeni Kurulan Yenilenebilir Enerji Santralleri ile Kaginilan CO; Emisyonu (Milyon _ 180
Ton, Kiimiilatif)? !
Korunan Alan Sayisi (Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti, Tabiati Koruma Alani,

Yaban Hayati Gelistirme Sahasi, Ramsar Alani, Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan ve 1429  1.595

Mabhalli Oneme Haiz Sulak Alanlar, Dogal Sit, Ozel Cevre Koruma Bolgesi)
(Kiimulatif)

Kaynak: 2018 yili verileri Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlg ile TUiK e aittir. 2023 yili verileri On Birinci
Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) 2016 yih verisidir.

(2) 2015 yili verisidir.

(3) Bu gosterge Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi uhdesinde olup azaltilacak kiimdlatif karbondioksit miktari dogalgazdan
elektrik Gretiminin yenilenebilir elektrik Gretimi ile ikamesi yontemiyle hesaplanmistir.

2.4.8. Afet Yonetimi
a. Amag

721. Afetlere karsi toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere dayanikli ve glvenli yerlesim
yerlerinin olusturulmasi ve risk azaltma ¢alismalari yapilarak afetlerin neden olabilecegi can
ve mal kaybinin asgari diizeye indirilmesi temel amacgtir.

b. Politika ve Tedbirler

722.Bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel 6zellikleri dikkate alinarak, farkh afet tiirlerine gére
onceliklendirme yapilarak ve Ulke genelinde isbirligi faaliyetleri artirilarak afet risk ve zarar
azaltma calismalari yapilacaktir.

722.1. Afet risk ve zarar azaltma calismalarina yonelik Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani
hazirlanacaktir.

722.2. Afet tehlike ve risklerinin azaltilmasi icin oncelikli afet tlirleri dikkate alinarak il afet
risk azaltma planlari hazirlanacaktir.

722.3. Olmus veya olmasi muhtemel afetler icin yerel afet 6nleme projeleri hazirlanip
uygulanma kapasitesi artirilacaktir.

722.4. Dogal afet sigortasi bitiin  afet tirlerini kapsayacak sekilde genisletilerek
yayginlastirilacak, zorunlu deprem sigortasi beyani ve 6demesinin etkin bir sekilde takibi
saglanacaktir.

722.5. Afetlere hazirlik ve risk azaltmaya yonelik uluslararasi isbirligi faaliyetleri artirilacaktir.
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723.Ulke genelinde iklim degisikliginin etkilerine iliskin senaryolar da dikkate alinarak afet
tehlike ve risk haritalari hazirlanacaktir.

723.1. Tum afet tirlerine gore afet tehlike haritalari hazirlanacaktir.

723.2. Afet tehlike derecesi yliksek olan yerlerde afet tlrlerine gore risk haritalari
hazirlanacaktir.

724.istanbul’da olmasi muhtemel bir deprem sonrasinda olusabilecek can ve mal kaybinin en
az seviyede tutulabilmesi igin gerekli risk azaltma ve gliglendirme c¢alismalarina devam
edilecektir.

724.1. istanbul’daki kritik alt yapi tesislerinin afetlere karsi dayanikliligi artirilacaktir.

724.2. istanbul’da afet ve acil durumlarda kullanilmasi planlanan gegici barinma alanlarinin
hizmet verecegi kapasite dikkate alinarak sosyal donatilarinin tamamlanmasi ve
kapasitelerinin artirilmasi saglanacaktir.

724.3. istanbul’da yer alan kiltir ve tabiat varliklarinin afetlere karsi dayanikli hale
getirilmesi saglanacaktir.

725. Afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt gibi
ortak kullanim mekanlari ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin
gliclendirilmesine 6ncelik verilecektir.

725.1. Kamu hizmet binalarinin envanterini c¢ikarma ve afetlere karsi gilclendirme
¢alismalarina devam edilecektir.

725.2. Kritik altyapi tesislerinin 6nceliklendirilmesi icin yontem belirlenecektir.
726. Afet sonrasi iyilestirme calismalari icin kapasite glclendirilecektir.

726.1. Afet sonrasi iyilestirme plani hazirlanmasinin usul ve esaslari belirlenerek ulusal
iyilestirme planinin gergevesi hazirlanacaktir.

726.2. Afet riski yiksek olan yerler igin yerel afet sonrasi iyilestirme planlari hazirlanacaktir.

727. Afet yonetiminin etkinligini artirmak Ulzere kurumlar arasinda surdirlebilir iletisim
altyapisi lzerinden karar destegi saglamaya yonelik veri paylasimini iyilestirecek kesintisiz
haberlesme altyapisi ile afet yonetimi bilgi ve karar destek sistemleri gelistirilecektir.

727.1. Afetlere daha etkin miuidahale icin kesintisiz ve givenli haberlesme altyapisi
kurulmasina yonelik calismalar tamamlanacaktir.

727.2. Afetlerin daha etkin yonetimi icin cografi bilgi sistemi lizerinde kurulan ve afet aninda
tim kaynaklari etkin bir sekilde yonetebilen karar destek mekanizmasi gelistirilecektir.

728. Afet ve acil durumlara karsi toplumsal farkindalik artirilacak ve yerel diizeyde afet
yonetiminden sorumlu birimlerin kapasiteleri gliclendirilecektir.

728.1. Afet ve acil durumlara karsi tilke genelinde bilinglendirme calismalari yapilacak, egitim
ve farkindalik merkezleri araciligi ile toplumsal farkindaligin artirilmasi saglanacaktir.
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728.2. Yerelde afet yonetiminden sorumlu birimlerin teknik ve idari kapasitelerinin
glclendirilmesi galismalari yapilacaktir.

728.3. ihtiyac duyulan lojistik barinma malzemelerinin tedariki yapilacaktir.

Tablo 49: Afet Yonetimi Hedefleri

2018 2023

Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut ve isyeri Sayisi (Milyon) 8,9 12,1
Risk Azaltma Plani Hazirlanacak il Sayisi (Kiimiilatif) - 81
Sayisal Telsiz Sistemine Dahil Edilen il Sayisi 1 81

Kaynak: 2018 yili verileri AFAD’a ve Dogal Afet Sigortalari Kurumuna aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.
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2.5. HUKUK DEVLETi, DEMOKRATIKLESME VE iYi YONETiSIM

2.5.1. Hukuk Devleti ve Demokratiklesme

729.Sirdirulebilir kalkinmanin saglanmasi, ekonomik ve sosyal refahin artirilmasi hukuk
devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim ilkelerinin devlet tarafindan giicli bir sekilde
sahiplenilmesi ve etkili bir bicimde uygulanmasiyla mimkundir.

730.2017 yiinda Anayasada yapilan degisikliklerle Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi kabul
edilmis ve 2018 yilinda yapilan secimler sonrasinda yeni hiikiimet sistemine gecilmistir. Yeni
hikiimet sisteminin de temelini olusturan insan merkezli kalkinma anlayisinin sonucu olarak
Hukuk Devleti ve Demokratiklesme, Planin temel eksenlerinden biri olarak belirlenmistir.

731.Yasama, ylritme ve yarginin hukuka bagh oldugu, temel hak ve 6zgirliklerin anayasal
glivence altinda bulundugu, idarenin tiim islem ve eylemlerinin yargi denetimine agik oldugu,
yarginin bagimsizhigi ve tarafsizhigi ile kanun karsisinda esitlik ve sorumlulugun benimsendigi,
vatandaslara etkin hak arama yollarinin saglandigi hukuk devleti anlayisinin daha da
gliclenmesi, kurumsallagsmasi ve pekismesi Plan doneminin en onemli 6nceliklerden birini
olusturmaktadir.

732. Hukukta 6ngorilebilirlik, geriye yiurimezlik, genellik, kazanilmis haklarin korunmasi, esit
muamele, agiklik ve belirlilik ilkeleri yasama faaliyetlerinin temelini olusturmaya devam
edecektir.

733. Hukukun Ustinligline dayanan, toplumsal diizene ve bireysel haklara saygiy ilke kabul
eden, Anayasada glivence altina alinan temel hak ve 6zgirliikleri koruyan ve gliclendiren,
hak ihlallerine karsi etkin ve etkili bir sekilde micadele yiriten yodnetim anlayisi
pekistirilecektir. Bireylerin insan haklari konusunda vyeterli biling dlizeyine ulasmasi
hedeflenmektedir.

734.ifade 6zgirligine iliskin mevzuat ve uygulama gézden gecirilerek, bireylerin hak ve
ozgurlik alanlarinin gelistirilmesi yontinde diizenlemeler yapilacaktir.

735. Gozaltl, tutuklama ve diger koruma tedbirlerine iliskin mevzuat ve uygulama gbézden
gecirilerek bu tedbirlerin 6lclll bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

736. Yeni bir insan Haklari Eylem Plani hazirlanarak, etkin bir sekilde uygulanacaktir.

737.Hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik olarak ilgili kamu kurumlarinin
kapasiteleri gelistirilecek ve etkin koordinasyon saglanacaktir.

738. Ylrutmenin hukuka baglihgi, nesnelligi, seffafligi ve hesap verebilirligi gliclendirilecektir.

739.idarenin her tirli genel dizenleyici islemlerinin belirlilik, 6lgililiik, nesnellik ve
kazanilmis haklarin korunmasi gibi hukukun temel ilkelerine uygun olarak olusturulmasina
yonelik mekanizmalar ve usuller gelistirilecektir.
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740. idarenin islem ve eylemlerinin kamuoyu tarafindan seffaf bir sekilde izlenmesine yénelik
mekanizmalar artirilacaktir.

741. Mevzuat gozden gegirilmek suretiyle kamu kurumlarinin ve kamu gorevlilerinin hesap
verebilirliklerini artiracak etkin mekanizmalarin olusturulmasi amaciyla dizenlemeler
yapilacaktir.

742.Vatandas memnuniyetini esas alan, seffaf, hesap verebilir, etkin, 6zel sektoér ve sivil
toplumla katilimci bir yaklasimla calisan ve toplumsal potansiyeli giicli bir bicimde harekete
geciren demokratik bir yonetim anlayisiyla kamuda demokratik miessese ve usullerin
glglendirilmesi Plan doneminin temel hedeflerindendir.

743.Kamu hizmetlerinin vatandasa en yakin idari birimler eliyle yirGtilmesi ve vatandas
memnuniyetinin Ust dizeye c¢ikarilmasi i¢in yerel yénetimlerin hizmet sunma kapasitesinin
artirilmasi, daha seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulmasi amaclanmaktadir.

744.Gelisen iletisim teknolojilerinin kullanimi  kaynaklarin etkili, ekonomik ve etkin
kullanimini desteklemek igin kamusal yetki kullanan ve gorev icra eden kurumlar ve gorevliler
acisindan hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin gelistirilmesine katki saglamaktadir.
Diger yandan, BiT’in kullanimi karar alma, uygulama ve denetleme siireclerine vatandas
katiliminin artirilmasini ve kamu denetiminin etkin bicimde yapilabilmesini desteklemektedir.
Plan doneminde iletisim teknolojilerinin etkili bir sekilde kullaniimasi suretiyle kamuda hesap
verebilirlik, seffaflik ve katilimcilik gliclendirilecektir.

745. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin énemli bir paydasi haline gelen STK’larin dinamik ve
esnek yapilari ile yerel ve ulusal dizeydeki ihtiya¢ ve sorunlara cevap verebilme
potansiyelinden yararlaniimasi; demokrasinin gliclenmesi, kamusal hizmetlerde verimlilik ve
kalitenin artirilmasi agisindan énem tasimaktadir. Plan doneminde aktif vatandaslik bilincinin
gelistirilmesi, karar alma stireglerine STK’larin etkin katiliminin saglanmasi, sivil toplum-
kamu-06zel sektor isbirliginin artirilmasi ve sosyal diyalog ortaminin gelistiriimesi, STK’larin
kurumsal, beseri ve finansal kapasitelerinin gliclendirilmesi hedeflenmektedir.

2.5.1.1. Adalet Hizmetleri

a. Amag

746. Hukukun Ustlnliga ve hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda, yargilamanin hizli, adil
ve etkin sekilde islemesi, ongorilebilir olmasi, adalete erisimin kolaylastiriilmasi ve adalet
sistemine duyulan glivenin artirilmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

747.Adli ve idari vyargida vyargilamanin etkinligi artirilacak; vatandaslarin adalet
hizmetlerinden memnuniyetinin artirilmasi saglanacaktir.

748.Yargida hedef slire uygulamasi vasitasiyla sistemin seffafligi artirilacak ve makul sirede
yargilanma hakki daha etkin korunacaktir.
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749. Hakim ve savcilarin atama, nakil ve terfi sisteminin nesnel, dnceden belirlenmis 6lgitlere
ve liyakate dayali olarak gelistirilmesi saglanacaktir.

750. Hakim ve savcilar hakkindaki disiplin sireci nesnel olgitlerle yeniden diizenlenecek,
hakim ve savcilarin bu siirecteki haklari gliclendirilecek ve disiplin kararlari kisisel verilerin
korunmasi kosuluyla kamuoyuna aglilarak siirecin seffaflasmasi saglanacaktir.

751. Adli ve idari yargida faaliyet raporlarinin kapsami genisletilecek ve kamuoyunda bilinirligi
artirilacaktir.

752. Hakim ve savci yardimciliginin olusturulmasi yoniinde diizenleme yapilacaktir.

753. Hakimlik, savcilik, avukathk ve noterlik meslekleri icin yeni bir meslege giris modeli ve
sinav getirilecektir.

754. Bilirkisilik sisteminin etkinligi artirilacaktir.

755. Hukuk egitiminin kalitesinin artirilmasi igin egitimin siresi, giriste aranan basari
Olcitiinin ylkseltilmesi ve egitim mufredatinin yenilenmesi saglanacaktir.

756. Hukukun UstlUnlGgl ilkesinin  en temel kosullarindan biri olan adalete erisim
kolaylastirilacak; savunma hakki giiglendirilecektir.

757. Adli yardim sistemi, kirilgan gruplara oncelik verilecek bicimde yeniden diizenlenecektir.
758. Avukatlarin yargilamaya daha aktif katiiminin saglanmasi igin diizenleme yapilacaktir.

759. Hakimlerin meslek hayatlari boyunca ceza ve hukuk hakimi olarak ayrismalari ve bu
yonde uzmanlasmalari saglanacaktir.

760. ihtisas gerektiren cevre, imar ve enerji gibi alanlarda 6zel mahkemeler kurulacaktir.

761.Ticari, fikri ve sinai haklara iliskin davalar gibi bazi davalarin il merkezlerindeki ihtisas
mahkemelerinde gorilebilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

762.Yarg! Uzerindeki is yikiunln hafifletilebilmesi ve uyusmazliklarin daha distk maliyetli,
hizli ve dostane yontemlerle ¢6ziime kavusturulabilmesine yonelik alternatif uyusmazlik
¢6zUim yollari yayginlastirilacaktir.

763. Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarin ¢éziimiinde sulh miiessesesinin yayginlastiriimasi
icin dliizenleme yapilacaktir.

764.icra ve iflas sistemi borclu ile alacakh arasindaki hassas denge gozetilerek yeniden
yapilandirilacaktir.

765.Yeni icra dairesi modeli oncelikle is yogunlugu olan yerler olmak lzere yayginlastirilacak
ve sanal icra dairesi uygulamasina baslanacaktir.

766. Noter onay! aranan islemlerin sayl ve maliyetlerinin azaltilmasina yonelik diizenleme
yapilacaktir.

767.Bazi cekismesiz yargi islerinin noterlikler tarafindan yapilabilmesi saglanacaktir.
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768. Adil yargilanma hakki ve cezanin caydiriciligi dikkate alinarak suc ve yaptirim dengesi ile
infaz sistemi gozden gecirilecek ve yeniden diizenlenecektir.

2.5.1.2. Giivenlik Hizmetleri
a. Amag

769. Hukukun GstlnlGgl ve hukuk devleti ilkeleri ¢ergevesinde giivenligin tim yonleriyle ele
alinarak, sivil gozetim ve denetim, seffaflik, hesap verebilirlik ve kapsayicilik ilkeleri
dogrultusunda giclendirilmesi, temel hak ve 6zglrliikler ile toplumsal ve bireysel glivenlik
konulari arasindaki dengenin gozetilmesi, glivenlik hizmetlerinde kalite ve etkinligin
artinlmasi ve sugla micadele bilincinin gelistirilerek vatandas katiliminin saglanmasi temel
amactir.

b. Politika ve Tedbirler

770.Glvenlik hizmetlerinin sunumunda kalite ve etkinlik artirilacak, givenlik birimlerinin
kapasitesi gliclendirilecektir.

770.1. Glvenlik birimleri arasinda isbirligi ve ortak bilgi sistemleri altyapisi gelistirilecek,
ulusal ve uluslararasi kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon artirilacaktir.

770.2. Basta kirilgan gruplar olmak lzere toplumun bitiin kesimlerini kapsayacak sekilde,
glvenlik hizmetlerine erisim kolaylastirilacaktir.

770.3. Asayis suclariyla miicadelede etkinlik artirilarak Glke genelinde huzur ve glivenlik
ortamina katki saglanacaktir.

770.4. Suclarin sorusturulmasi ve aydinlatilmasi kapsaminda bilgi teknolojileri daha etkin
kullanilarak, analiz yéntemleri gelistirilecektir.

770.5. Siber suclarla miicadele birimlerinin etkinligi artirilacaktir.

770.6. Jandarma ve Sahil Gilvenlik teskilatlarinda profesyonellesme ¢alismalari
tamamlanacaktir.

770.7. Kent Glvenlik Yonetim Sistemi, Plaka Tanima Sistemi ve Mobil Plaka Tanima Sistemi
yayginlastirilacaktir.

770.8. Milli Balistik Test Merkezi kurulacaktir.

771.Terorle etkin bir sekilde miicadeleye cok boyutlu ve bitincil bir bakis acisiyla devam
edilecektir.

771.1. Terorin finansmani ve kara paranin aklanmasiyla etkin bir sekilde miicadele
edilecektir.

771.2. Teror orgltlerinin propagandasi ile micadelede devletin gerceklestirdigi hizmetler
konusunda kamuoyu diizenli olarak bilgilendirilecek; terére yol acan radikallesme ve siddete
varan asiricilik ile miicadele kapsaminda, toplumu bilinclendirme ve farkindaligi artirmaya
yonelik projeler hayata gecirilecektir.
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772.Her tirli uyusturucu ve uyarici madde ile bunlarin Uretiminde kullanilan ara
kimyasallarin; ulusal ve uluslararasi boyutta Uretimi, ticareti, kullanimi ve tasinmasi
engellenecektir.

772.1. Glvenlik birimlerinin uyusturucuyla micadele kapasitesi artirilacaktir.

772.2. Uyusturucuyla  micadele  konusunda  halki  bilinglendirme  galismalarinin
desteklenmesine devam edilecektir.

772.3. Uyusturucuyla miicadele kapsaminda vydritilen calismalarin takibi amaciyla veri
toplama kapasitesi gliglendirilecektir.

773.Kurumlar arasi igbirligine dayali entegre sinir yonetimi anlayisi ¢ergevesinde teknolojik
ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi yoluyla kara ve denizlerde sinir glivenligi artirilacaktir.

773.1. Sinir givenligi alaninda goérevli kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklari gézden
gecirilerek yeniden dlizenlenecektir.

773.2. Sahil Gozetleme Radar Sistemi Projesi ile Tirk deniz yetki alanlarinda teknolojik
gozetleme, tespit ve teshis imkan ve kabiliyeti artirilacaktir.

774. Koruyucu ve 6nleyici glivenlik hizmetlerinin etkinligi artirilacaktir.

774.1. Vatandasla kolluk gugleri arasindaki iliskinin gliven esasina dayandirilmasi amaciyla
toplum destekli kolluk yaklagimi gliglendirilecektir.

774.2. Sugla micadelede onleyici kolluk tedbirleri artirilacaktir.

2.5.1.3. Sivil Toplum
a. Amag

775. Sivil toplum bilincinin gelismesi, orgitli sivil toplumun glclenmesi, STK'larin saydamlik
ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun bir yapiya kavusmasi ve devletin karar alma slireglerine
etkin katiminin saglanmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

776. Demokratik, katilimci, ¢ogulcu, seffaf ve hesap verebilir orgltli bir sivil toplumun
olusumunu gliclendirecek diizenlemeler yapilacaktir.

776.1. Sivil toplum ve gondllilik alanini glglendiren kapsayici bir cergceve diizenleme
yapilacaktir.

776.2. Uluslararasi standartlarla uyumlu bir STK veri tabani olusturulmasina yonelik
calismalar tamamlanacak, sivil toplum alaninda giivenli ve dizenli veri toplanacak ve
yayimlanacaktir.

776.3. STK’larin i¢c ve dis denetimine iliskin slirecler seffaflik ve hesap verebilirlik ilke ve
uygulamalari ¢cercevesinde yeniden diizenlenecektir.
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776.4. Karar alma ve mevzuat hazirlama sireglerinde STK’larin katilimini ve etkinligini
artiracak ¢calismalar ylrutilecektir.

777.STK’larin strdirilebilirliklerine katki saglayacak, idari ve mali alanlarda diizenlemeler
gergeklestirilecektir.

777.1. Gergek ve tilzel kisilerin STK’lara yapacagl desteklere yonelik vergisel diizenlemeler
sosyal ve ekonomik faydayi artiracak sekilde yeniden degerlendirilecektir.

778.Sivil toplum-kamu isbirligi glgclendirilecek, kamunun ve STK’larin kapasiteleri
gelistirilecektir.

778.1. STK’lara yonelik politika, program, faaliyet ve hizmetlerin butlnsellik iginde
yiritilmesini saglamak Uzere Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirliigiinin kurumsal
kapasitesi gorev alaniyla uyumlu olacak sekilde glclendirilecektir.

778.2. STK’lara yonelik proje hazirlama, fon bulma gibi alanlar basta olmak Uzere kapasite
gelistirme egitimleri yayginlastirilacaktir.

779.Sivil toplum faaliyetlerine yonelik farkindalik artirilacak, bu alandaki arastirmalar
desteklenecektir.

779.1. STK’larin gorin(rlGgu, basarili faaliyetleri kamuoyuyla paylasilarak artirilacaktir.

779.2. STK’larin faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal boyutuna yonelik veriler derlenecek, bu
faaliyetlerin yarattigi etkinin olgtilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

779.3. Kiglik yaslardan itibaren ¢ocuklarin sivil toplum faaliyetleriyle tanismasi ve gonillilik
bilincinin olusmasina yonelik olarak okullarda uygulamalar baslatilacaktir.

779.4. Universite &grencilerinin gondllilik ve STK faaliyetlerine katilimi ile STK’larda staj
imkanlarinin kolaylastirilmasi tesvik edilecektir.

779.5. Universitelerde sivil toplum merkezlerinin yayginlastiriimasi ve sivil toplum sertifika ve
yuksek lisans programlarinin agilmasi igin ¢alisma yapilacaktir.

2.5.2. lyi Yonetisim

2.5.2.1. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, idari Yapilanma ve Politika Yapimi
a. Amag

780.Kamu yoOnetiminde hesap verme sorumlulugunun vyerlestirilmesi, katihmciligin
gliclendirilmesi, kamu hizmet sunumunda esit ve adil muamele yapilmasinin saglanmasi ve
seffafligin artirlmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

781.idari islemlerin adalet ve esitlik temelinde etkin ve hizli bir sekilde yapilmasini saglamak,
hak arama yollarini kolaylastirmak, idareyle bireyler arasindaki iliskide hukuki belirlilik ilkesini
gliclendirmek icin dizenlemeler yapilacaktir.
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782.Vatandaslarin ve ilgili tim taraflarin politika yapma sireglerine aktif katilimi
saglanacaktir.

782.1. Kent konseylerinin daha aktif hale getirilmesine yonelik diizenleme yapilacaktir.

783.Ekonomik ve sosyal politikalarin katilimci bir anlayisla tasarlanmasi ve yirutilmesi
saglanacaktir.

783.1. Ekonomi yénetiminin koordinasyonu gliglendirilecektir.

783.2. Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkin ve islevsel bir yapiya donustirilmesine yonelik
diizenleme yapilacaktir.

784.Kamu kaynaklarinin tahsis ve kullanimi anlasilir, takip edilebilir, karsilastirilabilir sekilde
kamuoyunun erisimine agilacaktir.

784.1. Kamu harcamalari ile ilgili verilerin bitlincil ve kullanici dostu bir formatta
paylasilmasi amaciyla harcama.gov.tr portali acilacaktir.

785. Yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

785.1. Yolsuzluklarla miicadele amaciyla kamu gorevlilerinin mal beyanlarinin dogrulugu
arastirilacak ve otomatik takip sistemi kurulacaktir.

785.2. Yerel yonetimlerde imar degisikligi, kaynak tahsisi, 6nceliklerin belirlenmesi gibi karar
alma sirecleri seffaflastirilacak, internet tGzerinden yayimlanacaktir.

785.3. Kamu ihalelerinin slireg ve sonuglarinin internet tizerinden yayimi saglanacaktir.

785.4. Kamu gorevi sirasinda elde edilen bilgilerin, nifuzun ve saglanan uzmanhgin gérevden
ayrildiktan sonra kamu aleyhine ve 6zel ¢ikar temini icin kullanilmasinin engellenmesine
yonelik diizenlemeler etkin bir sekilde uygulanacaktir.

785.5. Ortak oldugu sirketler ve istirakler dahil olmak lizere yerel yénetimlerde denetim ve
hesap verilebilirlik mekanizmasi gliglendirilecektir.

785.6. Vatandaslarin, haksiz bir uygulama ile karsilastiklarinda kanunlar ve idari
dizenlemelerle kendilerine taninan haklar ile basvuruda bulunabilecekleri merciler
konusunda bilgilendirilmeleri saglanacaktir.

786.Anayasa tarafindan glvence altina alinmis dilekce ve bilgi edinme hakkinin
Cumhurbaskanhigi iletisim Merkezi (CIMER) araciligiyla etkin ve hizli bir sekilde kullaniimasi
saglanacaktir.

786.1. CIMER'e iliskin vatandaslarin farkindalik diizeyi artirilacaktir.
786.2. CIMER'e vatandaslar tarafindan yapilan basvurulara cevap verme siiresi azaltilacaktir.
786.3. CIMER'i daha erisilebilir kilmak icin ALO 150 hattinin etkinligi artirilacaktir.

787. Demokrasinin standartlarini yiikseltmek icin devlet-vatandas iliskisini gliclendirecek yeni
mekanizmalar olusturulacaktir.
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787.1. Farkli demokratik katihm vyollari yasama gegirilerek idare Uzerindeki kamuoyu
denetimi gliclendirilecektir.

787.2. Vatandaglarin kamu yonetimine iliskin goriis ve Onerilerinin toplanmasina ve analiz
edilmesine yonelik ¢alismalar yapilarak, s6z konusu goriis ve onerilerin politika olusturma
sureglerinde girdi olarak kullanilmasi saglanacaktir.

787.3. Vatandas memnuniyetinin artirilmasi igin iyi uygulama ornekleri yayginlastirilacaktir.
787.4. Bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali yeni iletisim kanallari gelistirilecektir.

787.5. Kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal medyada vatandasla etkilesimi olcllecek ve
analiz edilecektir.

788.Kamu kurum ve kuruluslari arasinda iletisim standartlarini belirlemeye ve iletisim
slreclerinde koordinasyona odaklanilacaktir.

788.1. Cumhurbagkanhgi Hikiimet Sisteminin amacina uygun olarak kurumlarin hizli isleyigini
temin etmek ve butincil bir strateji ile ortak hedeflere ulagsmak igin Bakanliklar ve Kamu
Kurumlari icin iletisim Planlama Rehberi ¢ikarilacaktir.

788.2. Kamu kurum ve kuruluslari icin sosyal medya politikasi gelistirilecektir.

788.3. Kriz durumlarinda koordinasyonu giiclendirebilmek icin Kriz iletisiminde Kurumlar
Arasi Koordinasyon Belgesi hazirlanacaktir.

788.4. Kamu hizmetinde esitlik ve adaletin tesis edilmesi ve iyi yonetim ilkelerinin hayata
gecirilmesine katki saglamak igin vatandaslarin istek, sikayet ve onerilerini karar alicilara
iletmesine imkan saglayacak yeni katiimci mekanizmalar gelistirilecektir.

2.5.2.2. Kamuda Stratejik Yonetim

a. Amag

789.Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirilmasi ve hesap verebilirlik
anlayisinin, planlamadan izleme ve degerlendirmeye kadar yonetim dongisiinin tim
asamalarinda hayata gecirilmesi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler
790. Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimlerinin kapasitesi gliclendirilecektir.

790.1. Kamu idarelerinde stratejik yonetime iliskin idari ve beseri kapasiteyi gelistirmeye
yonelik egitim programlari tasarlanacaktir.

791. Stratejik yonetime iliskin mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama tecriibeleri de dikkate
alinarak bitlincul bir anlayisla gozden gegirilecek ve glincellenecektir.

791.1. Stratejik planlama ile performans programi ve faaliyet raporlarina iliskin mevzuat tek
bir ikincil mevzuat altinda ele alinacaktir.
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791.2. Stratejik yonetime iliskin rehberler arasindaki uyumun giglendirilmesine ydnelik
diizenlemeler yapilacaktir.

792. Ust politika belgeleri ile kurumsal stratejik planlar daha etkin bir bicimde izlenerek bu
belgelerin uygulanma ve birbirlerini yonlendirme dizeyi artirilacaktir.

792.1. Basta kalkinma plani olmak lzere Ust politika belgeleri ve kurumsal stratejik planlarin
etkin bir bicimde raporlanmasina yonelik bir izleme ve degerlendirme sistemi
olusturulacaktir.

793.Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligi
gliclendirilecektir.

793.1. Kamu idarelerinde, i¢ kontrol sistemlerinin ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligini
artirmaya yonelik egitim ve danismanlik faaliyetleri yoluyla kapasite artisi
gerceklestirilecektir.

794.Performans denetimleri araciligiyla kaynak kullaniminin verimliligine, etkililigine ve
ekonomikligine dair kamuoyuna givenilir bilgi sunularak kamuda hesap verebilirlik
glclendirilecektir.

794.1. Performans Denetimi Rehberi glincellenerek stratejik yonetimin bilesenlerine yénelik
ikincil mevzuat, kilavuz ve rehberlerle uyumlu hale getirilecektir.

795. Politika olusturma ve karar alma siireclerini gliclendirmek amaciyla daha sistematik ve
glivenilir veri, istatistik ve bilgi Gretimi saglanacaktir.

795.1. Politika olusturma slrecglerinde karar alma, planlama ve izleme sireclerinin kanita
dayali olarak gergeklestirilebilmesini teminen llkemizde yasayan nifusun sosyo-ekonomik
yapisina iliskin konularda butlinlesik bilgi saglayacak bir sistemin kurulmasi ve diizenli olarak
glincellenmesi saglanacaktir.

2.5.2.3. Yerel Yonetimler

a. Amag

796.Yerel yonetimlerin etkin, hizl ve kaliteli hizmet sunabilen; dezavantajli kesimlerin
ihtiyaclarini gézeten; katilimci, mali strdurilebilirligi saglamis, seffaf ve hesap verebilir bir
yapiya kavusturularak vatandas memnuniyetinin tst diizeye ¢ikarilmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

797.Yerel yonetimlerin stratejik planlarinda yer alan oncelikleri ile kaynak tahsisleri
arasindaki uyum artirilacaktir.

797.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgl tarafindan stratejik plan hazirlama zorunlulugu olan
belediyelerde hizmet 6nceliklendirmesi yapmak lizere rehber gelistirilecektir.

797.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan gelistirilen rehber dogrultusunda
blyiksehirlerden baslamak Uzere, stratejik plan hazirlama zorunlulugu olan belediyelerde
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hizmet 6nceliklendirmesi-stratejik plan-kaynak tahsisi iligkisini ele alan bir kiyas c¢alismasi
yapilmasi saglanacaktir.

798. Yerel yonetim hizmetlerinin standardizasyonunu ve bu standartlara uyumun denetimini
saglayacak yontem gelistirilecektir.

798.1. Yerel yonetimlerin hizmetlerinin idari, mali ve teknik asgari standartlan tespit
edilecek; bu standartlarin uygulamasina yonelik mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

799. Yerel yonetimlerde insan kaynaginin uzmanlasma dizeyi ve kapasitesi artirilacaktir.

799.1. Yerel yonetimlerde c¢alisan personelin niteligini artirmaya yonelik egitimler
verilecektir.

800.Belediyelerin  karar alma silireglerinde vatandaslarin katiim ve denetim roll
glclendirilecektir.

800.1. Dezavantajli kesimlerin yerel yonetimlerdeki temsil ve karar alma slreclerine katilim
mekanizmalari guglendirilecek, kent konseylerinde belirli bir oranda katilimi saglanacak,
alinacak 6nemli kararlarda halk oylamasina basvurulabilmesi gibi yollarla yerel hizmet
sunumunda bu kesimlerin ihtiyaglarinin daha fazla dikkate alinmasi saglanacaktir.

801.Yerel yonetimlerin hizmet sunumlarini etkinlestirmeye yoénelik yeniden yapilanmasi
saglanacaktir.

801.1. Yerel yonetimlerde optimum hizmet ve cografi alan buyUkligu tespit edilerek yerel
hizmet gereklerine uygun, coklu Olcit tasnif sistemine dayali yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasina iliskin modelleme ve mevzuat ¢alismasi yapilacaktir.

801.2. Koy vyerlesik alanlarinin sirdirilebilirligi - saglanacak, buylksehirlerde koyden
mahalleye dontisen yerlerde hizmet erisimi kolaylastirilacaktir.

801.3. Blyliksehir belediyeleriyle blyilksehir ilce belediyelerinin c¢akisan vyetki ve
sorumluluklari nedeniyle ortaya g¢ikan hizmet aksamalarinin giderilmesi igin gérev tanimlari
etkinlik temelli olarak yeniden degerlendirilecektir.

802.Yerel yonetim hizmet sunumunda kentlerin nitelikleri ve dinamikleri dikkate alinarak
kent esenligi ve glivenligi gliclendirilecektir.

802.1. Yerel yonetimlerin kent esenligi ve glivenligine iliskin projeleri desteklenecektir.

802.2. Kiicik Olcekli belediyelerin sosyal donati projeleri icin finansman modeli
gelistirilecektir.

802.3. Sokak hayvanlarina yonelik yapilacak diizenlemelerin ve dnlemlerin etkinlestirilmesini
saglayacak mekanizmalar olusturulacak, vyerel yonetimlerin sokak hayvanlarinin
rehabilitasyonu projeleri desteklenecektir.

197



2.5.2.4. Kamuda insan Kaynaklan
a. Amag

803. Topluma kaliteli hizmet sunan, degisen kosullara uyum yetenegi yiksek ve daha verimli
bir kamu personel sistemi olusturulmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

804. Kamu personeline iliskin kamu hizmetlerinin sunumunda 6nemli bir role sahip olan insan
kaynaginin temini, etkin ve verimli bir sekilde hizmet sunumu ve ¢alisan memnuniyeti
artirilacaktir.

804.1. Kamu personeline iliskin kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligi, verimliligi ve ¢alisan
memnuniyetini artirmaya yonelik hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

805. Kamu kurumlarinin insan kaynaklari yonetimi konusunda kapasiteleri gliclendirilecektir.

805.1. Kamu kurum ve kuruluglarindaki personel birimlerinin insan kaynaklari yonetimi
anlayisiyla yapilandirilmasi ve bu birimlerin kapasitesinin giiclendirilmesi saglanacaktir.

805.2. Cumhurbaskanhgi insan Kaynaklari Ofisinin kapasitesi artirilacaktir.

805.3. Kamuda etik bilincinin yerlestirilmesini ve etik uygulamalarinin glclenmesini
saglayacak sekilde ilgili dizenlemeler yapilacaktir.

806.Kamu kurum ve kuruluslarinda personele yonelik egitimler cesitlendirilecek ve
gelistirilecektir.
806.1. Kamu personelinin dijital becerileri gelistirilerek dijital donlisim ve teknolojik

gelismelere uyumlari saglanacaktir.

806.2. Kamu personelinin niteligini artirmaya yonelik hizmet ici egitim programlarinin
olusturulmasi ve diizenli olarak ylritiilmesi saglanacak ve her diizeydeki personele yonetim
becerisi kazandirmayi amaclayan egitim programlari gelistirilecektir.

806.3. Hizmet ici egitim uygulamasi, kamu calisanlarinin mesleki ve temel becerilerini artiran
uzaktan egitim sistemleri kullaniimak suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya
dondstirilecektir.

2.5.2.5. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalari

a. Amag

807.Kamu hizmetlerinin kullanici odakh bir bakis acisiyla, etkinligi ve birlikte islerligi
saglayacak modernizasyon ve siireg iyilestirmeleri yapilarak elektronik ortama tasinmasi ve
e-Devlet Kapisindan hizmet sunumu ve kullaniminin artirilmasi temel amactir.
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b. Politika ve Tedbirler

808.e-Devlet c¢alismalari kullanict  odakli  hizmet sunumu ve kamu ydnetiminin
etkinlestiriimesi bakis acisiyla yuriatilecek, hizmet sunum kanallari iyilestirilecek ve kanal
cesitliligi artirllacak, dezavantaijli kesimlerin ihtiyaglarinin karsilanmasina oncelik verilecektir.

808.1. Kamu hizmetlerinin e-Devlet Kapisina tasinmasina devam edilecek, kullanim ve
maliyet etkinligi artirilacak, hizmetlerin glivenligi gelistirilecektir.

808.2. e-Devlet Kapisi lzerinden sunulan hizmetler sadelestirilecek, butunlestirilecek ve
olgunlugu artirilacaktir.

808.3. e-Devlet Kapisi lzerinden sunulan yerel yonetim hizmetlerinin sayisi ve niteligi
artinlacaktir.

808.4. Hizmet sunumunda mobil hizmetler basta olmak lzere kanal ¢esitliligi artirilacak ve
dezavantajli kesimlerin erisimini artirmaya yonelik ¢galismalara 6ncelik verilecektir.

809. Kamunun verimliligini, etkinligini, seffafligini ve hesap verebilirligini artirmak igin e-
devlet hizmetlerinin sunumunda yeni teknoloji ve yonelimlerden yararlanilacaktir.

809.1. Kamu kurumlarinin sosyal medya kullanimini diizenleyen rehber hazirlanacaktir.

809.2. Kamu hizmetlerinin iyilestiriimesinde buylk veri, bulut bilisim, mobil platformlar,
nesnelerin interneti, yapay zeka, blokzincir gibi yeni teknolojilerden faydalanilabilmesi igin
slrec ve teknolojik altyapi iyilestirmeleri yapilacaktir.

810. e-Devlet ¢alismalarina iliskin yonetisim ve koordinasyon yapisi gliglendirilecektir.

810.1. e-Devlet calismalarina iliskin  yonetisim ve  koordinasyon  mekanizmasi
Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi cercevesinde tek cati altinda toplanarak etkinligi
artinlacaktir.

810.2. e-Devlet calismalarinda merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda isbirligi ve
koordinasyon artirilacaktir.

811. Uluslararasi teknolojik egilim ve gelismeler takip edilerek kamu kurumlarinin dijital
donilsim siirecini yonetme kapasiteleri gelistirilecek, bilgi islem birimlerindeki insan kaynagi
gliclendirilecektir.

811.1. Kamu kurumlarinda yonetsel ihtiyaclar ile teknolojik altyapiyi uyumlastirmak, teknoloji

tedarik ve yonetimi siireclerini ylritmek Uzere, bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslar icin
sayisi 5'i gecmeyecek sekilde kariyer bilisim uzmanhgi ihdas edilecektir.

811.2. Kamu kurumlarinin bilisim projeleri hazirlama ve yonetme kapasitelerinin artirilmasina
yonelik egitimler verilecek ve rehberler hazirlanacaktir.

811.3. Kurumsal olgunluk ve insan kaynagi yetkinlik modelleri gelistirilerek kamu
kurumlarinda yayginlastirilacaktir.
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812.e-Devlet hizmet sunumunda ihtiya¢ duyulan temel bilgi sistemleri ile ortak altyapi,
hizmet ve standartlarin gelistiriimesine devam edilecek, kurumsal bilgi sistemleri
slrdurdlebilir bir yapiya kavusturulacaktir.

812.1. e-Devlet Kurumsal Mimarisi olusturularak kamu kurumlarinda yayginlastirilacaktir.

812.2. Kamu bilgi sistemlerinde veri standardizasyonu saglanacak, kurumlar arasi veri
paylasiminin 6nindeki engelleri kaldirmaya yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

812.3. Ulusal veri envanteri ve kamu veri s6zIGgU hazirlanacaktir.

812.4. Kamu is slireglerini iyilestirmek Gizere Merkezi Servis Tasarim Platformu kurulacaktir.
812.5. Kamu Entegre Veri Merkezi Projesi tamamlanacaktir.

812.6. e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi tamamlanacaktir.

812.7. Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Projesi tamamlanacaktir.

812.8. Elektronik kimlik kartina yonelik diizenleme galismalari tamamlanacak ve kimlik
kartinin tim kimlik dogrulama uygulamalarinda kullanilmasi saglanacaktir.

812.9. Birokrasiyi azaltmak ve is slreclerinde verimlilik saglamak lizere kamu kurumlari
arasindaki her tirlu veri, bilgi ve belge paylasimlari, gerekli bilgi sistemlerinin mevcut olmasi
durumunda, ayrica yazisma yapilmaksizin elektronik ortamda gergeklestirilecektir.

812.10. Milli Elektronik Mesajlasma Platformu olusturulacaktir.

813. Kamu kurumlarinda acik kaynak kodlu yazilimlar yayginlastirilacak ve bu alanda kurumsal
kapasite gelistirilecektir.

813.1. Kamu BIT yatinmlarinda acik kaynak kodlu yazilimin tercih edilmesine yonelik
dizenleme yapilacaktir.

813.2. Acik kaynak kodlu yazilimlara gegise yonelik kurumsal planlar hazirlanacaktir.

814.Kamu kurumlarinin siber glivenlik tehditlerine karsi korunmasi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda kisisel bilgilerin  mahremiyetinin saglanmasina yoénelik mekanizmalar
glclendirilecektir.

814.1. Kamuda siber gilivenligin koordinasyonu tek c¢ati altinda toplanarak etkinligi
artinlacaktir.

814.2. Kamu kurumlarinda bilgi givenligi yonetim sistemi kurulmasi ve denetlenmesine
yonelik usul ve esaslar belirlenecek, hazirlanacak rehberlerle bu konuda kamu kurumlarina
yol gosterilecektir.

814.3. Siber glivenlik tatbikatlari diizenlenecektir.

814.4. Kamu kurumlarinda calisan personele yonelik kisisel bilgilerin korunmasi alaninda
egitim ve farkindalik calismalari yuratilecektir.
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815.Kamu verisi seffaflik, hesap verebilirlik ve katihmcihg artirmak ve katma degerli yeni
hizmetlerin Gretimine imkan saglamak lGzere ve mahremiyet ilkeleri gergevesinde agik veri
olarak kullanima sunulacaktir.

815.1. Kamu verisinin paylasimina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

815.2. Kamu verisinin paylasilacagl Ulusal Acik Veri Portali hayata gecirilecek ve veri
anonimlestirmeye iliskin ilkeler belirlenecektir.

816.Kamu kurumlarinin BIT {riin ve hizmet alimlarinda maliyet etkinligi, yenilikgilik ve yerli
katma degerin artirilmasi hedeflenecektir.

816.1. Kamu kurumlarinin temin edecekleri BiT riin ve hizmetlerinin teknik niteliklerine
iliskin standartlar konusunda usul ve esaslar belirlenecektir.

816.2. Ortak ve toplu alimin yayginlastirilmasina yonelik elektronik platform kurulacaktir.

Tablo 50: e-Devlet Hedefleri

2018 2023

e-Devlet Hizmetlerini Kullanan Bireyler (%)* 45,6 70
e-Devlet Hizmetleri Memnuniyet Orani (%)? 90 95
e-Devlet Kapisi Kayith Kullanici Sayisi (Milyon) 40,7 53
e-Devlet Kapisindan Sunulan Hizmet Sayisi (Kiimilatif) 4.085 7.400

Kaynak: 2018 yili verileri Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi ile TUiK’e aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir.

(1) 16-74 yas araliginda bulunan bireyler igerisinde e-devlet hizmetlerinden yararlananlarin oranidir.

(2) Memnun ve orta diizeyde memnun olanlarin toplam e-devlet kullanicilari igerisindeki oranidir.

2.5.2.6. Kalkinma igin Uluslararasi isbirligi

2.5.2.6.1. Uluslararasi isbirligi i¢in Ulusal Kapasite
a. Amag

817.Turkiye'nin insani yardimlari da igeren uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetlerinin,
Ulkemizin ve bolgemizin istikrari ve ihtiyaclari ile uluslararasi hukuk ve uluslararasi insancil
hukuktan kaynaklanan mevcut yikimlialiklerimiz dikkate alinarak, kapsayici ve stratejik bir
yaklasimla, daha etkin ve koordinasyon icerisinde yurutilerek ilkemizin ve diger ulkelerin
kalkinmasina azami katkiyl sunmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

818. Uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetlerine iliskin Glke ve bolge bazinda dncelik ve
stratejiler belirlenecek, kamu kurumlarinin bu kapsamdaki calismalarinin bu o6ncelik ve
stratejiler dogrultusunda, birbiriyle uyumlu bir sekilde yurutilmesi saglanacaktir.

818.1. Turkiye’'nin kalkinma yardimlari alaninda kullanageldigi yontem ve uygulamalardaki
esnekligi yitirmeden kalkinma yardimlarinin etkinligini artirmak; bu alandaki kurumsal,
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beseri, mali, hukuki altyapiyi glglendirmek ve ilke ile 6ncelikleri ortaya koymak lzere
hazirhklari devam eden kalkinma isbirligi mevzuati tamamlanacaktir.

818.2. Turkiye’nin kalkinma yardimlarinin etkinligini artirmak tzere bir ulusal strateji belgesi
hazirlanacaktir.

818.3. Ulkemiz tarafindan yapilan yardimlarin, EAGU de dahil olmak (izere hedef iilkelerde
kapasite artirma ve karsilikl ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesine de katki sunacak bir
anlayis cercevesinde kullandiriimasini teminen llke stratejileri gelistirilecektir.

819.Kamu, 0Ozel sektér ve STK’larin kalkinma yardimlarinin esglidiim igerisinde verilmesi,
verilerin saglikl bir sekilde toplanabilmesi saglanacaktir.

819.1. Tirk STK’lari ve 6zel sektoriinin mustakil yardim faaliyetlerinin stratejik bir yonelimle
ele alinmasi ve kamu ile koordinasyon igerisinde yuritilmesi saglanacaktir.

819.2. Kamu kurumlari, mahalli idareler ve STK’lar tarafindan saglanan kalkinma yardimlarina
iliskin verilerin toplanmasi ve raporlanmasina iliskin mevcut mevzuat giincellenecektir.

819.3. Kalkinma yardimlarina iliskin verilere yonelik bilisim altyapisi gliglendirilecektir.

820. Turkiye’'nin uluslararasi insani yardimlarinin koordinasyonu tilke ici ve uluslararasi planda
glclendirilecek, etkinligi ve gorintrliga artinlacaktir.

820.1. Turkiye’nin uluslararasi insani yardimlarinin etkinligini artirmak Uizere mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

820.2. Turkiye’nin uluslararasi insani yardimlarinin  mevcut durum degerlendirmesi
yapilacaktir.

820.3. Kalkinma ve insani yardim politikalari ve uygulamalari arasindaki kurumsal esglidim
artinlacaktir.

820.4. Turkiye’nin uluslararasi insani yardimlarinin ulusal dizeydeki koordinasyonunu
glclendirmek Uzere bir mekanizma gelistirilecek ve yardimlarin goérinirligind artirmaya
yonelik olarak bir iletisim stratejisi hazirlanacaktir.

820.5. insani yardimlarimizin tanitiminda sosyal medya araclarinin daha etkili ve yaygin
kullaniimasini teminen ilgili kuruluslarimizin internet sayfalarinda yabanci dilde ve gilincel
bilgilere yer verilmesi saglanacaktir.

820.6. BM ve diger uluslararasi platformlarda insani yardim konularinda dizenlenen
toplantilara aktif katihm saglanarak tlkemizin bu alandaki faaliyetleri hakkinda uluslararasi
topluma yonelik diizenli bilgilendirme yapilacaktir.

821. Uygulamadaki koordinasyonun saglanmasi ve etkinligin artiriimasini teminen kalkinma
isbirligi alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin ulusal politikalarimizla uyumlu bir sekilde
calismalari saglanacaktir.
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821.1. Turk STK’larin kalkinma isbirligi alanindaki faaliyetlerine yonelik akreditasyon kriterleri
belirlenecek, ilgili kamu kurumlarinin katilimiyla olusturulacak bir komisyon tarafindan bu
kriterlere uyan STK’larin akreditasyonu yapilacaktir.

821.2. Uluslararasi kuruluslar, yabanci yardim kuruluslari, yabanci diplomatik misyonlar ve
uluslararasi STK’lar gibi kalkinma isbirligi alanindaki tim aktorlerin Tirkiye’de yurittikleri
faaliyetlerin  Ulkemizin ulusal politikalariyla uyumuna iliskin isbirligi mekanizmasi
olusturulacaktir.

822. Ulkemizin yurt disi misyonlarinda ve kamu kurumlarimizin dis iliskiler birimlerinde
calisan personelin yetkinlikleri gelistirilecek, bu birimlerin idari ve teknik kapasitesi
glclendirilecektir.

822.1. Ulkemizin yurt disi misyonlarinda ihtiya¢ duyulan personelin nicelik, nitelik ve asgari
yeterlilik agisindan tespiti yapilacak; ihtiyaglar cergevesinde kamu personelinin ve kamu digi
insan kaynaginin yurt digi misyonlarda gorevlendirilmesini kolaylastiracak ve cazip hale
getirecek mevzuat altyapisi olusturulacaktir.

822.2. Kamu kurumlarinin dis iliskiler birimlerinde c¢alisan personelin yabanci dil, Ulke
uzmanlhgi, diplomasi ve miizakere becerileri gibi yetkinlikleri gelistirilecek, bu birimlerin idari
ve teknik kapasitesi gliclendirilecektir.

823. Tiirkiye'nin cgesitli alanlarda edinmis oldugu kalkinma tecribesinin diger Ulkelerle etkin
bir sekilde paylasilmasi saglanacaktir.

823.1. Alici Ulkelerdeki kamu personeline yonelik olarak kalkinma alaninda sistematik ve
dizenli egitim programlari uygulanmasi amaciyla kurumsallasma saglanacaktir.

823.2. Bolge llkeleri basta olmak lzere yakin isbirligi icinde oldugumuz Ulkelerin kalkinma
¢abalarina destek verilmek (izere kalkinma isbirligi programlari yiratilecektir.

823.3. Tirkiye’'nin kalkinma tecribesini diger Ulkelere aktarmak (izere ¢l program ve
projeler gelistirilecektir.

823.4. Diger Ulkelerle uzman degisimine ve bu Ullkelerde kamu veya kamu disindan uzun
sireli danisman gorevlendiriimesine yonelik mali ve teknik konulari diizenleyen mevzuat
hazirlanacaktir.

823.5. Tirkiye’'nin kalkinma tecriibesinin diger (lkelere aktarilmasini teminen icerik tretimi,
etkinlik dizenlenmesi gibi farkindalik artirici faaliyetler yiriatilecektir.

824. Ulkemizde uluslararasi kalkinma isbirligine yonelik bilgi birikimi ve yetkinligin artirilmasi
ve basta EAGU’ler olmak lizere diger ulkelerin kalkinma siireclerine daha fazla katki
saglanmasini teminen akademik faaliyetler desteklenecektir.

824.1. Uluslararasi kalkinma isbirligi alaninda yiiksek lisans programlari olusturulacak, bu
alandaki akademik calismalarin cesitlendirilmesi saglanacak ve distince kuruluslarinin
faaliyetleri desteklenecektir.
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2.5.2.6.2. Bolgesel isbirlikleri
a. Amag

825.islam lkeleri, AB, diger bolge iilkeleri ve bélgesel olusumlarla siyasi, ekonomik, sosyal,
kdltirel ve bilimsel alanlarda iliskilerin artirilmasi ile ¢ok tarafli ve bolgesel isbirliklerinden
daha etkin yararlanilmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

826. Ulkemizin daimi sekretarya hizmetlerini yiiriittigi islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve
Ticari Daimi Komitesinin (ISEDAK), islam (lkelerinin kalkinma sorunlarini ve bu sorunlara
iliskin ¢6ziim O©nerilerini ele alan, bilgiye dayali politika diyalog platformu olma 6zelligi
pekistirilecek ve bu kapsamda milli kurumlar arasi esglidiim gli¢lendirilecektir.

826.1. ISEDAK sekretaryasinin kurumsal kapasitesi giiglendirilecektir.

826.2. ISEDAK Milli Koordinasyon Komitesi araciligiyla islam lkeleri ile ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi baglaminda ulusal esglidimiin tesisi icin ilgili kamu kurumlarinin aktif bir
bicimde yonlendirilmesi saglanacaktir.

826.3. Kurumlarimizin sekretarya hizmeti verdigi iISEDAK Forumlarinin isbirligi cabalarinin
belirli bir program dahilinde ISEDAK giindemiyle uyumlu calismasi saglanarak etkinligi
artirilacaktir.

826.4. ISEDAK Stratejisi kapsamindaki ¢calisma grubu faaliyetleri, ISEDAK proje finansmani ve
diger mekanizmalar kapsaminda Uye Ulkelerin kapasite gelistirme projelerine teknik ve mali
destekler surdurilecektir.

826.5. Sanayi, Ar-Ge, yenilik, yenilenebilir enerji ve dijitallesme gibi konular ISEDAK'In
glindemine tasinacaktir.

827.1IT Zirve Dénem Baskanligimiz sirasinda islam tilkeleriyle pek cok alanda baslatilan ya da
ivme kazandirilan iliskiler Donem Baskanhgimiz sonrasinda da derinlestirilerek devam
ettirilecektir.

827.1. Ulkemizde kurulmasi karari alinan iiT Tahkim Merkezi ve iiT Polis isbirligi ve
Koordinasyon Merkezi birimlerinin kurulma ¢alismalari tamamlanacaktir.

827.2. islam (lkeleri ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesi kapsaminda iilkemizin ®nculik
yaptig1 ISEDAK Altin Borsasi ile ISEDAK Gayrimenkul Borsasi projeleri hayata gecirilecektir.

827.3. iiT’nin kapsamli reformuna yénelik tesvik edici cabalar siirdiiriilecektir.

828.islam  diinyasinda ve yakin cografyamizda ticaretin  kolaylastirilmasi  ve
serbestlestiriimesine yonelik cabalar artirilacaktir.

828.1. Bolge lilkeleri ve Korfez isbirligi Konseyi gibi bolgesel bloklarla hizmet ticareti ve
yatinnmlara iliskin hikimler de iceren serbest ticaret anlasmalari yapilmasina doénik
calismalar surdirulecektir.
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828.2. Gelismekte Olan 8 Ulke (D-8) Tercihli Ticaret Anlagsmasinin tiim taraf ulkelerce
uygulanmaya baslanmasi icin girisimlere devam edilecektir. iiT Uyesi Devletler Arasinda
Tercihli Ticaret Sistemi (TPS-OIC) ve Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT) Ticaret Anlasmasi gibi
bolgesel ticaret anlasmalarina islerlik kazandirmak Ulzere Uye ulkeler nezdinde gerekli
girisimlerde bulunulacak ve s6z konusu anlasmalarin Ulkemizde uygulama zemininin
olusturulmasi saglanacaktir.

828.3. ikili ve ¢ok tarafli sinir asan ulastirma koridorlarinda tlkemizin daha cazip bir bicimde
konumlanmasina yonelik faaliyetler ylrGtalecektir.

828.4. Ulkemiz icin énem arz eden mal ve hizmet ihracatina yonelik diplomatik cabalar
artirilacaktir.

829. Ulkemizin ev sahipligi yaptigi veya kurucusu oldugu EiT, Karadeniz Ekonomik isbirligi
(KEI), D-8 gibi bdlgesel isbirliklerinin daha etkin kullanilmasi saglanacaktir.

829.1. EiT Bilim Kurumu ve EIT Kuiltir Enstitiisiine Gyelik siireci tamamlanarak kuruluslarin
calismalarina aktif destek verilecektir.

829.2. Ulkemizin ev sahipligindeki EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasinin {iye sayisinin
artirllmasina doénuk c¢abalar silirdirilecek, Bankanin beseri ve kurumsal kapasitesi
gliclendirilecektir.

829.3. Ankara’da vyerlesik EIT Egitim Enstitlisiiniin kurumsallasmasi yéniindeki cabalar
artirilacaktir.

829.4. Ulkemizin KEi ve D-8 kapsaminda yiritiilen faaliyetlerden azami fayda elde etmesi
amaciyla stratejiler gelistirilecektir.

830. Ulkemizin islam (lkeleriyle giderek daha yogun bir bicimde yirittigi ikili ve cok tarafli
iliskilerin daha glicli bir bilimsel zemine kavusmasi saglanacaktir.

830.1. Universiteler biinyesinde islam diinyasina déniik arastirma merkezleri kurulacaktir.

830.2. Ulkemizin islam ulkeleriyle siyaset, ekonomi, ticaret, kiiltir alanlarindaki iliskilerine
katki saglayacak akademik calismalar tesvik edilecektir.

831.Tirk diinyasi ile siyasi, ekonomik, kiiltlirel, sosyal ve bilimsel isbirligi gelistirilecektir.

831.1. Tirk Konseyi ve Tirksoy gibi hiikiimetlerarasi kuruluslarin isbirligi cabalarina saglanan
katkilar artirilarak strdurilecektir.

832.Ulkemizin Asya-Pasifik, Afrika, Giiney Asya, Latin Amerika ve Karayip (lkeleriyle
ylriitmekte oldugu siyasi, ekonomik, sosyal, kiltliirel ve bilimsel isbirligi faaliyetleri
derinlestirilecektir.

832.1. Tirkiye-Afrika Ortakhg Uclincli Zirvesi gerceklestirilerek alinan kararlarin takibi
yonindeki cabalar artirilacaktir.

832.2. BM Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu basta olmak lizere bolgesel
mekanizmalar isbirligini artirmaya yonelik olarak kullanilacaktir.
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832.3. BM Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonunda, 6zellikle karar mekanizmalarinda
etkili olmaya yonelik cabalarimiz artirilacaktir.

833. Turkiye’'nin stratejik hedefi olan AB’ye katilima iliskin miizakerelerin hizlandirilmasina,
AB ile ortak politika ve faaliyetler gelistirilmesine yonelik ¢alismalar kararlilikla strdirilecek
ve Brexit stirecinde Ulkemizin menfaatleri dogrultusunda pozisyon alinmasi saglanacaktir.

833.1. AB miiktesebatina uyum siireci géz online alinarak AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem
Plani glincellenecektir.

833.2. Tirkiye-AB Zirvelerinde varilan anlasma uyarinca, Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog basta
olmak Uzere kritik tematik konularda isbirliginin glglendirilmesi, Vize Serbestisi Diyalogu
slrecinin hizlandirilmasi, gog¢ yénetiminde yik paylasimi, Gimrik Birligi’nin glncellenmesi
gibi 6nemli alanlarda ¢alismalar stirdirilecektir.

833.3. AB'ye katilim siireci cercevesinde (lkemize saglanan mali yardimlarin ulusal
onceliklerimiz dikkate alinarak etkin ve etkili bir bicimde kullaniimasina yonelik idari ve mali
tedbirlerin ilgili tim kurumlarca alinmasi saglanacaktir.

833.4. Savunma, glvenlik, terorle micadele ve diizensiz go¢ basta olmak lizere stratejik
konularda ikili dizeyde veya ¢ok tarafl platformlarda Tlrkiye ve AB arasinda ortak politika ve
isbirligi faaliyetleri gelistirilecektir.

833.5. AB ile Birlesik Krallik arasinda yiritilen Brexit streci yakindan takip edilerek, Gimrik
Birligi de dahil Tirkiye’nin AB ile arasindaki Ortakhk Hukukundan kaynaklanan haklarinin
korunmasi icin taraflar nezdinde hukuki, siyasi ve diplomatik girisimlerde bulunulacaktir.

834.BM, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati nezdindeki insan haklari
mekanizmalari ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile yapici isbirligi siirdiiriilecek ve alinan
kararlarda s6z sahibi olmak Uzere aktif rol Gstlenilecektir.

834.1. insan haklariyla ilgili uluslararasi mekanizmalarin giindemindeki konular takip edilerek
ylritilen calismalar izlenecek, bu c¢alismalara Ulkemizin ulusal politikasi, hak ve c¢ikarlar
cercevesinde katki saglanacaktir.

2.5.2.6.3. Tirkiye’nin Kiiresel Kalkinma Giindemine Katkisinin ve GOoriinurligiinin
Artinlmasi
a. Amag

835. Ulkemizin, gelismekte olan {lkelerin sorunlarinin kiiresel giindeme tasinmasi ve bu
sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi basta olmak (zere kiiresel nitelikteki sorunlarin
¢O6zliminde aktif rol oynamasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

836.BM, G20 ve OECD gibi uluslararasi platformlarin kiiresel glindemdeki problemlere iliskin
etkin ¢o6zim Onerileri Uretebilmesini teminen, s6z konusu platformlarda girisimlerde
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bulunulacak, Ulkemizin uluslararasi kuruluslarin bolgesel ofislerine ev sahipligi yapmasi
saglanacak ve bu itibarla ikili ve ¢ok tarafli ishirligi mekanizmalari daha aktif kullanilacaktir.

836.1. Gelismekte olan Ulkelerin kalkinma sorunlarinin basta BM, G20 ve OECD olmak lizere
uluslararasi platformlarin glindemine alinmasina yonelik ¢calismalar yogunlastirilacaktir.

836.2. Ozellikle kalkinma alaninda faaliyet gésteren BM kuruluslarinin bélgesel ofislerine ev
sahipligi yapilabilmesi amacina donik uluslararasi girisimler yogunlastirilacak ve hukuki
altyapinin tesisine iliskin stregler kolaylastirilacaktir.

836.3. Kiiresel ekonomik yonetisimin iyilestirilmesine donlik cabalar sirdirilecek ve bu
platformlara taraf Glkelerle yakin isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.

836.4. EAGU statiisiinden mezun olan dlkelerin karsi karsiya oldugu sorunlarin, istanbul
Eylem Plani kapsaminda glindemde tutulmasina yonelik ¢abalar desteklenecektir.

836.5. BM ve diger uluslararasi kuruluglar nezdinde islam diinyasinin Kudiis gibi ortak
meselelerinin takibine devam edilecektir.

837.Kuresel ekonomik sistemi 6nemli 6lglide donlstiren yikselen ekonomilerle iligkilerin
artirilmasina dontk strateji ve programlar gelistirilecektir.

837.1. Yikselen ekonomilerden Ulkemiz agisindan ekonomik ve ticari anlamda oncelikli
olabileceklere yonelik tlke stratejileri olusturulacaktir.

838.Turk vyiksekogretiminin uluslararasi kalkinma isbirligimizin glgli oldugu Ulkeler
acisindan ¢ekim merkezi haline getirilmesi igin orta ve uzun vadeli stratejiler olusturulacaktir.

838.1. Tirkiye’de lisans ve lisansisti programlara yerlestirmeler kalkinma isbirligi alanindaki
oncelikli tlkelere yonelik ihtiyacg tespit edilerek gergeklestirilecektir.

838.2. Tirkiye Burslari kapsaminda 6zel bir program olusturulacak, nitelikli isgliclinlin tespiti
yapilacak ve segilen 6grencilerin Tlrkiye’de ¢alisma izni almasi kolaylastirilacaktir.

839. Turkiye’'nin uluslararasi gorinurlGginidn artirlmasi ve imajinin giglendirilmesi igin kamu
ve kiiltiir diplomasisi faaliyetleri yogunlastirilacak, ulusal ve uluslararasi alanda Ulkemizin ileri
sirdugl tezler ve politika tercihleri stratejik iletisim cercevesinde uluslararasi kamuoyuna
etkili bir sekilde aktarilacaktir.

839.1. Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi hazirlanacak ve bu kapsamda kamu kurum ve
kuruluslari ile bitlinctl bir anlayisla kamu diplomasisi faaliyetlerinin esglidim icerisinde
ylritilmesi saglanacaktir.

839.2. Geleneksel ve yeni medya araclariyla yiriatilen kamu diplomasisi faaliyetleri;
uluslararasi kamuoyunda etki uyandiracak seminer, konferans ve forum gibi etkinlikler
vasitasiyla surdiriilecek, Turkiye’'nin tanitimina katki saglayacak uluslararasi nitelikteki
organizasyonlara katilim saglanacak ve dijital diplomasi kanallarinin genisletilmesi vasitasiyla
s0z konusu faaliyetlerin etkinligi artirilacaktir.
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839.3. Uluslararasi kamuoyu lzerinde etkili olan ve Turkiye ile ilgili galismalar yapan kurum
ve kuruluglar, Universiteler, STK’lar ve kisiler ile uluslararasi isbirlikleri gelistirilecek, bu
kapsamda Turkiye’nin tanitimina yonelik arastirmalar ve projeler gergeklestirilecektir.

839.4. Tirkiye hakkindaki olumlu ve olumsuz tiim propaganda faaliyetleri yakindan izlenecek,
degerlendirilecek ve bu cercevede karar vericilere etkin bir sekilde anlik bilgi akisi
saglanacaktir.

839.5. Kara propaganda ile miicadele kapsaminda ulusal ve uluslararasi platformlarda
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine yonelik ¢alismalar yurutilecek ve bu itibarla
uluslararasi topluma yoénelik nitelikli yayinlarin yapilmasi tesvik edilecektir.

839.6. Turk kiltlrindn tanitimi kapsaminda secilmis Ulkelerde Tirk dili ve edebiyati lisans
programlarinin agilmasi desteklenecektir.

840.Kriz yasayan veya donlsim slrecindeki Ulkelerin acil durumlarla micadele etme
kapasitesi artirilacaktir.

840.1. Kriz yasayan ve donisim siirecindeki tlkelere yonelik acil ve insani yardimlar devam
ettirilecek ve bu konularda s6z konusu Ulkelerde kapasite gelistirme programlari hayata
gecirilecektir.

841. Kalkinmanin finansmani ve 6zel sektérin kalkinmadaki rolinln arttirilmasina yonelik
uluslararasi cabalara aktif sekilde destek olunacaktir.

841.1. Turkiye’nin etki yatirimi, islami finans ve sosyal sorumluluk sahibi finans kaynaklarini
daha cok c¢ekebilmesi icin gereken kurumsal ve yasal altyapi olusturulacak, bu konuda
uluslararasi platformlardaki cabalara aktif sekilde destek olunacaktir.

841.2. Kalkinma sorunlarina yenilik¢i ve teknolojiye dayali ¢d6zim Ureten girisimcilerin
desteklenmesi icin gereken yasal ve finansal zeminin olusturulmasi icin kamu-6zel sektor
ortakliklarinin arttiriimasi desteklenecektir.
2.5.2.7. Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglari

a. Amag

842.Sirdurulebilir Kalkinma Amaclarinin (SKA) onceliklerimiz dogrultusunda politikalara
yansitilmasi, amaclara iliskin etkili bir takip ve gdzden gecirme mekanizmasi olusturulmasi
temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

843.SKA’lar ulusal o6ncelikler ve kosullar dogrultusunda sektorel ve tematik politika
belgelerine yansitilacaktir.

843.1. Kurumsal stratejik planlar ile sektorel ve tematik politika belgeleri hazirliklarinda
SKA’larla uyum gozetilecektir.
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844.SKA’larin takip ve gozden gecirilmesi icin iyi isleyen ve katiimci bir kurumsal
koordinasyon mekanizmasi kurulacaktir.

844.1. SKA'larin  uygulanmasinin  ulusal dizeyde takip ve gbzden gegirilmesi ile
koordinasyonunu saglamak (zere Strateji ve Bltce Baskanhg baskanliginda ilgili kamu
kurumlarinin yani sira yerel yonetimler, akademi, 6zel sektér ve STK temsilcilerinin katilimi
icin esnek bir yapida Ulusal Siirdirilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu kurulacaktir.

845.Kiiresel SKA gosterge setindeki gelismelere paralel olarak ulusal gosterge setinin
kapsami oncelikler dogrultusunda genisletilecektir.

845.1. Ulusal stirdirilebilir kalkinma amaglari izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir.
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