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ONSOz

Dokuzuncu Kalkinma Planm1 (2007-2013), Tiirkiye Biiytik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar icin firsat ve risklerin arttigr bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
¢abalarini biitiinciil bir gerceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamaminmi ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tim kesimlerin katkisin1 ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlar1, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, tiniversite ve sivil toplum kuruluslar temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir
islev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baglatilan calismalar ¢ercevesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bi¢imde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 11k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6lgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve cesitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilime1 bir ortamda toplumun genel yarari
icin 0zveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, lilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin {ilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. GIRIS

Ulkemizde Bes Yillik Kalkinma Planlari (BYKP) ile vyiiriitilen kalkinma calismalarinda
bolgesel boyut her zaman Onemli bir yere sahip olmustur. Sekizinci BYKP’da ve bu planin
Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu (OIK) Raporu'nda agtkea goriilecegi tizere 6zde dort
temel arag bolgesel gelisme icin kullanilmistir (Bkz. DPT, 2000a; DPT, 2000b).

Bunlardan 7k kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri ¢ercevesinde sektorel 6ncelikleri ile
mekansal boyutlarin butinlestirilmesine yonelik olarak, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak
ve strdurilebilir kalkinmayr gerceklestirmek amaciyla yapilan bolge planlaridir. Bunlarin baslicalars;
Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Glineydogu Anadolu
Projesi Ana Plani (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu
Projesi Ana Plant (DAP) ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Planr’dir (DOKAP). Entegre bir
bolgesel kalkinma projesine dontsturilen GAP disinda diger planlar cesitli gerekgelerle hayata
gecirilememislerdir.

Ikincisi Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) aracidir ki bu arag mali énlemlerle sinirh
kaldigi (ve muhtemelen bu raporda tartistlacak yeni araglar ile desteklenmedigi) icin beklenen
sonuglart vermemistir.

Ucgiincii arac il gelisme planlaridir. Bu planlar, mali kisitlar yiztinden smirlt sayida ilde
hazirlanabilmis; planlarin uygulanabilmesi igin gereken kaynak ve zaman boyutu yeterince
tanimlanmamis ve bu planlar mevcut durum, vizyon ve strateji belirlenmesine ragmen uygulama
zeminini bulamamislardir (Bu konu ayrt bir OIK’da ele alinacagindan detaya girilmeyecektir).

Dordiincii arag ise kisaca diger kalkinma politikalarinin  ‘bolgesel boyutu’  biciminde
adlandirilabilir. Baska bir ifade ile, ulusal kalkinma icin uygulanan gesitli politikalarin bélgesel
diizeyde etkileri bulunmaktadir. Ornegin sanayi politikasinin organize sanayi bélgeleri (OSB) aract
ve Kiicitk ve Orta Boy Isletmeler (IKOBI) politikasinin finansal destek araglart bolgesel kalkinma
tzerinde dogrudan etkili olmustur. Ancak burada s6zii edilen ulusal kalkinma politikalar: ile diger
benzeri politikalar bolgesel Olgekte 6nemli etkiler gostermesine ragmen genelde bir bolgesel
gelisme stratejisi baglaminda gelistirilmemis ve uygulanamamustir.

Ote yandan, 8. BYKP déneminde yasanan bir dizi olumlu gelismeye paralel olarak Avrupa
Birligi’ne (AB) tam tyelik ile uyum streci ivme kazanmistir. Bu siiregte hem 2001 yili kisi bagina
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) verilerine gore iller arasindaki gelir farkinin biiyiik boyutlarda
olmasi (en yiiksek gelire sahip il -Kocaeli, 6.165 ABD Dolari- ile en diisiik gelire sahip il -Agr1, 568

1ttp://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/01k702.pd
http://ekutup.dpt.g bolgesel/6ik702.pdf
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ABD Dolari- arasinda yaklasik 11 kata varan bir gelir farki bulunmaktadir) hem de 2003 yilt illerin
sosyo-ekonomik gelismislik siralamast ¢alismasinin sonuglarinin bir 6nceki arastirma dénemi (1996)
ile karsilastinldiginda gelisme diizeyi zaten sinirli olan illerin ¢ogu icin kottlesen sonuglar icermesi
bélgesel politika ve araclarinin yeni bir bakis agistyla gézden gegirilmesi ihtiyacint artirmustir.

Bu baglamda, bolgesel gelismenin etkinliginin ytikseltilerek, hem bolgelere hem de ulusal
ekonomiye daha fazla katki saglayabilmesi i¢in yeni araglarin tasarlanmasi kaginilmazdir. Ayrica
katilim 6ncest mali yardimin yonelimlerini de etkileyecek sekilde AB’nin bolgesel gelisme politikast
ve uygulamalarina paralel yeni bir yaklasimin benimsenmesi, AB kaynaklarinin etkin kullanimini
saglayacagt gibi tam duyelik strecini de hizlandiracaktir. Nitekim 8. BYKP déneminde bu
dogrultuda kritik bir adim atilarak yerlesim merkezlerinin kademelenmesini, iller arasindaki
fonksiyonel iliskileri, cografi kosullari, istatistik toplama ve plan yapma amacina uygunlugu da
dikkate alarak, AB istatistiki bolge siniflandirmasina paralel bir sekilde, ti¢ diizey halinde Istatistiki
Bélge Birimleri Siniflandirmast (IBBS) yapilmustir. 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayilt
Bakanlar Kurulu Karar ile yurtrlige konulan bu siniflandirmanin, aynt karar kapsaminda bolgesel
politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesinde esas alinmast kararlastirilmistir.

Yine bu cercevede, bolgesel gelisme alaninda, gerek 2003 Yili Katihim Ortakhigr Belgesinde
gerekse bu belge temelinde Devlet Planlama Teskilatt (DPT) Mistesarligi koordinasyonunda
hazirlanan On Ulusal Kalkinma Planinda (OUKP) bélgesel gelisme politikalarint yerel ve bolgesel
bazda uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin gelistirilmesi ve bu alandaki program ve projelerin
yonetimine iliskin bazi gérevlerin merkezin koordinasyonu, gézetimi ve denetimi dogrultusunda
Kalkinma Ajanslarina (KA) devredilmesi 6ngorilmistir. Boylelikle bélgesel gelisme konusunda
tlkemizde yakin gelecekte hizli bir degisimin yasanacagina dair beklentiler artmistir.

Amag: Bu calisma OIK toplantilart cercevesinde sekillenerek katihimei bir anlayisla
olusturulan bir politika ve strateji dokiimanidir. Temel olarak bu raporda; AB’ye tam tyelik stireci
ve kiresellesme ile birlikte tlkemizdeki bolgelerin sosyo-ckonomik doéntsimiinin basari ile
gerceklestirilebilmesi i¢in bolgesel gelisme araclarinin mevecut durumu ve gelecek yonelimleri
degerlendirilmistir. Calismanin bu baglamdaki genel amact 6zellikle 9. Plan dénemi igin bir taraftan
rekabetci ve katilimet, diger taraftan sosyal dengeyi gézeten siirdirilebilir bir perspektif ile bolgesel
gelisme araglarinin  Turkiye’nin - kosullarini  da  dikkate alarak degerlendirilmesidir. Bu

degerlendirmede KA’larin diger bolgesel gelisme araglarinin gelisim ve uygulama asamalarinda etkin

10 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf
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rol ustlenebileceginden hareketle, KA’lar stratejik bir konumlandirma ile daha detaylt
incelenmektedir.

Rapor genel yonelimler dogrultusunda yapict bir sekilde “yarisan bolgeler” yaklasimint esas
alarak bu dogrultuda bolgesel gelisme araglarini degerlendirmekle beraber, zayif veya geri kalmis
bolgelerin desteklenmesi geregini de vurgulamaktadir. Bununla birlikte, bir yanda geri kalmuis
bolgelerin desteklenmesi s6z konusu olurken 6te yanda diger bolgelerin potansiyellerinin hayata
gecirilmesi icin aktif politikalarin uygulanmasi mimkindir. Baska bir ifade ile geri kalmis ve
gelisme potansiyeli olan bolgelerin  es-zamanli olarak farkli bolgesel gelisme araglart ile
desteklenmesi birbiri ile ¢elisen politika alternatifleri biciminde algilanmamalidir.

Kapsam: Bu raporda incelenecek cesitli bolgesel gelisme araclarinin bir kismi tlkemizde
hentiz uygulanmamakta bir kismi da bolgesel aktorler tarafindan yeterince taninmamaktadir.
Araglarin sayisinin ¢oklugu araglar arasinda segim yapmayt gerektirmistir. Bunun yaninda bazi
araclarin detayli, bazt araglarin 6zet olarak incelenmesi zorunlulugu dogmustur. Ayrica araglarin es
zamanlt olarak teknik, enstriman, yontem, 6nlem ve hedef gibi farkli nitelikler sergilediklerini
hatirlatmakta yarar bulunmaktadir.

Raporun zaman perspektifinin 2007-2013 yillart arasini kapsamasi, OUKP (2004-2006) ile
Orta Vadeli Programin (2006-2008) 6tesinde bir degerlendirmeyi de gerektirmistir. Bu nedenle
sOzu edilen strateji dokiimanlari dikkate alinmakla beraber sadece bunlar ile kisitlt kalinmamustir.

Yontem: Turkiye perspektifinde bolgesel gelisme araglarini degerlendirirken bazi sorunlarla
karsilagiimaktadir. 1lk olarak, tilkemizdeki gecmis uygulamalara bakildiginda basaril ve basarisiz
deneyim ve 6rneklerin bir arada bulundugu gorilmektedir. GAP ile KOY araglart bu baglamda
tezat iki 6rnek olarak ele alinabilir. Fakat hangi araglarin ne kadar etkili hangi araglarin ne kadar
verimsiz oldugunu karsilastirmali olarak Olcecek bir ¢alisma yapilmamis ve veri tabani
olusturulamamustir. Bu nedenle karsilastirmali  bir analiz yapmak icin gerekli ve vyeterli
gostergelerden bahsetmek miimkiin degildir.

Ikincisi, her bir kamu yatirimi (genelde bir bélgesel plan ve program cergevesinde olmamakla
birlikte) ¢esitli bolge ve illerin kalkinmasinda arag olarak kullanilmis ya da bolgesel gelisme aract
etkisini gosterdigi varsayilmustir. Ne var ki genel olarak bir degerlendirme yapildiginda mevcut
veriler zaman igerisinde bolgesel dengesizligin arttigini géstermektedir (Karaca 2004; Dogruel ve
Dogruel, 2003). Dolayistyla sadece ge¢mis uygulamalara bakarak anlamli sonuglar elde etmek

mumkiin gézitkmemektedir.

11 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Ucglinciisii bu raporda da tartisilan yeni bolgesel gelisme araclart Tiirkiye’nin giindemine
gelmis ya da yakin gelecekte gelmek tizeredir. Dolayisiyla incelenecek olan yeni araglarin gegmisine
iliskin Turkiye perspektifinde bir analiz yapabilmek mumkin degildir. Bu durum “gelecek
yonelimli bir bakis acis1” ihtiyacint dogurmaktadir.

Rapor bes temel alanda degerlendirme yapmaktadir. Ik olarak Durum Analizi basligr altinda
bolgesel gelisme araclarinin Tiirkiye’deki ve diinyadaki uygulamalart incelenmistir. Tkinci olarak
AB’ye katilim konusunda olasi etkiler tartisilmakta; ardindan Ggiincii olarak ortaya ¢tkan analiz ve
bulgular dogrultusunda OIK iiyeleri tarafindan sekillendirilen Giiglii-Zayif Yénler Firsat-Tehditler
(GZFT) Analizi ve 2013 Vizyonu verilmektedir. Dérdunci olarak vizyon ve GZFT analizinden
hareketle strateji formiilasyonu yapilarak oncelikler ve tedbirler olusturulmaktadir. Son olarak da

raporun 9. Plan’a yansimalari belirtilmektedir.
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2. DURUM ANALIZI

BYKP’lar, bolgesel politikanin dolayistyla bélgesel gelisme araglarinin icerik ve ana
yaklagimlarini belirleyen temel dokiimanlardir. Ancak, uzun yillar boyunca dengeli biytime,
kentlesme, gog, altyap: ve kirsal kalkinma hedefleri etrafinda sekillenen kalkinma planlar1 bolgesel
politikalari tasarlama, uygulama, izleme ve degerlendirme konularinda yetersiz kalmis; uygulamada
stre¢ ters ve carptk calisarak yatirim programlari ile biitgeler bu anlamda bolgesel kalkinmanin
belirleyicisi haline doniismistiir. Kalkinma planlarindaki araclart 6zetleyen Tablo 1 incelendiginde

7. BYKP doénemine kadar bolgesel planlama yaklasiminin etkin olmadigi gorillmektedir.
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TABLO 1: BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA BOLGESEL YAKLASIMLARIN BUTUNLESIK DEGERLENDIRMESI

Kalkinma Plam Tlkeler Yaklagim ve Politikalar Hedefler Araglar
L. Plan -Bélgelere ekonomik -Bélgesel Planlama -Dengeli kentesme -Finansal tegvikler
(1962-1967) kalkinmanin niifuz etmesi -Bitytime kutuplart (6rnegin -Bolgeler arasinda denge -Az gelismis bolgelere yonelik yatiim temelli Snlem
-Bélgesel Ekonomik Dogu Marmara, Cukurova, (kamu hizmetleri ve gelir alternatifleti
biitiinlesme Antalya, Zonguldak) dagiliminda)
- Yatiim etkinligi
1. Plan -Hizli kentlesmeden -Bolge ve il planlamast -Dengeli bolgeler arast -Vergi inditimleri
(1967-1972) kaynaklanan niifus sorunlarina | -Dolayh bélgesel planlama gelisme -Ovzel sektér yatirmmlarma yonelik finansal tegvikler
odaklanma -Sosyal esitlik acisindan -Pilot projeler
bolgeler arasinda dengeli -Keban
dagihim
- Yatinim etkinligi
IIL. Plan -Bolgesel farklann giderilmesi -Sektor ve il planlamast -Ikinci plann aynist - Finansal tesvikler
(1972-1977) -Belitli az gelismis bolgelerin -Az gelismis bolgeler icin sanayilesme programlart
kalkinmast -Envanter calismalart
-1l planlamast
-Sekt6rel planlama
-Paket projeler
-Kalkinmada 6ncelikli iller
IV. Plan -Bélgesel sorunlara yonelik -Sektotler ve bolgeler arasindaki | -Az gelismis illerin kalkinmast | -Yatrimlar icin faiz indirimleri
(1977-1982) kaynaklarin mobilizasyonu baglarin gliclendirilmesi -Sektérel ve bolgesel kargiliklt | -Cesitli finansal yardimlar
bagimlilik -Paket projeler
-Mekansal organizasyon -l ve bélge diizeyinde yatirimlar
-Cukurova Kentsel Kalkinma Projesi
-GAP (DPT-]ICA)

14
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TABLO 1: BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA BOLGESEL YAKLASIMLARIN BUTUNLESIK DEGERLENDIRMESI

(DEVAM)
Kalkinma Plam Ilkeler Yaklasim ve Politikalar Hedefler Araglar
V. Plan -Az gelismis ve sektdrel olarak | -Projelerin bolgesel etkisini de -Sosyal esitligi dikkate alan dengeli | -Potansiyel kaynaklarin belirlenmest icin bolgesel
(1985-1989) potansiyele sahip bolgelerde iceren dogrudan bolgesel bolgesel kalkinma gelisme programlarinin hazirlanmasi
kaynak kullanimint planlama -Bu programlar dogrultusunda ilgili yatirimlarin
rasyonellestirerek kalkinmanin (16 fonksiyonel bolge 6nerisi ) secilmesi
hizlandirlmast -Oncelikli bolge ve sektétlerdeki altyapmin
sanayilesme projeleri icin gelistirilmesi
-Kalkinmada Oncelikli illerdeki yatirimlar icin
finansal yardimlar
VI Plan -Uygulama i¢in sosyal, idarive | -Bélge ve bolge alt diizeyde -Bolgelerde dengeli kalkinma - Kalkinmada 6ncelikli yotelere yonelik finansal
(1990-1994) finansal boyutlarin bitiin olarak | planlama llgelerin kéylerden kente gégiin | kaynaklarin artiriimast
ele alinmast engellenmesi icin desteklenmesi -Kalkinmada 6ncelikli illere yonelik tegvikler ve bu
-Uluslararast standartlara uygun amaca yonelik 6zel bir fon olusturulmast
istatistiksel sistemin uyarlanmast -Sanayi bolgeleri
(6zellikle AB baglaminda)
VIIL Plan -Sektorel ve mekansal -Bélge ve bolge alt1 projeler -Go¢ ve demografik degisimin - Kalkinmada 6ncelikli yéreler politikasina devam
(1996-2000) calismalarin butinlestirilmesi -Bolgesel yeteneklerin rasyonalizasyonu edilmesi
llerin sektérel uzmanlasmast mobilizasyonu -Metropol bélgelerin sorunlannin - | -Dogu ve Giineydogu Anadolu icin acil destek
-Sehir planlamasi -Strdirtlebilir kalkinma aynt bir kategoride ele alinmast programi
-Bolgesel Farklarin giderilmesi -Konut sorunu igin politika -GAP
-Rekabet giictintin artirilmast gelistirme ¢alismalart -Yasal diizenlemeler
-Bolgesel farklar -Konut projeleri
- Kalkinmada 6ncelikli illerdeki KOBIlerin
desteklenmesi
-ZBK, DOKAP, DAP
VIII Plan -Katihmet planlama -Stratejik bolgesel planlama -Rekabet edebilitligin -KOBI destekleri
(2001-2005) -Strdurtlebilitlik -Kiimelenme genisletilmesi -AB fonlan
-Kaynak kullanimimnin -1l Gelisme planlarn -Yerel girisimcilik ve yerel -1l kapsamlt bélgesel planlar
etkinlestirilmesi kaynaklarin mobilizasyonu -Beseri sermaye
-AB bolgesel politikalarina -Bolgesel farklar -Yesilirmak Havzast Gelisme Projesi
uyum -Bolgesel operasyonel programlar

Kaynak: (Cesitli Bes Yillik Kalkinma Planlari; OECD, 1986)
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2.1. Bolgesel Gelismede Temel Araglar

Bolgesel gelisme konusu, hem teorik tartismalarda hem de politika uygulamalarinda tim
dinyada yeni bakis agilariyla artan oranda ilgi odagt olmaya baslamistir. Bu yonelimin dogasi, niteligi
ve nedenlerinin degerlendirilmesi politika ve strateji dokiimanlarinin hedefine uygun olarak
gelistirilebilmesi i¢in son derece 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede:

1. Oncelikli olarak bélgesel gelisme arag ve politikalarinin giderek ¢ok disiplinli bir ¢ergevede
analiz edilmeye ve uygulanmaya baslandig1 gortlmektedir. Bunun dogal uzantist bolgesel gelisme
araclart belirli bir bolgeye uygulanirken Oncelikli olarak o bolgenin dokusunun ¢ok yonli
belirlenmesidir. Ornegin tilkemizde gecmis yillarda yapilan “Il Turizm Ana Planlart” idari birim olarak
il ile sinirlt kalinca, gevre illerin turizm potansiyeli goz ard: edilmis, birbirini tamamlayan turistik
faaliyetlerin tasarlanmasi ve hayata ge¢mesi saglananamis ve agirlikli olarak ele alinan il tzerinde
odaklanilmistir. Bu durum bélgesel dizeyde varolan potansiyelin eksik degerlendirilmesine yol
acabilmektedir. Buna ek olarak sosyal doku-turizm-turizm girisimciligi-sanayilesme-¢evre ve benzeri
unsurlarin butincil bir bakis acist ile analiz edilmemesi birbiri ile ¢elisen uygulamalara neden
olabilmektedir.

2. Ekonomik gelisme dinamiklerinin giderek karmagik hale gelmesi siirecinde bolgesel ve yerel
ekonomiler, ekonomik yapilanma ve gelismenin temeli kabul edilmektedir. Ulkemizde iiretim
bicimleri ve teknoloji diizeyinin gelismis tlkelere kiyasla diistik oldugu kabul edilirse bolgesel gelisme
araclarinin ekonominin mekansal organizasyonu agisindan kritik bir rol ustlenebilecegi soylenebilir.
Turkiye’de ileri teknoloji trtnleri toplam tretimden ancak %5 kadar bir pay alabilmektedir. 2003-
2005 yillart arasindaki dis ticaret agiginin biyimesinin temelinde ithal ara mal ihtiyact bulundugu
hesaba katilirsa, rekabetci ve birbirini destekleyen bolgesel ekonomiler sadece bélgesel tretime degil,
ulusal sanayilesme siirecine de biyitk 6lgtide katki saglayarak tretim bi¢cim ve teknolojilerinin
dontsmesine yardimct olacaktir.

3. Gunumiizde, rekabetci Gstinliigi yerellesen bilgi, agyapt ve kurumsal diyaloglarin ingast ile sosyal
sermayeye dayandiran yeni bir nesil bolgesel politika anlayist karsimiza ¢tkmaktadir. Halbuki bir 6nceki
nesil bolgesel politikalar (Keynesyen), altyap:t yatirimlari, tesvikler, organize sanayi bolgeleri gibi araglarla
hayata gecirilmiglerdir. Uriinlerdeki Post-Fordizmle yasanan hizl degisimi, geleneksel bolgesel tesvik
yontemleri ile takip etmek gliclesmistir. Bu nedenle yeni bolgesel politika araglari, sadece firmalar arasinda

degil, ayni zamanda firmalar ile yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslarnt (STK) ve diger bolgesel
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kuruluglar arasindaki iliski-agyapi-inovasyon tcgenindeki isbirligi ile sekillenmektedir. Diger bir deyisle,

sadece gortinen bilimsel ve teknolojik altyaps, politikalarin ierigini belirlemekte yeterli olmaktan ¢itkmakta,

“inovasyon kultiri” bolgesel mimarinin vazgecilmezleri arasina girmektedir. Bu bir anlamda “firmalar i¢in

inovasyon politikast” yerine “firmalarla bitlikte inovasyon politikast” ilkesinin politika tasarimina

yansimasidir. Turkiye’de tretim bigcim ve teknolojilerindeki gelismeler ayni zamanda bélgelerin

gelismislik duzeyi ile paralellik arz etmektedir. Bolgesel aktorlerin Antalya, Burdur, Isparta, Izmir,

Mersin, Samsun gibi illerde bélgesel sorunlara ilgi gostererek bu ilgiyi kurumsallasma ile stirdiiriilebilir

bir platforma oturtma ¢abalart bolgesel ekonomik dinamiklerin ve sosyal teskilatlanmanin bir

sonucudur denilebilir. Fakat diinya 6rnekleri bu gelismelerin kendiliginden ortaya c¢ikabilecegi gibi

bazen de merkezi ve yerel yonetimler tarafindan destekle gelisecegini gostermektedir.

TABLO 2: GELENEKSEL VE YENI EKONOMIDE TEMEL ALINAN BOLGESEL GELISME

ARACLARI

Genel Kavramlar

Geleneksel Ekonomi

Yeni Ekonomi

Temel altyapi Enerii, su, yol, demiryolu, liman, TelekomUnikasyon, ¢ok-islevli platformlar,
havaalani genis bant internet
Yerel altyapi Endstriyel parklar. Lojistik alanlar,

Is kulugkalari,
Teknoparklar

internet kulugkalari,

En iyi uygulamalarin gelismesi icin sanal aglar

insan kaynaklari

Egitim ve 6grenim
Engelli insanlarin adaptasyonu,
Mesleki egitim

Bilgi,
Siirekli 6grenme,
Ticaret gereklerinin dnceden tespiti,

Isletme destek politikas

Sibvansiyon, vergi indirimi,
Ozel destekler, (danisma servisleri),
Denetim, danigmanlik hizmetleri

Finansal mihendislik,
Ortaklasa destek,
Uzman destegi/dzel destekler,

Potansiyel bélge yatirim Is yaratma, Igirisimeilik,

cekiciligi Degisken yatirim aragtirmalari, Isletmeler arasi isbirligi, kimelenme,
Rekabet avantajlari,

Kamu y6netiminin rol Is destegi Ortaklik, yonetisim, bolgesel arastirmalar,

Yerel kaynaklarin fiyatlandiriimasi,
Kamu hizmeti,

Degerlendirme,

Oncelikler tanima,

Anlasmalar saglama,

Teknolojik izleme, ekonomik istihbarat,
strddrdlebilir kalkinma

Kamu-6zel kesim ortakliklari

Ornek edinme,

Kamu harcamalarinin fayda/maliyet oran,
Entegrasyon stratejileri,

Yenilikgilik
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Genelde artan rekabet ve kiiresellesme karsisinda avantajli konum kazanmayr amaglayan farkl
ctkis noktalart bulunmakla birlikte bolgesel gelisme araglarint kurumsal, ekonomik, kiltiirel ve sosyal

ag nitelikli olmak tzere 4 farkli kategoride incelemek mimkundir.
2.1.1. Kurumsal Nitelikli Bolgesel Gelisme Araglar:

2.1.1.1. Kalkinma Ajanslar1

Kalkinma Ajanslart (KAlar), 6zellikle yeni bolgesel gelisme paradigmasi gergevesinde, bolgesel
gelismenin saglanmasi igin tasarlanmis bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. KAlar, bolgesel kalkinma
uygulamalarina iliskin kararlarin ve politikalarin katilimer bir yap: igerisinde bolgede yasayanlar
(6zellikle kilit aktor ve paydaslar) tarafindan alindigi ve uygulandigi yerinden yonetisim ve bélgesel
strateji tasarim kurumlaridir. Bu baglamda KA, eskiden sadece devletin istlendigi kalkinma
misyonunun toplumun farkli kesimleri tarafindan paylasimasini saglamaktadir. KAlar, sektorel veya
genel capli kalkinma problemlerini tanimlayan, bu problemlerin ¢éziimiine yonelik stratejiler gelistiren
ve pratik sonuglara ulasma amaciyla ¢6ztiim uretebilecek plan ve projeleri destekleyen koordinator,
katalizor yapilardir. S6z konusu ajanslar kurulus sekli, islevleri ve yapilart itibariyla farklar gbstermesine
ragmen ortak paydalari; kalkinma odakli olmalari, belirli bir cografi bolgenin gelismesini gozetmeleri ve
bu bolgenin igsel potansiyelini harekete gecirmeleridir. KA konusunda hem AB hem de diger tlke
deneyimleri KA'nin tek bir model ile sinrlandirilamayacagini gostermektedir. Bununla birlikte
KAlarin kabul goérmeleri bolgesel yonetisim, yerel ortaklik, mali araglart ve igsel kalkinmayr destek

bicimleri ile dogrudan baglantilidir.
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TABLO 3: KA’ LARIN UYGULAMADAKI KARAKTERISTIKLERI

Kurulug Asamasinin Yasal

Cergevesi Kurucu Girigime Gore | Faaliyetine Gore Temel iglevleri Kurulug Dénemleri ve Yeri
Devlet tarafindan (Galler Merkezi hikiimet Stratejik ajanslar 1.Igsel dinamiklere dayall kalkinma amagl arastirma ve gelistirme 1930
Kalkinma Ajansl, iskogya tarafindan kurulan faaliyetleri: ABD
Girisim, IHanda’da Shannon | KAlar -Yerel gbzlem birimleri olusturmak,
Kalkinma) -Istatistikler tutmak
-Veri tabani olugturmak
-Bolgesel kalkinma sablonlar hazirlamak
“Ad Hoc" yasa ile Yerel ve bolgesel Kiiresel dlcekte 2. Girisimci hizmetleri: 1950

Yetki Devri dlizenlemesi
(Devolution) gergevesinde

idareler icinde bulunan
KA'lar

faaliyet gsteren
ajanslar

-Isletmeler arasinda gayrimenkul yatirim ortakiiklari, devralmalar ve
transfer islemlerinde yardimci olmak

-Sorunlu igletmelere yardimci olmak

-Uzmanliklar olusturmak

-Inovasyon ve teknoloji transferi yapmak

-Egitim kurumlari ve igletmeler arasinda iletisim kurmak

-lhracat konusunda danismanlik yapmak

Brezilya, _Avusturya, Belgika,
Eransa, Ihanda, Japonya,
Ingiltere

Bolgesellesme veya
desantralizasyon stireci
cergevesinde

Yerel ve bolgesel
idareler tarafindan
kurulan KA'lar

Sektorel dlgekte
faaliyet gsteren
ajanslar

3. Yerel ve bolgesel idarelere yonelik hizmetler:
-Yerel aktdrlere danismanlik yapmak

-Altyapi hizmetleri

-Bdlge ici ve bolgeler arasi pazarlama

1960-1970 _
Almanya, Ingiltere,. ltalya,
Hollanda, Fransa, Ispanya

Yerel paydaslarin ortakligi

Kamu ve ozel sektor

igsel cazibe yaratan

4. Egitim Hizmetleri:

1980-1990

cergevesinde ortakiigiyla kurulan ajanslar -Ihtiyag duyulan isgticii niteligini analiz etmek Yunanistan, [spanya,
bagimsiz KA'lar -Kuruluglar igin spesifik egitim programlari hazirlamak Finlandiya, Danimarka, talya
-Surekli egitim hizmeti Portekiz
Kamu yonetiminin yerinden 5. Uluslararas! Faaliyetler: 1990-
yonetim birimleri -Inovasyon ve teknoloji transferi yapmak Bulgaristan, Cek Cumhuriyet
cercevesinde -Yabanci yatinmcilar gekmek Estonya, Macaristan,

-Isletmeleri uluslararas| pazara agmak
-Avrupa Birligi Programlarina ve ulusasir adlara katilimak

Litvanya, Rolonya, Portekiz,
Slovakya, Isveg, Ukrayna
Firansa

Yabanci sermayeyi bolgeye
cekme kurulugu olarak
KA'lar

6. Stratejik Bdlge Planlamast:
-Potansiyel aktdrler harekete gegirmek
Bdlgesel kalkinmanin farkli bilesenleri arasinda denge olusturmak
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AB igerisindeki KA’larin farkli nitelikleri bulunmaktadir. Ornegin; KAlarin finansmani,
kurucularindan (kamu ve AB kaynaklar1 dahil olmak tizere) ve gerceklestirmis oldugu hizmetlerden
sagladigr fonlardan saglanmakla birlikte, kaynaklarin oransal dagilim: biytk farklar arz etmektedir.
Ancak, fark sadece finansman kaynaklart ile stnirlt olmayip, biitce buyiiklikleri ve personel agisindan
da farklar géze carpmaktadir. Ingiltere’de AWM ajansinin (Avrupa’daki 6rnek ajanslardan biri olarak)
butcesi 430 milyon Euro’yu ve personel sayist 250’yi asarken, bu rakamlar Polonya’daki Yukar: Silesia
Ajansi i¢in strastyla 450 bin Euro ve 23 kisi ile sinirlt kalmaktadir. (Bkz. Ek.1.) Genelde yeni kurulan
ve AB’ye yeni uye olan ilkelerde KAlarin smirli kaynaklar ile faaliyetlerini stirdirdikleri
gbzlenmektedir.

KA’larin amaglart dogrultusunda genelde daha fazla ekonomik gelisme ve yenilenme olusturma,
is etkinliginin, yatirimin ve rekabetciligin gelismesini saglama, isgéren ve isverenleri destekleme,
calisma yontemleri ile ilgili yeteneklerin gelismesini artirma tzerinde odaklandigi gérilmektedir
(Wood, 1998, 39; Tucker, 2000).

KA deneyimi bolgesel gelismede kritik bir 6neme sahip olup (daha sonra) tartisilacak diger
araclarin  yonlendirilmesinde de islevsellik  gostermektedir. Ozellikle AB’deki uygulamalara
bakildiginda su egilimler dikkati cekmektedir:

- KA’lar kaynak kullaniminda, hazirlanan strateji dokiimanlarina gbre hareket ettikleri icin
politizasyonu engelleyerek etkinlik saglamaktadirlar. Genellikle genis katilimla hazirlanan ve stirekli
revize edilen bolgesel stratejiler, atalete ve ice donukluge disilmesini engellemektedir.

- KA’lar salt ekonomik kurumlar olmaktan uzaklasarak sosyal kalkinma stratejileri de
hazirlamaktadirlar. Ornegin bazi KA’lar kiiltiir ve spor gibi konularda bélgenin niteliginin
gelistirilmesi i¢in yerel yonetimlerle birlikte isbirligi yaparak strateji gelistirmektedir.

- KA’larin performanst genelde bulundugu tilkenin ve bélgenin gelismislik diizeyi ile iliskilidir.
Kurulus asamasinda bu ajanslara karst buytk beklentiler olusmasi, kisa vadede bélgesel aktorlerde
hayal kirikligr yaratabilmektedir. Bu nedenle istikrarli ve surdirilebilir politikalarla KA’larin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu anlamda ajanslarin aracilik ederek kullandirildigt AB kaynaklari itici
glicler arasinda yer almaktadur.

- KA’lar bolgesel gozlemevi islevi ile farkli ekonomik gelisme olanaklarini farklt kanallardan
sagladiklart bilgi akis1 ile degerlendirmektedirler. Bolgesel bilgi aginin  olusturulmasinda ve

surdurilmesindeki bu islev, diger paydaslarin motive edilmesinde kullanildigr gibi, ayni zamanda s6z
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konusu paydaslarin iyi yonetisim baglaminda stirece katilip sayginliginin artirilmasini da saglamakta ve
bu sayede strdurtlebilirlik olanagi artmaktadir.

- Ajanslar bolgesel strateji dokiimanlarini katithmeilikla hazirlamanin 6tesinde, paydaslarin
stratejiye katkisint ve bolgesel kalkinmadaki gérev bilincini gliclendirmektedir.

- Yukarida deginildigi tizere, bolgesel gelisme ile ilgili diger araclarin bolgesel, ulusal, ulus-tisti
tasnifinin yaptlmasini ve bolgesel koordinasyonun saglanmasini KA’lar yiritmektedir. Diger bir
deyisle, KA’lar bolgesel gelisme araglarnin  gatismasint  politika  matrisi  hazirlayarak
engellemekteditler.

- KA’lar, merkezi yonetimin ¢izdigi cercevede ve ulusal stratejilere uygun olarak AB ile bolge
arasindaki arayiiz islevini giderek giliclendirmektedirler. Bunun dogal sonucu, Briiksel’de subesi
bulunan KA’larin sayisinin artmasidir. Béylelikle KA’lar bolge sinirlart 6tesinde kendilerini dogrudan
ilgilendiren gelismeleri izledikleri gibi, bu gelismeleri bolgesel paydaslara aktararak ve firsatlarin
sturekli takibini gerceklestirerek bélgesel ekonomik dinamizmi beslemektedirler.

- KA’lar bolgesel vizyon ve strateji olustururken prestij projelerle bolgesel kaynasma ve
birlikteligi saglayacak girisimlere 6nem vermektedirler. Bu tarz basarimlar iyi deneyim ve uygulama
olarak hem bolgeyi disariya tanitmakta, hem de yerel paydaslarin bagaridan pay almalarint saglayarak
surdurdlebilirligi beslemektedir.

- KA’lar 6zellikle finansal nitelikli bolgesel gelisme ara¢ ve fonlarina 6nem vermektedirler.
KOBI desteklerinden, kiiltiirel amaglt fonlara kadar uzanan genis bir yelpazedeki finansal araglarin
bolgeye kazandirilmasi icin caba gdsteren KA’lar, sadece finans olanaklarini yerel paydaslara
tanitmakla kalmamakta, ayni zamanda bu kaynaklarin kullanilabilmesi icin gerekli faaliyetleri
gerceklestirmektedir.

- KA’larin AB tlkelerinde Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) tzerinde odaklanmalart
dikkat cekicidir. Daha genel olarak AB fonlarini kendi bélgelerine ¢ekme yarisina girdiklerini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Dogal olarak ERDF disinda kalan fonlari, hatta AB duizeyinde yapilan
thaleler veya isbirligi duyurulari gibi farkli potansiyel kaynaklart da bu ajanslar stirekli izlemekteditler.

- Ajanslar proje bazli ve dar kapsamli olabildikleri gibi genis bir igerikle tiim boélgesel kamusal
sorunlarin  ¢6ztimiyle de ilgilenebilmektedir. Bu farklar ajanslarin  buyukluklerini  dogrudan
etkilemektedir.

- Ajanslar bulunduklart bélgenin cazibe merkezi olabilmesi igin ¢esitli faaliyetlerde

bulunmaktadirlar. Ozelikle yabanct sermayenin bélgeye cekilmesinde ulusal tanitimlarin disinda
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KA’lar 6zel girisimler ve etkinlikler diizenlemektedirler. Ancak, bu durum kesinlikle yerel girisimlerin
g6z ardi edildigi anlamima gelmemektedir. Aksine oOncelik yerel kapasite ve girisimlerin
desteklenmesine verilmektedir.

Turkiye’de KAlara iliskin ilk calismalar 1990’1 yillarda baslamaktadir. KAlarin giindeme
gelmesi, ulusal kalkinma planlarinin hedeflenen sonuglara ulasamamasi, bolgesel dengesizlikler gibi
i¢sel nedenler, AB’ye uyum siirecindeki hizlanma ve diinya genelinde bolgesel kalkinma politikalarinin
ve bolge anlayisinin degismest gibi dissal nedenler ile iliskilendirilebilir (Kayast vd, 2003, 80).

GAP cercevesinde kurulan Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM), Ege
Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ve 1zmir Ticaret Odast (IZTO) tarafindan yiriitiilmiis olan KA
kurma calismalari, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan kurulan Mersin Kalkinma Ajanst,
Samsun-SABEK ve Batt Akdeniz’de BAGEV’in bolgesel kalkinma galismalart Glkemizdeki bolgesel
paydaslarin katilimiyla olusturulan ve yuritilen KA girisimlerine 6rnek olarak gosterilebilir (Bkz. Ek
2). Turkiye’deki deneyimlere paralel olarak, bolgesel gelisme calismalarinin bolgesel 6lgekte daha kurumsal
bir yaptya kavusmasina imkan verecek olan ‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek yurirlige girmistir (Kanun
gerekeesinin 6zeti i¢in bkz. Ek 3).

Bolgesel kalkinmaya yonelik uygulamalarin gelistirilmesi tek bir kurum ve tek bir yénetime bagl
olarak gerceklestirilememekte ve ¢cok boyutlu ve ¢ok katilimli bir siireci kapsamaktadir. KA’lar gerek
amaglari, gerekse de yapilart nedeniyle ¢ok katiimli bir yapiyt zorunlu kilmaktadir. KA’larin
karsilastiklart sorunlar; yonetsel ve finansal sorunlar, koordinasyon sorunlari, bélgesel kalkinmaya
yonelik kurumlar arasi ¢atismalar ve politikalarin uygulanmasinda yasanan sorunlar gibi ortak basliklar
altinda toplanabilir. Bu sorunlar arasina pek ¢ok alanda oldugu gibi egitim ve yetismis isglicti sorunlari
da eklenebilir.

Bolgesel gelismede KA'nin yayginlasmis bir kurumsal yapt ve arag olmast ve gesitli bolgelerde
elde ettigi basarilar bu organizasyonlarin Tirkiye'de bolgesel politikalart olumlu etkileyebilecegini
gostermektedir. AB stirect ile birlikte yerel ortakliklarla ve girisimlerle gerceklestirilecek bolgesel ve
mikro projelerin 6ntimiizdeki donemde artacagi disuntldiginde KAlarin Turkiye'deki roli daha da
netlesmektedir.

AB fonlarinin, AB prosediirleri geregince 6nceden belirlenen kriterlere gore secilen proje
tekliflerini finanse etmesi, iki temel nedenden 6tirt KA’larin kurulmast ihtiyacini dogurmustur: (i)

bolgenin ihtiyaglarinin ve onceliklerinin bolgedeki tiim aktorlerin katilimiyla saptanmasi ve bu
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onceliklere gore proje cagrilarinin yapilmast ihtiyacy; (i) belitlenen kriterlere uygun olarak, yerel
ithtiyaglara uygun proje tretme ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyact.

AB projelerinin asd uygulayicilart belediyeler, il 6zel idareleri, odalar, tniversiteler ve diger
STK’lar olacagindan, bu aktdrlerin bélgedeki diger kamu kurum ve kuruluslariyla ¢ok stki isbirligi
icinde bolgenin stratejik planini olusturmalart ve bu plana gore hareket etmelerinin saglanmasi

KA’larin en temel gorevi olarak gérilmektedir.

2.1.1.2. Yatirim Destek Ofisi

Yatirim Destek Ofisi (YDO), KOBI’lerin kendi firmalarint kurmak icin gerekli tim idari
islemleri tek elden yurutebilecekleri ve bu konuda doldurulmast gereken formlardan finansal yardim
seceneklerine kadar genis bir kapsamda danisip tavsiye alabilecekleri birimlerdir. YDO’lar, idari
islemleri sadelestirerek girisimcilerin firma kurup baslangic yapmalarint tesvik edici uygun ortam
olustururlar. YDO’lar genellikle firma kuracak girisimcileri destekleme amaciyla kamu sektori
tarafindan kurulmaktadir. AB’ye iiye iilkelerde bu tiirden ofisler genelde Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmast (IBBS) TV diizeyinde faaliyet gostermektedirler. YDO’lar, AB tarafindan idari islemler
icin sadece tye Ulkelere tavsiye niteliginde desteklenmektedirler.

YDO uygulamasinin bir érnegi Italya’da ekonomik kalkinmanin hizlandirilmast ve istihdamin
artirtlmasint amactyla ortaya ¢ikmustir. YDO, girisimciligin 6niindeki burokratik engelleri azaltan en
énemli inovasyonlardan birisi olarak tanimlanmistir. YDO’nin amact, Italyan yaklagimina gére, sadece
bilgi ve tavsiye saglamakla sinirh degildir. Bu baglamda YDO ayrica yeni bir sanayi tesisinin yer se¢imi
ve calismaya baglamast veya mevcut sanayi tesisinin genislemesi, yeniden yapilanmasi, yenilenmesi
icin de gerekli tiim idari izinleri saglamaktadir. Béylece firmalar, gerekli izinleri almak i¢in harcadiklart
zamani en aza indirgeme firsatini bulmuglardir. Yerindenlik ilkesine gore, sorumluluk kent
yonetimine verilmistir. Ulkemizde kurulmast planlanan YDO’larin ise yonetim kurulu adina hareket
etmesi ve KA genel sekreterligine bagli olmast dusiiniilmektedir. KA Yasasinin 15-17. maddelerinde
dizenlenen YDO, yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarina dayanan islerini tek elden takip ve
koordine ederek kisa stirede ve etkin bir sekilde sonuglandirmayr hedeflemektedir. YDO tarafindan
talep edilecek is ve islemlerin bolgelerin Ozelliklerine ve ihtiyaglarina gore farklilik gostermesi
gerekmektedir. Bu noktada deginilmesi gereken bir konu da yabanct sermaye ve yatirim promosyon
ajansina  iligkindir. KA’lar bu c¢ercevede bolgesel/yerel potansiyeli, dinamikleri tespit edip

degerlendirerek ve yerel aktorleri organize ederek bu potansiyeli ulusal ve uluslararasi piyasalara,
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yatirimctlara hazir bir paket halinde sunma kapasitesini artirmaya calisacaktir. Bu bicimde KA’lar,
Hazine Mistesarliginin ve Yatirtm Promosyon Ajansinin yabanct sermaye alanindaki islevini

tamamlayici, destekleyici ve etkinlestirici faaliyetler ytiriitecektir.

2.1.1.3. Bolgesel Kalkinma Planlari, Operasyonel Programlar ve GZFT Analizi

i. Bolgesel Kalkinma Planlar1 ve Operasyonel Programlar

Farkli bigimleri bulunan bélgesel plan ve programlarin AB’deki uygulamalart genellikle 3-6 yillik
donemler icin hazirlanmaktadir. Bu kalkinma planlart kamu-6zel sektor miidahalesine yonelik
hedefleri ve araclart belirten bagvuru kaynaklart olup, tanimli zaman dilimi igin kalkinma
onceliklerinin  formulasyonunu saglayarak, bolgesel gelismeyi sistematik hale getirmektedirler.
Onceliklerin belirflenmesinin yaninda, eylemlerin biitiinlesik planlanmast bolgesel gelisme hedeflerine
daha etkin ulagilmasina yol agmaktadir.

Yapisal Fon (YF) destegi alan Avrupa Bélgeleri icin zorunlu bir ara¢ olan bolgesel gelisme
planlart ve bolgesel operasyonel programlar AB’de IBBS 11 diizeyinde hazirlanmaktadir. Ik olarak
Fransa’da 1984 yilinda Bolge Plani Uygulama Anlasmast ile gorilen bu planlar 1988’den itibaren
AB’de yayginlagsmaya baslamustir. Yapisal olarak geri kalmus, sinai gerileme igindeki bolgeler ve kirsal
alanlarda YI’den yararlanmak icin yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu planlarin basarili olabilmesi i¢in
gelisme planinin Oncelikleri hususunda boélgesel aktorler arasinda mutabakata varilmast gereklidir.
Daha sonra bu plan sayesinde Oncelikli isin tanimlanmasi ve uygun projelerin segilmesi mimkiin
olmakta, planlarin uygulamalari giiclendirilmektedir.

Ulkemizde GAP ve AB destekli bolgesel kalkinma programlart bu konuda verilebilecek basarilt
uygulama 6rnekleri arasinda yer almaktadir. OUKP dogrultusunda ele alinan AB destekli programlar,
katilim 6ncesi proseditler dogrultusunda uygulandiklart i¢in YF uygulamalar kadar genis kapsamli ve
esnek degilditler. Ancak, s6z konusu programlar kapsamindaki uygulamalarla merkezi ve yerel bazda
AB normlarinda proje hazirlanmasi, sunulmasi, yuritilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi

konularinda c¢alismalar devam etmekte olup YF uygulamalarina yonelik altyapi olusturulmaktadir.

ii. Bolgesel GZFT Analizi
Cok yillt bir bélgesel gelisme plant hazirlamadan 6nce, bir bolgenin giiclii yanlari, zayif yanlari,
firsat ve tehdit unsurlarinin analizini igeren bir metottur. Bolgedeki tim sosyal ve ekonomik

aktotlerin gorislerini ve kaynaklarini edinmeyi/kullanmayi saglayan 6n degetlendirme aract olan

24 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bolgesel GZFT analizinin basarili olabilmesi, c¢alismanin seffaf ve mutabakata dayali olmasina
baglidir. Uygulamada kamu otoriteleri tarafindan tesvik edilen bu analiz yerel ve bélgesel yonetimlere
bolge hakkinda 6nemli bir bilgi girdisi saglamakta ve ¢ogu zaman stratejik boélge planlamasina
dayanak teskil etmektedir.

Standart yonetim aract haline gelen GZFT analizi, AB’de IBBS II ve III diizeylerinde
uygulanmaktadir. Bagarili 6rnekler arasinda Belgika’daki GOM Vlaams-Brabant ve GOM Limburg
yer almaktadir. Ulkemizde bélgesel GZFT analize iliskin ilk 6rnekler 1990’larin basinda verilmistir.
Zaman igerisinde hem merkezi kamu kurum ve kuruluslarinda hem de bolgesel STK’lar tarafindan

yaygin olarak kullanilan bir bolgesel gelisme analiz aracina donusmustiir.
2.1.2. Ekonomik Nitelikli Bolgesel Gelisme Araglar:

2.1.2.1. Organize Sanayi Bolgeleri / Sanayi Parklar1

OSB’ler teorik ve hatta pratik agidan ele alindiginda fordist déneme ait bir sanayilesme
politikast aracidir. Post-fordist alanda teknoparklar, kiimelenme gibi kavramlar 6n plana ¢iksa da,
OSB’ler 6zellikle tlkemizde yarattigi istihdam, sagladigr destekler ve digsallik gibi 6zelliklerinden
dolayr bélgesel gelisme aract olarak kullanilmaya devam etmektedir. Tirkiye’de OSB’ler politikast,
yerel sermaye birikiminin il digina ¢tkmasini engellemede ve yerel sanayiye transferinde 6énemli bir
planlama aract olarak islev gérmustir. Aynt zamanda, OSB’ler, sanayi birimlerinin ¢evrede yaratacagi
olumsuz etkileri denetlemede, daha kolay ve ucuz iretim yapmalarint saglamada ve daha distk
maliyetli altyapt hizmetlerinden yararlanmada buytk olanaklar sunmaktadir. Ayrica, OSB’ler yerel
dizeyde kiciik ve orta Olcekli isletmelerin gelismelerine elverisli bir ortam saglayarak sanayinin
yerellesmesine ve boylece sanayinin bolgeler arasinda daha dengeli dagilimina da 6nemli dl¢iide katki

saglamaktadir (Elvan vd, 19906). Tablo 4’te tlkemizdeki OSB dagilimini g6rmek mumkuindir.
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TABLO 4: ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ COGRAFi BOLGELERE DAGILIMI

. 2004 Sonu Itibariyla Bitenler 2005 Yili Yatirim Programinda Olanlar
BOLGE ADI Adet Alan Hektar Adet Alan Hektar Adet
(Ha) Yo () 9 (Ha) Yo () Yo ()
Marmara (11 i) 13 4.082 2232 14 3.003 12,93 12,07
Ege (8 1l) 11 3.012 16,47 21 3.769 16,22 18,1
[Akdeniz (8 i) 10 2.453 13,41 7 1.203 5,18 6,03
Ic Anadolu (13 il) 16 4.018 21,97 16 4.381 18,86 13,79
Karadeniz (18 il) 13 1.348 7,37 30 4.307 18,54 25,86
Dogu Anadolu (14 il) 7 1.248 6,82 16 2.408 10,36 13,79
G.dogu Anadolu (9 il) 7 2.126 11,63 12 4.163 17,92 10,34
Tirkiye Toplam 77 18.287 100 116 23.234 100 100

(*) Toplam bélge alaninin Tirkiye toplam alanina oranidir.
(**) Etid karekteristigi ile yer alan projeler adet olarak toplamlara dahil edilmistir.
(***) Toplam adedin Ttirkiye toplam adedine oranidir.

AB’de ERDF tarafindan mali kaynak aktarilabilen sanayi parklari genis capli uygulanan bir
bolgesel gelisme aracidir. Belgika’daki “SPI+” ile Fransa’daki “Comité d’Expansion Economique de
la Loire — Loire Economic Expansion Committee” basarili 6rnekler arasinda yer almaktadir. Diger
basarilt bir 6rnek olan “Access Organize Sanayi Bolgesi”, 1990-91 yillarinda Avusturya ve eski
Cekoslovakya hiktimetlerinin imzaladigt bir anlasma ile kurulmustur. Avusturya kismu insasinin ilk
etabint 1993 yilinda 33 hektar; Cek kismi ise 1994 yilinda 50 hektar bitirmistir. Tlk yesil alan yatirimini
1994 yilinda bir Ispanyol Sirketi, Linasa SA, yapmustir. Bolgedeki demiryolu hattt 2001 yilinda
tamamlanmustir. 2005 yilinda da gesitli biyolojik maddeleri yakarak calisan (biomass) elektrik
santralinin ingasina baslanmustir. Bélge genel hukuk, finans ve tesvik alanlarinda danismanlik, isbirligi,
ceviri ve yorum gibi hizemetler ile kamu kurumlari ile yurttilmesi gereken burokratik islemleri
kolaylastirict hizmetleri Gcretsiz olarak sunmaktadir. Bunlarin yaninda boélgenin Avusturya kismi
politik, ekonomik ve sosyal istikrar ile yesil alan yatirtmlarina AB Hedef 2 alani tesvikleri sunmaktadir.
Cek kismu ise yasal giivence, hukuk ve ekonomi alanlari ile arazi aliminin kolaylastirilmasina yonelik
danismanlik hizmeti saglamaktadir. Bolgede ilk ve orta dereceli okullarin yaninda Giiney Bohemia

Universitesi’nin fakilteleri bulunmaktadir.

2.1.2.2. Bolgesel Yardim Uygulamalari1 (Regional Aid Schemes)

Bir bolgede kurulan ya da yerlesen firmalara saglanan destek onlemleri ve finansal yardimlar

iceren bir aractir. Destekler yatirim indirimi ya da stibvansiyon ve vergi istisnast seklinde olabilir.
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AB’de IBBS Diizey II bazinda ve ERDF biinyesinde uygulanabilir nitelige sahip bu yardimlar AB
Rekabet Politikast Genel Miudirliiginiin kontrolii altindadir. Bu aracin basarisinda siibvansiyonlarin
uygunlugu, desteklerin siiresi ve mekanizmalari belitleyici olmaktadir. Genelde KOBI’lere yonelik
olan bu yardimlar iilkemizde uygulanan KOY politikast kadar genis kapsamlt degildir.

Ulkemizdeki KOY uygulamast bolgesel gelismislik farklarinin ortaya cikmast ile bitlikte, bu
farklarin giderilmesi icin, bolgelerin ve/veya illerin ihtiyaclart 6n plana cikarilarak htukimetlerin
giindemine gelmistir. KOY, iilkemizde goreli olarak daha az gelismislik seviyesi gsteren yorelerden
olusmakta ve Bakanlar Kurulu’nca il bazinda tespit edilerek Resmi Gazetede ilan edilmektedir.
Mevcut durum itibariyla, 17 Ekim 1998 tarih ve 23496 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurtrluge
giren 13 Ekim 1998 tarih ve 11844 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Birinci Derecede KOY sayist 49
il ve 2 ilgeyi kapsamaktadir. KOY sayist 49 il olarak devam etmektedir. KOY’lerin toplam yiizélgiimi
430.726 km® olup, 2000 Yili Niifus Sayim Sonuglarina gére toplam niifusu da 24.418.644 kisidir.
KOY’ler yiizolgiimii itibariyla iilke yizolgiimiiniin yiizde 55,1%ini, niifus itibariyla da  Tiirkiye
nifusunun yizde 36’sin1 olusturmaktadir (DPT, 2003c).

Ulkemizde KOY disindaki giincel bir uygulama olarak, 29.01.2004 tarihinde 5084 sayili Tegvik
Yasast yiriirlige gecirilmis ve 2001 yili Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) rakamlarina gore Kisi
Basina Dusen Milli Gelirin (KBMG) 1.500 dolarin altinda oldugu illere yeni bazt avantajlar
getirilmistir ve daha sonra 5350 sayili yasa ile bu illerin kapsami genisletilmistir. 5084 sayili yasa
kapsaminda 36 olan il say1s1, 5350 sayilt yasa ile birlikte 49’a ¢tkmustir.

Goriilecegi iizere KOY, 5084 ve 5350 uygulamalart kapsaminin genisligine ve saglanan destegin
kismi homojenligine kosut bolgesel gelisme aract olma 6zelliginden ¢tkma egilimindedir. Ayrica, bu
araclar birbirine yakin yaklasik benzer gelismislik dizeyindeki iller arasinda kapsam disinda kalanlar
olumsuz bazi etkilere maruz birakmustir. Tirkiye’de uygulanacak bolgesel destek araclarinin spesifik
olarak tasarlanmasi ve bu sayede bolgesel potansiyellerin canlandirilmast beklenmektedir. Mevcut

araclar bu ihtiyaca cevap verecek nitelikte géziikmemektedir.

2.1.2.3. Girigim Sermayesi

Girisim (risk) sermayesi; Turkiye icin yeni, ancak hizla gelisen bir sektér olma 6zelligindedir.
Gelismekte olan tlkelerde ve Tiurkiye’de girisim sermayesi kavraminin ortaya ¢ikmasina ve

gelismesine yol agan ana nedenler; geleneksel finansman kurumlart olan bankalarin kredi faiz
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oranlarinin oldukea yiiksek olmast ve KOBI’lere finansal kaynak saglayan bankalar ve diger mali aract
kuruluslarin bu tiir girisimlere yeterli ve uygun kosullarda fon aktaramamasidir.

Girisim sermayesi ile ilgili 6zellikle ABD’de ¢ok basarilt uygulamalar gériilmektedir. Ornegin;
ABD’ de Macintosh bilgisayarlarinin ireticisi “Apple Computer Inc.” ve “Digital Equipment
Corporation” sirketleri girisim sermayesi yatirimlart ile kurulmus sirketlerdir. Japonya’da 1974 yilinda
risk sermayesi girisim merkezi kurulmus olup, KOBI’lere bankalarca verilen yatirim kredilerinin
%801 oraninda kefalet verilmektedir. ABD’nde girisim sermayesi yatirimlart daha ziyade baslangic
sermayesinin saglanmasinda agilik kazanirken, Japonya’da genelde gelisme asamasindaki sirketlere
yonelmektedir. Japonya’da girisim sermayesi sirketlerince desteklenen firmalarin tgte ikisi 10 yildan
eski sirketlerdir.

AB tlkelerinde ise girisim sermayesi kaynaklarinin buytk bir bélumt bankalar tarafindan
yaratilmaktadir. Genel olarak AB ilkelerinde girisim sermayesi yatirimi isletmenin hisse senetlerini
alarak degil, bor¢ karsihigi kredi verilerek yapimaktadir. Cunki bankalar risk almaktan
kaginmaktadirlar. Avrupa’da bu konuda en gelismis ve koklii uygulamalara sahip ilke Ingiltere’dir.
Ingiltere’de bankalar gelisme potansiyeli tastyan kiiciik ve orta boy isletmelerin hisse senetlerini satin
alarak bu sirketlere ortak olmakta ve gerekli sermaye destegini saglamaktadirlar. Fransa’da bankalar
girisim sermaye sektoriinde agirliklt paya sahiptirler. Almanya’da ise girisim sermayesi kamu semsiyesi
altinda gelismistir.

Ayrica girisim sermayesi sisteminin bagarist ve bu derece yaygin olmasinin sebebi kigtuk
isletmelerin hisselerinin islem gérdigt borsalarin olmasidir. Bu tiir piyasalarin diinyada ki en iyi
ornegi “NASDAQ” borsasidir. Tamamen KOBIlere yonelik olarak elektronik ortamda islem
yapmaktadir. Bunun yaninda Avrupa’da “ESDAQ”, Japonya’da “JASDAQ”, Ingiltere’de “Alternative
Investment Market (AIM)”, KOBIlerin islem yapmalart amactyla kurulmus diger borsalardir.
Ulkemizdeki KOBI borsast bu anlamda yenilik¢i kiiciik girisimlerin faaliyetlerinin desteklenmesi
actsindan 6nemli bir rol Gstlenebilecektir.

ABD ve diger iilkelerde (Ingiltere, Fransa, Japonya vb.) goriilen basarili 6rneklerden sonra
Turkiye’de de girisim sermayesi kavrami gelismeye baslamus, Ozellikle de 1980 yiindan sonra
hizlanmustir. Girisim sermayesi ile ilgili 1993 yilinda SPK tarafindan Seri VIII No.21 sayili “Risk
Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Tliskin Esaslar Tebligi” ¢ikarilmustir, ancak 1996 yilina kadar girisim
sermayesi ile ilgili bir yatirtm yapilmamistir. 1996 yilinda ilk girisim sermayesi sirketi “Vakif Risk

Sermayesi Yatirtm Ortakligt A.S.” kurulmustur. Bugiin ise girisim sermayesi sirketlerinin sayist 10’a
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ulagsmaktadir (Burhan Karagam Partnership, VakifRisk, IsRisk, ilab, Okyanux, LadyWorld, Crealab,
Turkven ve TTGV). Ayrica, bu konuda yabanct yatirimlar da yapilmaktadir. Tirkiye’de faaliyet
gOsteren yabanct girisim sermayesi fonlart arasinda “AIG”, “Alliance Capital” ve “Morgan Stanley”
gibi 6nemli isletmeler bulunmaktadir. Girisim sermayesinin tlkemizdeki finans merkezleri olan belirli
illerin disinda da yayginlagsmasi ve KOBI’ler tarafindan ulasilabilir olmasi gerekmektedir. Daha da
onemlisi yenilik¢i ve yiiksek kar potansiyeli bulunan girisimlerin bu tiirden sermayeye ulasmalari

kolaylastirilmalidur.

2.1.2.4. Musterek Bolgesel Kalkinma Uygulamalar:

Bir bolgedeki farkli finansal olanaklarin 6nceden tanimlanmis bolgesel kalkinma stratejisi
dogrultusunda birlestirilerek kullanilmasini 6ngéren bu arag, ancak boélgenin sosyal ve ekonomik
aktorlerinin ortak hedeflerde mutabik kalmasi durumunda etkili olabilmektedir. AB’de genellikle
kamunun 6nciiligiinde ve IBBS 11 diizeyinde uygulanmakta ve ERDF altinda IMP (Integrated

Mediterranean Programme) tarafindan desteklenmektedir.
2.1.3. Kiiltiirel Nitelikli Bolgesel Gelisme Araglari

2.1.3.1. Konferans/Sergi/Fuar Merkezleri

Konferans, sergi ve fuar gibi etkinliklerin diizenlendigi bu merkezler bulundugu yérelerde
ekonomik canlanmaya yol ag¢tigt gibi bolgelere dinamik bir imaj kazandirmaktadir. Hem 6zel hem de
kamu sektori tarafindan uygulanabilen bu aracin glici Hannover ve Cannes’de kendini ispatlamustur.
AB’de YIPden yararlanarak kurulabilen bu merkezler pazarlama, kapasite, sponsor gibi bir dizi
kriterin g6z Ontunde bulundurulmasiyla hayata gecirilmektedir. Konferans merkezleri, turizmin
cesitlendirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir ve ekonomik gelismeye sagladigr destekle bolgesel
gelisme agisindan dinamik bir role sahiptir. Son yillarda Istanbul bu konuda bir atilim igindedir.
NATO, Habitat, Dinya Mimarlik Kongresi gibi 6nemli organizasyonlara ev sahipligi yapan
Istanbul’da Magka-Harbiye arasindaki bélge Kongre Vadisi olarak tanimlanmaktadir. Kongre
turizminin 6nemi her gegen yil artarken, kentler yil icinde kesintiye ugrayan turizm hareketliligini tim
yila yaymak icin kongre turizmine yonelmektedirler. Bu asamada erken harekete gecerek gerekli

calisma ve duizenlemeleri yapan, bir mastir plan g¢ergevesinde belirli bir bolgeyi kongre-sergi-fuar
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faaliyetlerine yonelik yapilar icin planlayan ve yatirimcilart bu yonde tesvik eden kentler rakiplerine

gore daha avantajli konuma ge¢mekteditler.

2.1.3.2. Rekreasyon/Eglence Parklar1

Ginumizde sektor haline gelen bos zaman turizmi araclari arasinda yer alan rekreasyon alanlari
ayni zamanda bolgelerin ¢ekiciligini artirmakta da kullanilmaktadir. Hem kamu hem de 6zel sektor
tarafindan uygulanan bu parklarin “Euro-Disney”’de oldugu gibi turizm amagclt olanlart oldugu gibi
“Futuroscope” gibi bilimsel ve egitim amacl olanlart da bulunmaktadir. Ulkemizdeki “minyatiir
park” uygulamalart bu araca Ornek gosterilebilir. Ne var ki Turkiye’de bos zamani degerlendirme
(rekreasyon) alanlart cogunlukla kent igerisinde yer alan yesil alanlarda ve orman alanlarinda
yogunlagsmaktadir. Ankara’da Harikalar Diyari, Goksu Parki ve Mavi G6l Rekreasyon Alani buytk
park uygulamalari, Antalya’da Hasan Subast Kiltir Park: (botanik bahgesi), Bursa Merinos Kentsel
Déniisiim Projesi, Kiiciikcekmece Golii ve cevresi, Balcova Inciraltt rekreasyon alani ve ayrica Izmir
Ege Serbest Bolgesi icinde faaliyet gosteren, diinya ¢apinda NASA'dan lisanslt 5 Uzay Kampindan

biti olan kamp, Turkiye’deki baslica rekreasyon/eglence parklatina 6rnek olarak verilebilir.

2.1.3.3. Alternatif Turizm

Bolgesel veya yerel dogal ve tarihi kaynaklarin gesitli eylem ve yontemlerle spesifik turizm
trtinlerine  doniistirilmesidir. Istihdam, turizm sezonunun uzamasi, cekiciligin ve imajin
giiclendirilmesi gibi bir cok bélgesel katkist olan alternatif turizm, AB’de IBBS III 6lceginde hem
yapisal fonlar, hem de Topluluk duzeyindeki LEADER girisimi tarafindan desteklenmektedir.
Alternatif turizm alanlar ile ilgili Turkiye’de yapilan ¢alismalar temalt parklar, golf alanlari, eko
turizm, konaklama amaclh turizm yatirimlari, yayla turizmi, macera turizmi, doga parki ve sportif
amacl turizm gibi alanlari kapsamaktadir. Belek bolgesindeki golf turizmine yonelik hizmet veren
oteller, Erzincan ilinde rafting, tracking gibi doga turizmine yonelik faaliyetler, Diizce Gélyaka kiltiir
patks, Kire daglart Eko-tutizm projesi, Milas/Mugla Uyku vadisinin turizme agilmasi gibi 6rnekler

alternatif turizm alanlarina verilebilecek orneklerdir.

2.1.3.4. Bolgesel Doga Parklari

Doga (tabiat) parklari, bitki 6rtiisii ve yaban hayati 6zelligine sahip manzara butinligi icinde

halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalarnidir. Bircok doga sporlarinin yapilabilecegi
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alanlar olan Tabiat Parklari, dogay1 ve dogal kaynaklari koruma ¢abalarinin Grinidir. Doga parklar
bolgelerin hem cazibe merkezleri olmasinda hem de turizm faaliyetlerinin zenginlestirilmesinde
kullanilmaktadir. Italya’da Aosta, Fransa’da Camargue bu aract basartyla kullanan bélgeler arasinda
yer almaktadir. Bu tir parklar yapisal fonlardan kaynak bulabilmektedir. Turkiye'de ise toplam 11
Tabiat Parki bulunmaktadir.

Bolgesel dogal alanlarin  korunmasina yonelik calismalara AB’den  6nemli  destekler
saglanmaktadir. Polonya’da Ekim 2002’de baslanan Odra Delta Doga Park: Projesi'ne Avrupa Bitligi
Kiyt Koruma Kurulusu (EUCC) ve Uluslararast Kiyt Koruma Kurulusu destek vermektedir. Diger
yandan dogal parklarin kentsel gelisime sagladigi destek, etkin bir tanitim ve dogal alanin sahip oldugu
ozelliklere baglt olarak olduk¢a 6nemli boyutlara ulasabilmektedir. Amerika’daki Yellowstone Ulusal
Doga Park:t yilda 3 milyon ziyaretciyl agirlamaktadir. Bu 6rnegi ¢ogaltmak mumkindir. Diinya
genelinde, zengin flora ve fauna tirlerine sahip, yiksek degerdeki dogal varliklar1 bulunan alanlarin
hem korunmasini saglamak, hem de bu yerleri ziyaret edenler sayesinde kentsel-bolgesel ekonomiye

katki saglamak tizere Doga Parklar gelistirilmektedir.

2.1.3.5. Kiiltur Merkezleri

Esas olarak sahip olunan kiiltiirel varliklarin korunmasini, degerlendirilmesini ve sergilenmesini
hedef alan bir uygulamadir. Kiltir merkezleri uygulamada daha ¢ok, sinema-tiyatro-sergi alani gibi
cok amach olarak ve cesitli islevleri bir arada yerine getirmek tizere tasarlanmaktadir. Istanbul Atatiirk
Kiiltir Merkezi (AKM) bu alandaki baslica 6rnektir. Yine Izmir AKM de benzer 6zelliktedir. Ankara
AKM ise bunyesinde barindirdigi Cumhuriyet Devri Miizesi ile farkli bir konumlandirmaya sahiptir.
Kiltir Merkezi uygulamalarinin bélgesel ve kentsel gelisme bakimindan Turkiye’de yeterince 6nem
kazanmadigi gérilmektedir. Uluslararast nitelige sahip resim, heykel vb. gtizel sanat eserleri daha ¢ok
0zel muzelerde sergilenmektedir. Bugline kadar Turkiye’de gerceklestirilen en o6nemli sergi,

Picasso’nun bazi eserlerinin Istanbul’da Sabanci Miizesi’'nde sergilenmesi olmustur.

Turkiye’deki kiltiir merkezlerinin, AB’de oldugu gibi kentsel hayatin bir pargast haline gelmesi
icin, bu tir ulusal ve uluslararast organizasyonlara ev sahipligi yapmasi, diger yandan mevcut kiltirel
varliklarin etkin bir sekilde sergilendigi alanlara dontsturtlmesi gerekmektedir. Gerek yurt icindeki,
gerekse yurt disindaki kiltiirel etkinlik takipgilerinin ilgisini ¢ekecek nitelikteki organizasyonlar ile

kiltir merkezlerinin daha canli hale getirilmesi, ekonomik ve sosyal anlamda kentsel ve bdlgesel
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dontsimi saglamada, ayrica kentlerin kiltiirel varligiyla yurt icinde ve yurt disinda 6n plana

¢tkmasinda 6nemli bir ara¢ olarak gérilmektedir.
2.1.4. Sosyal Ag Nitelikli Bolgesel Gelisme Araglari

2.1.4.1. Sistem Temelliler

i. Bélgesel Inovasyon Sistemi

Bolgesel inovasyon sistemi; dogrudan bir ara¢ olmaktan ziyade bolgesel inovasyon, teknoloji,
ag, kimelenme vb araglarin temelini olusturmada kullanilan stratejik nitelikli bir yaklasim bicimidir.
Bu yaklasimin ilk modelleri, dogrusal inovasyon siirecine dayandirdmistir. Fakat giinimiizde (Neo-
Schumpeteryen anlayisla birlikte) yeniligin hem icerigi zenginlesmis, hem de sadece “piyasanin
cektigi” ya da “teknolojinin ittigi” inovasyon yerine, karsilikli etkilesimli ve teknoloji-piyasa-firma-
musteriler-tedarikgiler gibi bir ¢ok aktorle birlikte sekillenen inovasyon kabul gérmeye baslamistir
(Ozgelik ve Taymaz, 2002, 7). Bolgesel inovasyon sisteminin haritalandirilmast ve bu sistemin
bolgedeki paydaslar tarafindan kabul goriilmesi bolgesel planlama calismalarina ve bolgesel gelisme
operasyonlarina  temel teskil etmektedir. Asagida Bolgesel Inovasyon —Stratejileri  (BIS)
degerlendirilirken gériilecegi tizere Bolgesel Inovasyon Stratejilerinin tasarlanmast icin Bolgesel
Inovasyon Sisteminin olusturulmast veya duruma bagli olarak gelistirilen strateji ile uyumlu bir
sistemin olusumunu desteklemek gerekmektedir. Bolgesel inovasyon sistemine yonelik Asheim ve
Isaken’nin (1996) yaptigt siniflandirma (bkz. Tablo 5) yeniligin tretilmesinde ulusal/sektorel nitelikli
¢6ztimlemeler yerine, bolgesel agyapilanmalarin daha basarilt oldugu gorisiinii desteklemektedir.

TABLO 5: BOLGESEL INOVASYON SISTEMI TIPOLOJiSi

Bolgesel Bilgi Ureten isbirliginin Temel
; ; P Kurum/Kurumlarin Bilgi Akigi .
Inovasyon Sisteminin Tipi - o Karakteristigi
Yeri/Yerlegimi
Mekani temel alan Yerel, bilgi tGreten kurum sayisi Karglh!(ll Cografi, kiltlrel ve sosyal
sinirli etkilesim yakinlik
y Yerel ancak bilgi Uretenlerle Karsilikli Planli ve sistematik
Ag yaplyl temel alan e L 2 )
gucll igbirligi etkilesim agyapilasma
Ulusalin bdlgesel sistem e e
. Benzer egitim duzeyinde ve
seklinde uzmanlasmis alt y - Daha ¢ok
biri i o Gogunlukla bélgenin disindan y benzer (genelde ortak)
irimlere bollinmesini temel dogrusal deneviml hip birevl
alan eneyimlere sahip bireyler

Kaynak: (Asheim ve Isaksen, 1990)
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ii. Bolgesel Inovasyon Stratejisi

BIS, Bolgesel 1novasyon ve Teknoloji Transferi ve Bolgesel Bilgi Toplumunun Tanitimu,
bélgesel inavosyon sistemi yaklasiminin uygulamaya yansiyan araglari olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
AB’de Bélgesel Inovasyon ve Teknoloji Transferi adi altinda baslayan bolgesel strateji gelistirme
uygulamalari, daha sonra BIS ve Bolgesel Bilgi Toplumunun Tanitimi uygulamalarina déntismistiir.

Bu araclar arasinda BIS én plana cikmaktadir.

BiS’in hareket noktast, bir bélgedeki AR-GE altyapist ve tesisleri disinda, isletmelerin gercek AR-
GE ihtiyaclarinin tanimlanmasi ve boylelikle AR-GE fonlarinin sadece saf bilimsel ve teknolojik
arastrma ile siurl kalmayip yerel kalkinmaya da yonlendirilmesini kolaylastirmaktir. Az gelismis
bélgelerde KOBI’ler, izlemedikleri/ izleyemedikleri veya bilmedikleri bir yeniligi talep edemezler.
Universitelerde sanayi ile calisma geleneginin heniiz yerlesmemis olmasi, dolayisiyla arastirma icin
ayrilan sinirlt fonlarin yerel isletmelerin gereksinimlerini yansitmamasi, bolgesel kalkinma igin sinertji
olusumunu yavaslatmaktadir. Bu nedenle KOBI’ler genelde bir énceki nesil teknolojileri kullanmalk
zorunda kalmaktadirlar (Landabaso ve digerleri, 2003). Bu gozlem ve degerlendirmeler AB icinde de
giderek artan oranda kabul gérmektedir. 1994-1999 déneminde az gelismis bolgelerde uygulanan ve YF
ile finanse edilen Arastirma ve Teknoloji Gelistirme uygulamalarinin degetlendirilmesinde (i) 6zel ve kamu
arastirma birimleri arasindaki iletisim ve koordinasyon yetersizligi, (ii) tniversite ve isletmeler arasindaki
iletisim ve koordinasyon eksikligi, (iii) egitim ve sanayiden sorumlu kamu birimleri arasinda bilim ve
teknoloji konusunda koordinasyonun bulunmamasi, (iv) ulusal ve bolgesel Onlemlerin  birbirini
tamamlamak yerine birbitleriyle ¢elismesi ve (v) politika formiilasyonunda 6zel sektoriin katthiminin az ya
da hi¢ olmamast sonuglar1/bulgulari ile karsilasiimistir (Landabaso ve Mouton, 2002).

AB’de 2005-2008 doéneminde 33 yeni BIS Projesi Haziran 2005 tarihi itibariyla uygulanmaya
baslamistir. BIS projeleri kapsaminda her bélgeye en az bir tecriibeli bolge eslik etmektedir. Tiirkiye
bu tur bir uygulamayi, ilk defa Mersin bolgesinin olusturdugu konsorsiyumla baslatmistir. 32 ay
siirecek projenin ortaklari; ODTU Teknopark, Mersin Ticaret ve Sanayi Odast, Mersin Universitesi,
Mersin Tarsus Organize Sanayi Bélgesi ve Epirus Inovasyon Gelistirme Merkezidir (Yunanistan).
0. Cergeve Programi kapsamindaki projede komisyon proje harcamalarinin %75’ini karsilayacak, geri

kalan %25’lik kisim ise konsorsiyum tyelerinin sorumlulugunda olacaktir.
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2.1.4.2. Igbirligi Temelliler

i. Is/Inovasyon/Teknoloji Merkezleri

Inovasyon merkezleri, bélgesel kalkinma aract olarak degerlendirilmekte ve bu éneme bagh
olarak Avrupada, Avrupa Is ve Inovasyon Merkezleri Agi (The European Business Innovation
Network-EBN), Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri de dahil olmak tizere 17 iilkede 120 adet Is ve
Inovasyon Merkezi kurulmustur. Ozellikle geng girisimciler ile yenilik¢i KOBI’leri hedef alan bu
merkezler kamusal olarak desteklenmektedir. AB’de ilk uygulamalar1 Avrupa Komisyonunun finansal
destegi altinda 1984 yilinda baslamistir. Belgika’da SOCRAN, Italya’da Liguria Is Gelistirme ve
Innovasyon Merkezi, Hollanda’da Twente bu alandaki basarili ve 6nde gelen merkezlerdir. Bu tiir
merkezler bolgesel politika programi altinda AB’den finansal kaynak saglayabilmektedirler.

Teknoloji merkezleri ise; sirketlere yonelik teknolojilerde uzmanlasmis organizasyonlardir. Bu
merkezlerde verilen hizmetler bélgesel teknolojiyi desteklemeye yonelik uygulamali arastirma, test
etme, uygunluk sertifikalamasi, kalibrasyon (6lgim), bilgi, teknolojik tavsiyesi gibi faaliyetler
icermektedir. Kamu sekt6ri agirlikli kurulan bu merkezlerde, tamamlayict olarak 6zel sektor rol
iistlenmektedir. Bu merkezlerin KOBI’lere yonelmesi hedeflenmektedir. Almanya’daki AGIT ile
Belgika’daki Technopol Bruxelles bagarili teknoloji merkezi 6rnekleri arasinda yer almaktadir. AB’de
ERDF ve inovasyon programlart ¢ercevesinde bu merkezlere kaynak aktarilabilmektedir.

Ulkemizdeki teknoloji merkezleri Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ve KOSGEB
temelli/destekli olarak faaliyet gostermektedir. TTGV temelli teknoloji merkezlerinde ticari
prensipler esas alinarak %51 oraninda ortaklik payt 6zel sektérden beklenmektedir. Merkez basina,
toplam proje bedelinin en fazla %20'si veya en fazla 1 milyon ABD Dolart (hangisi daha dustk
miktarda ise) tutarinda TTGV destegi saglanmaktadir. KOSGEB’in teknoloji merkezi uygulamas;
TEKMER ad: altindaki bolgesel ortakliga dayanan yasal birimlerin genellikle Gniversite biinyesinde
teknoloji gelistirme ¢abalarini finansal olarak desteklemesidir. Bu stirecte universitelerin gesitli
teknolojik imkanlarindan firmalar yararlandirihir. TEKMER destekleri geri 6demeli ve geri 6demesiz

olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.

ii. Inovasyon Aktarim Merkezi
Inovasyon Aktarim Merkezi (IRC-Innovation Relay Centre) agt 1995 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan, KOBI’lere tim Avrupa pazarina aglma imkant tanimak, boylece

teknolojilerini ithal veya ihra¢ etme strecinde destek olmak i¢in kurulmustur. IRC Agt, 1995 yilindan
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bu yana 1000’den fazla firmaya teknolojik isbirligi saglayan anlasma imzalamalarinda yardimect
olmustur. IRC’ler, wuluslararast teknoloji transferini gerceklestirmek amaciyla kendi gorev
bolgelerinden topladiklari teknoloji arz/taleplerini birbitleriyle paylasarak ya da isbitligi etkinlikleri
duizenleyerek teknolojinin uluslararasi platformda el degistirmesine ¢alisirlar.

Avrupa Komisyonu tarafindan 33 ayn tlkede merkezleri olusturularak kurulan IRC Agrnin
Tirkiye’de iki temsilcisi bulunmaktadir. IRC-Anatolia Ankara Merkezli, IRC-EGE ise 1zmir merkezli
olarak hizmet vermektedir. Her iki IRC’de bolgesel sanayi odalar, KOSGEB ve tniversite ticli
destegini alarak kurulmuslardir. AB’nin 6. Cergeve programi kapsaminda desteklenmekte olan her iki
IRC, toplam 1 Milyon € tstiinde hibeyi tilkemize getirmis bulunmaktadur.

IRC-Anatolia ODTU Teknokent, Ankara Sanayi Odast ve KOSGEB konsorsiyumuyla
kurulmus ve Avrupa Komisyonunun 6. Cergeve Programi kapsaminda yaklagik 700 bin Euro hibeye
hak kazanmis bir proje merkezidir. Ankara merkez olmak tizere Adana, Corum, Eskisehir, Gaziantep,
Kayseri, Konya ve Samsun illerinde hizmet veren IRC-Anatolia, sanayi odalarinin ve universitelerin
de bilgi birikimlerinden ve desteklerinden aktif olarak faydalanmaktadur.

Ulkemizdeki diger IRC uygulamast olan IRC-EGE de benzer hizmetler sunmaktadir. IRC-
EGE, yine 6. Cerceve Programi kapsaminda, Ege Universitesi Bilim Teknoloji Uygulama ve
Arastirma Merkezi'nin (EBILTEM) koordinatorligiinde; Ege Universitesi, Ege Bolgesi Sanayi Odast
(EBSO), Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi (IAOSB) ve KOSGEB ortakhigiyla Nisan 2004
tarthinde faaliyetlerine baglamistir. IRC-EGE, firmalarin teknolojik 6zelliklerini belitlemek ve
sanayicilerimizin ne tiir bir teknolojiye ihtiyact oldugunu veya nasil bir yeni teknoloji trettigini ortaya
koymak i¢in olusturdugu danisman havuzunda gerek Universitelerden, gerekse sanayiden 100

deneyimli uzman ile hizmet vermektedir. Toplam 14 il IRC-EGE faaliyet alanindadur.

iii. Is/Isletme Kiimeleri/Kiimelenmeleri

Is/isletme kiimeleri, bolgesel biylime ve rekabet gilicti igin anahtar faktér olarak
degerlendirilmektedir (Park, 2000). Is kiimeleri, belirli bir bolgede birbirleri ile iliskileri bulunan
uzman tedarik¢ilerin, hizmet sunucularinin (danismanlik, makine ekipman treticileri, araglar, bankalar
vb.) ve ilgili kurumlarin sinerjiyi maksimize etmek amaciyla cografi olarak yogunlasmalari ile olusan
bélgelerdir (Dalum vd, 2002, 7).

Il olarak 1975 yilinda Italya’da Emilia-Romagna’da (ERVET) ortaya cikan kiimelenmeler

zaman igerisinde yaylmistir. Amerika’daki mobilya kiimesi Grand-Rapids ve hali tiretim kapasitesinin
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yarisina sahip olan Dalton ile Italya’da 1300 yiin isleme ve tekstil firmasinin evi olan Biella bagarih
ornekler olarak kabul edilmektedir.

Iyi uygulama &rnekleri arasinda sayilan Assopiastrelle Italyan Seramik Kiimesi ulusal Slgekte
Orgiitlenmis ve bagimsiz bir organizasyondur. Bu kiimenin temel amaci, tyesi olan sirketlere Gretimde
karsilastiklart problemlerin ¢éztiminde yardim etmektir. Kiime stirekli olarak Italyan seramik cini ve
geri dontsim endistrilerine yeni hizmetler saglamaktadir. Assopiastrelle biinyesindeki isletmelere
mubhtelif bilgi, yardim ve damismanlik hizmetleri sunmaktadir. Endustriyel iliskilerde ve mesleki
egitimde, ¢evrenin korunmasinda, ulagimda, ham madde ve enerji tasarrufunda, teknik standartlar ve
kalitede, mali mevzuatta ve dis ticarette aktif bir rol oynayan bu birlik, bircok istatistik, ekonomik
tahmin, pazar arastirmast ve uzman yayinlar hazirlamaktadir. Ayrica Italya’da ve yurt disinda sergiler,
kongreler ve toplantilar, killtiirel faaliyetler de birlik tarafindan diizenlenmektedir.

Ulkemizde ise Istanbul Tekstil Konfeksiyon Ihracateilart Birligi (ITKIB) tarafindan AB
kaynaklart ile yiiriitilen bir kiimelenme projesi bulunmaktadir. Ayrica, GAP GIDEM (Girisimcilik
Destekleme Merkezi) buinyesinde bolgenin ekonomik potansiyelinin harekete gecirilmesi igin illerin
gelistirilebilecek sektorleri belitlenmistir. Adiyaman’da tekstil-konfeksiyon, Sanlurfa’da organik tarim,
Diyarbakir’da ise mermer sektoriinde calismalar yurttilmektedir. Adiyaman merkezli “Tekstil Cazibe
Merkezi” olusturmak icin ildeki STK ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla bir sanayi platformu

olusturulmaya baslanmustur.

iv. Kamu-Ozel Sektor Ortakligt (Girigimleri)

Kamu-Ozel Sektér Ortakhigi, ortak stratejilerin tanimlanmast ya da miisterek finansal veya
altyapisal yatirimlar icin basta yerel yonetimler olmak tizere kamu kuruluslart ve 6zel sektor arasinda
gerceklestirilen ortaklik sézlesmelerinden olusmaktadir. Ulusal ve uluslararasi 6zel sermayenin
harekete gecirilmesini saglayan bu arag, 6zel sektoriin olanaklart ve ihtiyaglart arasinda da daha etkin
bir denge kurulmasina yardimet olmaktadir. Ayrica tretken alanlarda yapilan yatirimlar ve isbirlikleri
bolgesel kalkinma vizyonunu piyasa dinamikleri ile bulusturmaktadir. AB’de IBBS II ve IBBS III
duzeylerinde uygulanan bu arag, altyap1 yatirimlari s6z konusu oldugunda dogrudan ERDF tarafindan
finanse edilebilmektedir. Bu sayede, ortakliklar streklilik ve sturdirilebilirlik arz etmektedir.

Ulkemizde kamu-6zel sektér ortakligina iliskin uygulamalar AB’den farklilasmaktadir. AB’deki

uygulamalar daha ¢ok ERDF’nin kamu-6zel sektor ortakligint 6nkosul yapan bazi uygulamalarindan
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kaynaklanmaktadir. Turkiye’de ise yap-islet-devret yap-islet, yap-kirala ve ticari ortaklik gibi

uygulamalar genelde bolgesel gelisme araclart buinyesinde ele alinacak nitelikler sergilememektedir.

v. Araci (Kataliz6r) Kurumlar

Aract kurumlar, kamu ve 6zel sektdr arasinda kurulan baglantilarla uzun vadeli bolgesel gelisme
hedeflerine ulasmak ve kalkinmaya hiz kazandirmak amaciyla kamu yararina hizmet eden yapilardir.
Gorevleri, temel olarak bolgesel politikalarin etkin uygulanmasini saglamaktir. KA’lar, teknoloji
transfer kurumlari, sanayi ve ticaret odalari, yerel yonetim birlikleri aract kurumlar arasinda yer
almaktadirlar. Bu kurumlar ile genellikle kamu politikas: uygulama mekanizmasinda yetersiz ve etkisiz
kalan kamu girisimlerini, 6zel sektor esnekligi ile sentezleyerek kamu/o6zel sektor isbitligi
uygulamasinin  gelistirilmesi hedeflenmektedir.  IBBS 11 ve IBBS III diizeyinde AB yapisal
fonlarindan yararlanabilen bu tir aract kurumlarin en bilinen 6rnekleri daha o6nce incelenen

KA’lardir. Bu yapilarin basarili olabilmesi i¢in yonetim ve karar alma mekanizmalarinda gercek ve

etkili 6zel sektor temsilinin yani sira aract yapilarin kurumsal olarak taninmast da gerekmektedir.

vi. Ticari Birlikler

Atl halde bulunan uzmanlik ve deneyimleri bir araya getirecek sekilde firmalar arasi ortakliklar
kurmak bolgesel kalkinmaya yonelik diger bir ¢6ziim yoludur. Birlesen bu firmalar, basta sahip
olduklart iretim esnekligini ve sorumlulugunu belirleme Ozelliklerini  kaybetmeksizin  yani
bagimsizliklarini koruyarak ortak bir birlik olustururlar. Bu ortak firmalarin amaglari; hammadde satin
almaktan piyasada ortak hareket etmeye kadar degisebilmektedir.

Itlya’daki Ulusal Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler ile Zanaatkarlar Konfederasyonu (CNA);
firmalarin buttnleyici becerilerini birlestiren, firmalar arasinda ortakliklar kuran ve firmalarin ag
kurmalarina yardimct olan organizasyondur. Bologna’da CNA, 5.000 firma i¢in her ay 22.000 6deme
paketi hazirlar. CNA ayrica, 10.000 firmanin muhasebesini tutar, gelir vergisi beyannamelerini hazirlar
ve is yonetiminden bilgisayara ve yabanct dile varan konularda egitim seminerleri diizenler. Simdiye
kadar bu organizasyonlar, tretimle, ortak alim-satimla ugrasan ortakliklar olusturmustur. CNA’lar
8.000 tye firma ve 1.030 kiiciik firmanin bulundugu 42 endustriyel parka sahiptir.

Turkiye ‘de de bu tiir yapilanmalar sektorel dis ticaret sirketleri ve sektér dernekleri seklinde ortaya
ctkmaya baglamistir. Ancak bu Orgiitlenme tipinin birincil hedefleri arasinda bolgesel gelismenin

oldugunu séylemek simdilik ¢cok zordur.
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vii. Bélge I¢i Sektdrel Sanayi Aglart

Ozellikle ayni teknoloji yogun ekonomik sektérde bulunan ve {iretim 6ncesi ve sonrast
asamalarda caligan firmalarin yogunlastigt aglardir. Toplumun bir tretim agi etrafinda sosyal ve
ckonomik catisinin yeniden dinamizm kazanmasina yol acan bir olusumdur. Temelde 6zel sektor
tarafindan olusturulan bu aglarda kamu sektort, yeni firmalart ¢ekmeye ya da kurmaya iliskin destek
ve faaliyetleri hedefleyerek bir katalizor olarak 6nemli bir rol oynayabilir. Bu aglara yonelik dogrudan
bir AB destek programi bulunmamaktadir. Fransa’da Plastik Vadisi ve Havacilik, ¢ok bilinen Silikon
Vadisi disindaki iyi uygulamalar arasinda yer almaktadir. Uygulamada bu aglardaki basarinin (i)
firmalarin yogunlasmasi, (ii) firmalar icin sektorel destek politikast, (iif) ¢ekicilik i¢in bir merkezin
varligl, ayrica (iv) bir buyuk o6ncl girisimin veya arastirma merkezinin varhg ile iliskili oldugu

gorulmustir.

2.1.4.3. Girigsimcilik Temelliler

i. Teknoparklar/Teknokentler

Teknoparklar 6zellikle yenilik¢i firmalarin dogusuna kaynaklik ederek yerlestigi bolgede
Universite-is diinyasi iliskileri araciligt ile katma degeri yliksek yeni is alanlarinin dogusuna kaynaklik
etmektedir. Teknoparkin standart bir baslangi¢ biytikligi olmadigs gibi genel kabul goren bir modeli
de yoktur. Uygulama sonuglari, sanayi kiimelenmesinin teknoparklarin basarisinda dogrudan etkili
olmadigint g6éstermistir. Ancak uzun vadedeki gelisim icin kurulus yeri segerken dikkatli davraniimasi
gereckmektedir. Teknoparklarin en az 5 yil boyunca karlt olmast beklenmemektedir. Buna bagli olarak
teknoparklarda cekirdek sermayenin temini sorunu gézlenmektedir. Bu nedenle basabas noktasina
kadar kamu destegi veya uluslararast destek hemen hemen tim teknoparklarda s6z konusu olmus;
ayrica girisim sermayesinden de yararlandmistir. Kisa donemde teknoparklarin degerlendirilmesinde
karliliktan ziyade yaratilan is hacmi ve istthdam daha dogru bir kriterdir.

AB’de IBBS 1I diizeyinde ERDF ile finanse edilen cesitli teknoparklar Portekiz, Ispanya ve
Yunanistan gibi tye tlkelerde hayata gecirilerek bolgesel gelismeye olumlu katkilar yapmistir. Daha
énceden Inovasyon ve Teknoloji Transferi igin Stratejik Programi (SPRINT) altinda finanse edilen
teknoparklar giincel diizenlemeye gére ERDF kaynaklari ile desteklenmektedir. Ote yandan, AB’deki
gelismis bolgelerde bazt teknoparklarin islev olarak is parkina dontstigi de gozlenmektedir.

Teknoparklarin basart kosullar1 arasinda firmalar ve universite arasindaki etkilesimin kalitest,
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akademik ¢evrelerin pratik performansi, teknoparkin yerel ekonomiyle butinlesmesi ve bolgesel
inovasyon kapasitesi yer almaktadir.

Tirkiye’de teknopark konusundaki ¢alismalar 1990’larin ikinci yarisindan itibaren baslamis ve
ilk 6rnekler ODTU ve Marmara Arastirma Merkezi ile verilmistir. 2001 yilinda yasalasan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununun 2002 yilinda uygulama yonetmeliginin ¢ikmast ile birlikte teknopark
kurma calismalart tilkemizde yayginlasmaya baslamistir. Ilgili yasa; teknoparka yerlesecek firmalar,
teknopark yoneticisi kurulus ve tUniversite akademik personeli olmak tizere ti¢ alanda genis ¢aplt vergi
muafiyetleri ile teknoloji gelistirme bolgelerini desteklemektedir. Ayrica, teknoparklarin yonetiminden
sorumlu olan yoOnetici sirket, altyapi calismalarina Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin bitcesinden
finansman bulabilmektedir. Ulkemizdeki Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri; ODTU (Teknokent), 1zmir, Gebze Organize Sanayi Bolgesi (GOSB) Teknopark, Yildiz
Teknik Universitesi, Eskisehir, Istanbul Universitesi, Bati Akdeniz Teknokenti, Erzurum ATA
Teknopark, Trabzon, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoparki, Ankara, Istanbul Teknik
Universitesi Art Teknokent, Hacettepe Universitesi, Kocaeli Universitesi, Selcuk Universitesi, Goller
Bolgesi Teknokenti, Uludag Universitesi, Erciyes Universitesi, Cukurova ve Mersin Teknoloji
Gelistirme Bolgeleridir.

Gebze ve Eskisehir bolgesindeki teknoparklar disindaki teknoloji gelistirme bolgeleri tniversite
merkezli olarak tasarlanmiglardir. Ayrica, yonetici sirketini kurarak islerlik kazanan teknoparklarin
sayist sadece 10 civarindadir. Firmalarin teknoparklar arasindaki dagilimina bakildiginda ODTU %43
ile bast cekmektedir. Takiben %26 ile Bilkent, %9 ile ITU, %8 ile Hacettepe ve MAM gelmektedir.
Firma sayisindaki siralama istthdam edilen AR-GE personelinde de yaklasik ayni sekildedir.
Ulkemizdeki toplam teknopark personeli istihdaminda %39’luk pay alan ODTU’yii, %31 ile Bilkent,
%18 ile ITU takip etmektedir.

ii. Is/Isletme Kulugkalar1

Is kulugkalarinin (Business Incubators) temel felsefesi, bolgede yer alan nitelikli girisimcilerin
piyasa kosullarinda miicadele edecek olgunluga ulagsmalarini saglayacak ortam ve sartlarin
olusturulmast ve bu durum gerceklestiginde, isletmelerin merkezi terk ederek yetlerini yeni
girisimcilere birakmalaridir. Is kulugkalari, bolgede yeni kurulan isletmelere sagladigt olanaklar ve
araclar ile, bolgesel kalkinmanin temel sorunu olan istthdam ve girisimcilik olanaklarini saglamasi

nedeniyle stk¢a kullanilan stratejik bir arag olarak degerlendirilmektedir.
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Ihracat ve yeni iiriin gelistirme potansiyeli olan girisimciler, is kulugka merkezlerinde Ar-Ge
planlari, tasarim ekiplerinin olusturulmasi, pazarlama, muhasebe ve hukuk alanlarinda danismanlik,
sekreterlik ve idari hizmetleri alabilmektedirler. Ornegin, Amerika’da “Ulusal s Kulugkalari Birligi”
tarafindan yapilan arastirma sonucunda 1998 yilinda 587 is kuluckast bulunurken, 2000 yilinda bu sayt
900t gegmistir. Is kuluckalarinin yayginlasmasinda basarili bir ilke de Israil'dir. Israil Amerika’dan
¢ok kiigiik olmasina ragmen, kurulmus olan 27 is kulucka merkezinde 700’e yakin proje desteklenmis,
her bir proje i¢in 150.000 Dolar destek saglanmis, destek siiresi ise iki yil ile sinirlandirilmistir
(Aslanoglu, 2001).

Yeni (ilk kurulan) firmalara, esnek sartlarda (kolay giris-cikis) kiralanan alanlarda, belirli ortak
hizmetler veren kulugkalar, girisimciligin en 6nemli tesvik mekanizmalarindan birini olusturmaktadir.
Bu sayede, nitelikli ve yenilikci ancak deneyimsiz firmalarin hayatta kalma oraninda artis
gbzlenmektedir. AB’de IBBS TV diizeyinde uygulanan kuluckalarin iyi deneyimleri arasinda Belgika’da
Flaman Bolgesi, Fransa’da Nord-Pas de Calais bolgelerindeki kulugka aglari gosterilmektedir

Ulkemizde bu konudaki uygulamalardan biri olan Duvarsiz Inkiibatér, calismalarint fiziksel bir
alan/bina olmaksizin, danismanlik yoluyla yuriten inktatotlerdendir. Genelde, KOSGEB’e bagl
Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) kurulmadan o6nce uygulanan bir 6n agsama olup
universite-sanayi isbitliginin basit bir modeli olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye’deki basarili kulucka uygulamalarindan biri de Cyberpark’tadir. Cyberpark’ta TTGV,
KOSGEB ve Bilkent Universitesi isbirligi ile teknoloji yogun alanlarda girisimciligi tesvik etmek
amaciyla fikir sahiplerine ve yeni kurulan kiiciik sirketlere uygun kosullarda ofis alani, malzeme ve
danismanlik hizmetlerinin verildigi bir kulucka merkezi bulunmaktadir. Bu merkez, sivil toplum
orgutl, kamu ve 6zel sektor isbirligiyle kurulmasi sebebiyle bir ilk olma niteligini de tagimaktadir.
Cyberpark kulucka merkezinde trtin gelistirme becerisi bulunan kisi ve kuruluslara tirtint gelistirmek
icin teknik hizmet, bir sirket kurmasi icin gerekli mekan, sekreterya vb. hizmetlerin yant sira yonetsel
ve finansal destek de saglanmaktadir. Bu merkezin kurulabilmesi ve isletilebilmesi i¢in Dinya

Bankasr’ndan 250,000 Dolar hibe kaynak da temin edilmistir.

iii. Tiirev Isletmeler
Tirev isletme ve urtnler (Spin-Off), teknoloji yogun isletmelerin veya universitelerin

gerceklestirdikleri Ar-Ge caligmalart sonrasinda gelistirdikleri Grtinler/sistemler icin aldiklart lisans ve
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patentleri ticari tiretime gecirmek amaciyla kurulan isletmeleri veya bu siireci destekleyerek KOBI
yaraticihigini gelistirmeyi amaglayan tekniktir (Goker, 1999, 12).

Giney Kore’nin Taedok Bilim Merkezinde gergeklestirilen Ar-Ge c¢alismalari gergevesinde
alinan lisans ve patentler araciligiyla tirev isletme olarak 10 yil icerisinde 857 isletme kurulmustur
(Hassing, 2001, 138). Tirev isletmelerin ekonomik yararlari ve bolgesel kalkinmaya katkist nedeniyle,
arastirma projelerinin degerlendirilmesinde bunlarin yaratilma potansiyeli bir kriter olarak yer
almaktadir (Taymaz, 2001, 37).

Tirev isletmelerin 6zellikle kurulus asamasinda gekirdek veya girisim sermayesi fonlari ile
desteklenmesi beklenmektedir. Basarili 6rnekler arasinda Belcika’daki “Leuven Research and
Development” yer almaktadir.

Ulkemizde tiirev isletmeler ve iiriinlere iliskin spesifik bir uygulama bulunmamakla birlikte
girisim sermayesi bunlari destekleyen bir finans modeli olarak degerlendirilebilir. Tirev isletmelerin
bolgesel gelisme araglart agisindan 6nemi, buyik firmalar disinda yenilik¢i ve yonetim deneyimi
bulunan firmalarin bolgesel gelismeye yonelik olarak bolgelerde kurulmasinin 6zendirilmesi ile
iligkilidir.

iv. Is Tohumlama/Cekirdek Sermaye Merkezleri

Is Tohumlama (Seed Capital) Merkezleri, yeni teknolojileri iceren ve genellikle uzun bir gelisme
dénemine ihtiya¢ duyan yeni is alanlarinda fikirleri olan fakat yeterli diizeyde veya hi¢ sermayesi
olmayan girisimcilere ihtiyaglart olan baslangic sermayesinin saglandigi merkezler veya finansman
kuruluslaridir.' Bu yapida gerekli olan finansal unsurlardan girisim sermayesi, “yiiksek gelisme
potansiyeli tastyan ve menkul likiditesi dusiik girisim isletmelerine menkul piyasa araglarina yatirim
yapilarak gerceklestirilen, uzun vadeli kaynak aktarimi bicimi” olarak agiklanmistir.”

AB girisim sermayesi isletmelerine kredi programlari cercevesinde, Avrupa Is Tohumlama
Fonu (European Seed Capital Fund Scheme) iaraciligiyla sletmelere erken asamada ve baslangic
asamasinda kredi vermekte, fondan yararlanan isletmeler araciligr ile 5 yillik bir stregte isletme
maliyetinin % 50’si i¢in 10 y1l boyunca faizsiz kredi alabilmektedir.

Tirev isletmelerde oldugu gibi is tohumlama merkezlerini de tlkemizde girisim sermayesi

destekleri cercevesinde ele almak mumkundir.

1 TUBITAK, Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikast (Ozet Rapor), TUBITAK-BTP, Ankara: 1999, s. 9,
<http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/rapot/btpd_tbvtp_tr.html> (20.11.2003).
2 Resmi Gazete, Seri VI, No. 10, (6.11.1998).
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vii. Is/Isletme Melekleri

Is/Isletme melekleri, yiiksek risk ve yiiksek bityiime potansiyeli iceren firmalara kuruluslarinin
cok erken bir déneminde yatirim yapan 6zel bir yatirimet tipidir. Is meleklerinin kendileri de
genellikle basarili girisimcilerdir ve yatirim yaptiklart firmalarda is konusunda siirekli danigmanlik
yaparak ve yol gostererek deger yaratirlar.

Bu yatirimi yapacak girisimcileri bulacak is melekleri aglart mevcuttur. Bunlar Avrupa
iilkelerinde yaygindirlar. Ozel veya kismi-kamusal kuruluslardir. Is adamlart ile is meleklerini
eslestirmeye yararlar. Bu aglardan bir kismi dicretsiz hizmet vermekteditler (Ornegin Avrupa Is
Melekleri Agy).

Is melekleri hem 6z sermaye hem de yonetim ve is hakkinda tavsiye saglarlar. Melekler
genellikle hizlt biiyiime potansiyeli olan firmalar ile daha 6nceden deneyim elde ettikleri sektorlerde
hizmet veren sirketlere yardim ederler. Son olarak melekler cografi olarak bulunduklart mekana yakin
olan yerlerdeki sirketleri tercih ederler.

viii. Girigimciligin Geligtirilmesi Programlari

Bu eylemler genelde iki alanda yogunlasmaktadir. Birincisi girisimciligin egitim sistemi i¢inde
Ozendirilerek uzun vadede yiksek potansiyelli girisimcilerin yetistirilmesidir. Digeri ise gengler ve
kadinlar gibi spesifik gruplart hedefleyen girisimciligi gelistirme eylemleridir. AB’de yapisal fonlardan
IBBS 111 veya IBBS 1V diizeyinde fon bulabilen bu eylemlerin bir ¢ok uygulamast bulunmaktadir.

Ulkemizde cesitli projeletle girisimciligin gelistirilmesi s6z konusu olmakla birlikte KOSGEB’in
Geng Girisimci Yetistirme Programui tniversite son smnif Ogrencilerinin kendi islerini kurmasini

hedefleyen spesifik ve formal bir uygulama olarak dikkat ¢cekmektedir.

2.2. Bolgesel Gelisme Araglarinin Biitiinlesik Degerlendirmesi

Bolgesel gelisme araglarinin gesitliligi ve her bir aracin bolgesel gelismeye yapabilecegi katki,
araclarin etki analizlerinin yapilmasint ve biitiinlesik olarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu

baglamda bolgesel gelisme araglari:
- Rekabet glictine yaptgi katk: gesitleri,
- Destekleyici aktorler ile olusum veya ortaya ¢tkis dinamikleri,

- Koordinasyon diizeyi,

- Hangi 6lgekte, ne tir bolgelerde uygulanabilecegi,
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- Ttrkiye acisindan uygunlugu ve sektér boyutu agilarindan degerlendirilecektir.

Her bir bolgesel gelisme aract bolgesel diizeyde rekabet guctinii olumlu etkilemekle birlikte

agirlik yaratabilecegi rekabet destegi asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

TABLO 6: ARACLARIN BOLGESEL REKABET GUCUNE KATKISI

igi olgesel Geli I I icsel v I
9 Bélgesel Geligme Araglan yartma gilci ji | cekicilig icsel ve digsal
= 1.KAlar X X X X X X
2 |2.Yatnm Destek Ofisi X X
= |3.Bdlgesel Kalkinma Planlar,
X |Operasyonel Programiar ve GZFT X X X
4.Sanayi Parklan/Organize Sanayi < « « < <
~  |Bdlgeler
§  |5.Bsigesel Yardim Uygulamalan X X X
S |6.Giisim Sermayesi X X
|7 Bitiinlestiimis Boigesel Kalkinma . . i} .
Eylemleri
8 Konferans/SergilFuar Merkezleri X X
o |9 Rekreasyon Parklan X X
= |10._Altematf Turizm X X X
< | 11. Bolgesel Doga Parklan X X X
12. Kiittlr Merkezleri X X X
13. Boigese! inovasyon Sistemi X
14. BIS X X X
15. Isfinovasyon/Teknoloj Merkezleri X X X X
16. Yenilikciik Akianm Merkezi X X
17. Islisletme KiimeleriKiimelenmeleri X X X X X
18, Kamu-Ozel Ortakii X X X
< [19. Araci Kurumlar X X
'S |20._Ticari Birliler X X X
S [21._Bolge igi Sektorel Sanayi Aglan X X
22. Teknoparklar/Teknokentler X X X X
23. ls/isletme Kulugkalan X X
24. Tirev igletmeler X X
25. Is Tohumlama/Gekirdek Sermaye y < y
MerkeZleri
26. Is/isletme Melekleri X X X
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Bolgesel gelisme araglarinin farklt nitelikleri bulunmaktadir. Asagidaki tabloda destekleyici
aktorler ile olusum veya ortaya cikis dinamikleri, koordinasyon diizeyi ve de getirilen Oneriler

dogrultusunda genel bir degerlendirmeye ver verilmistir:
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TABLO 7: DESTEKLEYICI AKTORLER ILE OLUSUM VEYA ORTAYA CIKIS DINAMIKLERI, KOORDINASYON DUZEYI
VE VIZYON CERCEVESINDE ONERILER

. . o Destekleyici Koordinasyon . Cop R
Bolgesel Gelisme Araglari Olusum Dinamigi AKtr Diizeyi Vizyon Cergevesinde Oneriler
1. KAlar Tirkiye'de ilk 6nce STKlar ve kalkinma | DPT, Ozel sektdr | 26 diizey 2 Bolgesi | Rekabet edebilir kaynaklarla donatimasi, yonetigim
planlar, daha sonra da AB etkisi ile birlikleri, odalar ve | diizeyinde DPT, boyutunun siirdiriilebilir olmasi, bélgesel kapasite
kamusal diizenleme, borsalar, yerel ancak bir KA birligi gelistirici etki yaratmasi

AB genelinde YF ve UF etkisi y6netimler gundeme gelebilir

2. Yatinm Destek Ofisi I diinyasi ve takiben yasal diizenleme Ozel sektor Yerel Bolgesel gekiciligi artirmasi, bolgesel potansiyeli
girisimi vurgulamasi

3. Bolgesel Kalkinma Planlari, Henliz yaygin degil, sadece AB STK, yerel Yerel, ulusal AB ile uyumlu, surddrilebilir bir nitelik arz etmesi

Operasyonel Programlar ve programlari olan bélgelerde, dolayisiyla | yonetimler

GZFT Analizi AB dinamigi s6z konusu

4. Sanayi Parklari/Organize Kamu ve 6zel sektor Ozel sektdr Yerel Islevselliginin korunmasi

Sanayi Bolgeleri birlikleri

5. Bélgesel Yardim Uygulamalari | Tiirkiye'de tegvik ve KOY temelli, kamu Kismen yerel Bdlgesel Proje bazli spesifik eylemlere donUsturiimesi
otoritesi tarafindan yonetimler

6. Girisim Sermayesi

Ozel sektdr ve kamu otoritesi

Finansal kurumlar

Ulusal ve yerel

Yerel 6lgedin yayginlastirimasi ve ulagilabilirliginin
kolaylastirimasi

7. Butinlestirilmis Bolgesel AB sireci ile kamusal Odalar ve STK'lar | Bolgesel ve ulusal Ulusal 6nceliklerin ve AB milktesebatinin dikkate
Kalkinma Eylemleri. ile yerel alinarak diizenlenmesi
yonetimler

8. Konferans /Sergi/Fuar Kamu, yerel yonetim, STK'lar Ozel sektdr Yerel, ulusal, Yayginlastinimasi ve bélgesel ¢ekiciligi artirmada

Merkezleri uluslararasi diger araglarla biitlinlesik kullaniimasi

9. Rekreasyon Parklari Kamu ve STK Yerel yonetimler Yerel, ulusal, Yayginlastirimasi ve bélgesel cekiciligi artirmada
uluslararas! diger araclarla bittinlesik kullanimasi

10. Alternatif Turizm Kamu ve 6zel sektor Yerel yonetimler | Yerel, ulusal, Yayginlastirimasi ve bélgesel cekiciligi artirmada
uluslararasi diger araglarla bittinlesik kullaniimasi

11. Bolgesel Doga Parklari Kamu Yerel yonetimler Yerel, ulusal, Yayginlastinimasi ve bolgesel cekiciligi artirmada
uluslararasi diger araglarla biitlinlesik kullaniimasi

45

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

TABLO 7: DESTEKLEYICI AKTORLER ILE OLUSUM VEYA ORTAYA CIKIS DINAMIKLERI, KOORDINASYON DUZEY1

VE VIZYON GERGCEVESINDE ONERILER (DEVAM)

. . s Destekleyici Koordinasyon . Lo
Balgesel gelisme Araclan Olugum Dinamigi Aktér Dilzeyi Vizyon Cergevesinde Oneriler
12. Kultlir Merkezleri Yerel yonetimler Is diinyasi Yerel, ulusal, Yayginlagtirimasi ve bélgesel cekiciligi artirmada
uluslararasi diger araglarla biitlinlesik kullaniimasi

13. BIS Ozel sektor, AB STK'lar Bolgesel AB destekli olarak belirli bolgelerde uygulamasinin
yayginlastirimasi, diger bdlgelerde farkindalik
olusturulmasi

14. Iglinovasyon/ Teknoloj Ozel sektér ile STKlar Kamu Yerel Spesifik destek tlirlerinde kamu destegi ile

Merkezleri uygulanmasi

15. Yenilikcilik Aktarim Merkezi STK ve Ozel Sektor AB Yerel-Ulusal- Ulagilabilirlik ve farkindaliginin giglendiriimesi

Ulustst

16. Islisletme Ozel sektor STK Bolgesel Analitik galismalarin yapiimasi, belirlenen

Kimeleri/Kiimelenmeleri kiimelenmelerin desteklenmesi

17. Kamu-Ozel Ortaklig Kamu-0zel STK Bolgesel Proje stoklarinin olugturuimasi

18.  Aract Kurumlar Ozel-kamu STK Bolgesel Analitik galismalarin yapilmasi, belirlenen
kimelenmelerin desteklenmesi

. - ) Analitik calismalarla meveut durumun incelenmesi,

19. Ticari Birikler OzekSTK STK Boigesel farkindalik

20. Bolge ici Sektorel Sanayi Aglan | Ozel Kamu-STK Bolgesel Farkindalik ve spesifik destek

21. Teknoparklar/ Teknokentler Kamu-Ozel STK Bélgesel-ulustistil Mali destek ve ihtisaslasma odaklanma

- ) ) Hizl lagtiril tekl i ik

22. Is/lsletme Kulugkalari Ozel-Kamu Finansal kurumlar | Bolgesel hilzzr:e)’:lz};? inlastinlp desteklenmes, danisman

23. Tirev Isletmeler Ozel Finansal kurumlar | Bolgesel Mali destek ve konsantrasyon

24. s Tohumlama/ Cekirdek -- Kamu ve finans Bslaesel Hizla yayginlastirilip desteklenmesi, danismanlik

Sermaye Merkezleri Ozel kurumlar, . hizmetleri

25. Isfisletme Melekleri Ozel-STK STK Yerel-ulusal-AB Bolgelerde iyi deneyim uygulamalarinin Gretilmesi
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Tablo 7°de gortlecegi tizere her bir aracin kendine has 6zellikleri bulunmakta, buna paralel
olarak s6z konusu araclarin Tiurkiye sartlart icin degerlendirmeleri farklilasmaktadir. Tturkiye’deki
hangi bolgede hangi aracin ne dizeyde ve nasil uygulanacaginin belirlenmesi igin ulusal dizeyde
bolgesel gelisme stratejisi olmak tzere olusan 6ncelik ve stratejiler ile her bir bélgenin bélgesel plan
bulgularina gereksinim bulunmaktadir. Dolayisiyla dinamikleri ve potansiyelleri daha iyi tespit eden
analitik bir ¢alismaya dayanmadan araglarin hangi bélgelerde uygulanmasi gerektiginin belirlenmesi
mumkiin degildir. Bu stireci hizli ve etkin yonetmek i¢in, KA’larin ve biinyelerindeki YDO’larin her
bir IBBS 2 diizeyinde hayata gegirilmesi beklenmektedir. Ancak tablodan goriilebilecegi tizere
bolgesel gelisme araglarinin belirgin bir kismi Sanayi ve Ticaret Bakanligr’nin ya yonetimi altindadir,
ya da bu ara¢ tlkemizde hayata gectiginde bu Bakanligin yonetiminde olabilecektir.

Bu nedenle, sanayilesme politikast ile bolgesel gelisme politikasinin isbirligi ve koordinasyonu
son derece Onemlidir. Ayrica her bolgenin kendi 6nceliklerine gbre bolgesel gelisme araglarint
kullanmasi gerekmektedir. Tablo 8’de ise sektor ve bolge tiirt agisindan bolgesel gelisme araglarinin

degerlendirilmesi yapilmustir.
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TABLO 8: MEKANIZMA VE ARACLARIN OLCEK, BOLGE TURU VE TURKIYE ACISINDAN
UYGUNLUGU ILE SEKTOR BOYUTU

Bolgesel geligme Araglari Olgek Bolge tiirii Tirkiye Agisindan Uygunluk Sektor
1. KA'lar Bdlgesel Hepsi Sivil inisiyatifin destegi ile arzulanir durumda TUmU ancak sanayi ve hizmet
sektord oncelikli

2. Yatirm Destek Ofisi Yerel Hepsi Birokrasiyi azaltacak ve yatirim ortamini Sanayi ve hizmet
iyilestirecek olmasindan dolay! uygun

3. Bodlgesel Kalkinma Bdlgesel Hepsi Cok yilli butce, pratiklik ve katiimcilik agisindan | Hepsi

Planlari ve Operasyonel uygun

Programlar ve GZFT Analizi

4. Sanayi Parklari/Organize | Yerel Sanayilesme potansiyeli Hala uygulanmakta olup, altyapi ve lojistik Sanayi

Sanayi Bolgeleri olan yetersizlik sorunu bulunmaktadir.

5. Bédlgesel Yardim Bolgesel En geri kalmis bolgeler Tek tip yerine farkli arag ve uygulamalarla oncelikli olarak sanayi ve hizmet

Uygulamalari desteklenmesi ve proje bazli uygulamalarin
gelistirimesi

6. Girisim Sermayesi Yerel-ulusal Hepsi Girisimcilik desteginin bagka 6nlemlerle Sanayi ve hizmet
genisletilmesi gerekiyor.

7. Bitdnlestirilmis Bolgesel | Ulusal-bdlgesel | Hepsi Gerekli Hepsi

Kalkinma Eylemleri

8. Konferans/Sergi/Fuar Yerel Kiltir, sanayi niteligi Gerekli, ancak diger bdlgesel gelisme araglari ile | Sosyal, sanayi, tarim, hizmetler
Merkezleri olanlarda; oncelikle bitlinlesik tasarlanmal
belilenmeli
9. Rekreasyon Parklari Bdlgesel Potansiyeli olan veya diger | Gerekli Sosyal ve hizmet (turizm éncelikli)
ekonomik faaliyetlerle
bitlnlestirme imkanina
sahip olanlarda
10. Alternatif Turizm Yerel, ulusal, Potansiyeli olan ic ve dis turizm agisindan gerekli Hizmet, sosyal
uluslararasi
11. Bolgesel Doga Parklari Bolgesel Potansiyeli olan Gerekli Hizmet, sosyal

12. Kultir Merkezleri

Bdlgesel, yerel

Sosyal doniisiime
gereksinim duyulan ve
sanayilesen kentlerde

Diger faaliyetlerle desteklenerek bolgeler gekici
hale getirilebilirse gerekli

Sosyal, hizmet
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TABLO 8: MEKANIZMA VE ARACLARIN OLCEK, BOLGE TURU VE TURKIYE ACISINDAN
UYGUNLUGU ILE SEKTOR BOYUTU (DEVAM)

Boélgesel gelisme Araglari Olgek Bolge tiirii Turkiye Acisindan Uygunluk Sektor
13. BIS Bdlgesel Hepsi Gerekli Hepsi
14. Ig/inovasyon/ Bolgesel Potansiyeli olan Destekleyici yapilar gelismemis durumda Sanayi ve bilgi sektorleri

Teknoloji Merkezleri

15. Yenilikgilik Aktarim Merkezi

Ulusal-bdlgesel

Cazibe alanlarinda

Diger inovasyon unsurlari ile birlikte tasarlanmali

Sanayi ve bilgi sektorleri

16. ls/isletme Kiimeleri/

Potansiyeli olan

Kiimelenmeleri Bolgesel sgnayi ve turizm Destekleyici kurumlar heniiz olgunlagsmamis Sanayi ve bilgi sektorleri
bolgelerinde

17. Kamu-Ozel Ortaklig Bolgesel Hepsi Gerekli Hepsi

18. Araci Kurumlar Bolgesel Hepsi Gerekli Hepsi

19. Ticari Birlikler Bslgesel Pgtan3|yel olan Yonlendirici ve destekleyici yapilar Hepsi
bolgelerde olgunlasmamis

Y ) . . Sanayi , .

20. Bolge Igi Sektorel Sanayi Adlari | Bolgesel bélgelerinde Gerekli Hepsi

Bilim ve sanayi Gerekli ancak ayrilan kamusal kaynaklar ve

21. Teknoparklar/Teknokentler

Bdlgesel-ulusal

potansiyeli olan

organizasyon yetersiz kapasite sorunlari yaygin

Sanayi ve bilgi sektorleri

22. Islisletme Kulugkalari Yerel Finansal kurumlar | Finansal sistem desteklemiyor Sanayi ve bilgi sektorleri
23. Turev isletmeler Yerel Finansal kurumlar | Finansal sistem desteklemiyor Sanayi ve bilgi sektorleri
. Blylme
24. s Tohumlama{ Gekirdek Yerel potansiyeli olqn Finansal sistem desteklemiyor Sanayi ve bilgi sektorleri
Sermaye Merkezleri normal ve geri
bolgelerde
25. lIslisletme Melekleri Bélgesel Hepsi Metodoloji ve gerekii organizasyon Hepsi

gelistirilmemis durumda
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2.3. Ilgili Taraflar ve Koordinasyon

Turkiye’de bolgesel gelismeye iliskin Ozellikle merkezi diizeydeki koordinasyon sorunlart su
basliklar altinda siralanabilir:

1. Mekan planlamasi ile bolgesel ve kamu yatirimlarinin planlanmasi arasindaki uyumsuzluk;
farkli 6nceliklerin ¢akisabilmesi.

2. Bolgesel gelisme araglarinin kontroliiniin farkli kurum ve kuruluslarda olmas.

3. Bolgesel gelisme stirecinde farkli kurumlarin varliginin dogurdugu biirokrasi.

Oncelikli olarak cevresel kosullarin dikkate alinarak saglikli bir gelisme sergilemesi amaciyla
boélgelerin mekansal planlari yapilmalidir. Ancak, s6z konusu mekansal planlarin ekonomik gelisme
potansiyelinin sinirlarint belitledigi distntldiginde mekansal planlama ile ekonomik planlama
arasinda gucli iliskilerin ve hem hazirhlk hem de uygulama asamasinda uyumun bulunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Bolge Planlart ile cevre diizeni planlart ve Imar Planlart arasindaki
iliskinin daha da gliclendirilmesine gereksinim bulunmaktadir.

Mevzuata iliskin bir diger sorun alani ise Ozellikle ulusal sanayilesme ve bélgesel kalkinma
politikalarinin sistematik olarak degerlendirilmemesinden kaynaklanmaktadir. 4562 sayili OSB kanunu
ile hedeflenen amagclara ulasilamamast nedeniyle 29.01.2004 tarthinde 5084 sayili Tesvik Yasasi
yurtrlige gecirilerek 2001 yili TUIK rakamlarina gore Kisi Basina Diisen Milli Gelirin (KBMG)
1.500 dolarin altinda oldugu illere yeni bazi avantajlar getirilmistir ve daha sonra 5350 sayili yasa ile bu
llerin  kapsami genisletilmistir. Yatirtm ve istthdami artirmaya yonelik bu tir politikalar
sanayilesmenin mekandaki dagiliminda etkili olmay: hedeflerken tim bélgeler i¢in bir bolgesel planin
bulunmamast bu tir yasal diizenlemelerin gercek hedeflerine ulagsmasini engellemektedir.

Benzer bir durum da KOSGEB’in sanayi isletmeleri tizerinde destek vermesinin sonucu olarak
hizmet sektoriinin ginimuzdeki gelisen ve istthdami artiran dogasinin uzunca bir siire g6z ardi
edilmesidir. AB’ye uyum cercevesinde KOBI tanimi ve politikalarini degistirme ¢alismalarini yirtten
KOSGEB’in bélgesel boyutu ihmal edilmemeli ve diger onlemlerle ¢akismamalidir. Cesitli kamu
kurum ve kuruluslarinin farkli KOBI tanimina sahip olmalart mevzuattaki sorunlarin en bilinen
ornekleri arasinda yer almaktadir.

Mevzuattaki sorunlarin énemli bir bolimi bélgesel gelismeden dogrudan veya dolaylt olarak
sorumlu olan kuruluslarin arasinda bélgesel diizeyde politika farklarinin olmasindan ve koordinasyon

yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Asagidaki tablodan gorilecegi tizere farkli kurumlarin bélgesel
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gelisme politikalart ve araglarinin koordinasyonu saglanmadik¢a mevzuat sorununun ¢ozilmesi

giiclesecektir.

TABLO 9: BOLGESEL GELISMEDE ILGILI KURUMLAR VE FAALIYET ALANLARI

Kurulugun Adi

Faaliyet Alanlari

Devlet Planlama Teskilati

Kalkinma planlarinda sanayi isletmeleri ile ilgili tedbirlerin belirlenmesi; Tegvik
sistemi ve kaynak tahsis politikalari ile de iliskili olarak Kalkinmada Oncelikli
Yérelerin (KOY) belirlenmesi; Bélgesel veya sektorel bazda gelisme programlarinin
hazirlanmasi; bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonun saglanmasi.

Sanayi ve Ticaret Bakanlg
KSS Genel Mudurligu

Kiglk sanayi siteleri ve organize sanayi bélgeleri kurulmasi, kiglik sanayi ve el
sanatlari ile ilgili gelistirme ve koordinasyon, teskilatianma hizmetleri.

KOBI'lerin bilimsel teknolojik inovasyonlara ayak uydurarak rekabet giiglerinin

KOSGEB artinlmasi igin danismanlik hizmetleri, egitim, malzeme analizleri, laboratuar, kalite
kontroli ve teknik yardim sunumu.

Tiirkiye Halk Bankasi Yatirim ve I§Ietme kredileri verilmesi, teknik danismaniik ve ortak girisimlerin
desteklenmesi.

TESK Mesleki teskilatlanma, sanayi sicillerinin tutulmasi, sinai egitim, bilgilendirme.

Milli Prodiktivite Merkezi

Verimliligi artirici ydntem ve uygulama olanaklarinin arastiriimasi, bununla ilgili
teknik yardim ve egitim sunumu.

Hazine Mustesarligi
Dis Ticaret MUstesarlig

Yatinm ve ihracat tesvik belgesi, ithalat ve ihracat belgesi verilmesi, yabanci
sermaye izinleri.

ihracati Gelistirme
Etit Merkezi

ihracatin tesviki ve gelistiriimesi icin dis pazar aragtirmalari, ihracat prosediirleri,
sergi ve fuarlar hakkinda bilgi sunumu.

Turk Standartlar Enstitiist

Kalite standart ve normlarinin hazirlanmasi, kalite belgelendirme test ve analiz
laboratuarlari.

Musterek ihtiyaclar, mesleki faaliyetlerin kolaylastiriimasi, mesleki bilgi ve

TOBB l]aberlerin ulastiriimasi, kapasite raporlarinin hazirlanmasi.
i Universite-sanayi igbirligi kapsaminda ydrutilen teknoloji parki gibi projeler,
Universiteler arastirma projeleri, egitim ve danismanlik hizmetleri.

Tirkiye Kalkinma Bankasi

Yatirim ve isletme kredisi temini, ortak girisimlerin tegviki.

BAG-KUR

Sosyal guvenlik ve sigorta hizmetleri, malulliik-yaglilik ve 6lim sigortasi yardimlari,
saglik hizmetleri.

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Istatistiki bilgi temini, yayin.

ihracatci Birlikleri

ihracatla ilgili yayinlarin izlenmesi, kotalar, pazarlama sorunlari, giimriik tarifeleri.

Esnaf ve Kefalet
Kooperatifleri

Mesleki kredi temini igin Uyelerine kefil olma, bor¢ para verme, ihtiyat fonlari
olusturma.

Kiigik Sanayi Kooperatifleri

Uyeleri icin isyeri yaptirma amaciyla arsa ve kredi temini, insaat islerinin
yaptiriimasi.

Tiirkiye Is Kurumu

Eleman temini ve egitim hizmeti.

Eximbank

ihracat kredisi verilmesi ve ihracatin tesviki icin bilgilendirme.

Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankas|

Finansman saglanmasi.

GAP idaresi

GAP Bdlgesi'nde kalkinmanin, planlanmasi, izlenmesi ve

kuruluglararasi koordinasyonun saglanmasi.

y6nlendirilmesi,

Kaynak: DPT, Bolgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel Planlar, Ankara, 2003c
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Bolgesel gelismedeki taraflar arasinda STK’larin roli ginimiizde tim dinyada artmaktadir.
Ancak, Turkiye’de merkezi planlama anlayisinin yan bir sonucu olarak STK’larin bélgesel sorunlara
egilmesi 1990’k yillara kadar sinirh Sl¢tide gerceklesmistir. Gunumuzde hem is diinyast temelli, hem
de toplumsal amach STK’lar artan oranda bolgesel gelismede rol almaktadirlar. Ayrica, katithimeilik
anlayisinin bolgesel gelismede temel ilke haline gelmesi STK’larin bolgesel gelisme konusundaki
islevlerini zenginlestirmistir. Ozellikle binyil kalkinma hedeflerinin bélgesel gelisme araglart ile

bittinlesmesinde STK’lar spesifik bir rol alabilitler.
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3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI

AB’de gelismislik diizeyi ve yasam standartlarindaki bolgesel gelismislik farklart uzun yillar
boyunca tye devletler tarafindan miucadele edilen veya edilmesi gereken sorunlar olarak kabul
edilmistir. AB diizeyinde bolgesel farklar sorununa odaklanilmast sonucunda belirgin bir gelisme
saglanmasina ragmen en dinamik 10 boélgenin GSYIH’st hala en geri kalmis 10 bolgeninkinden 3 kat
daha fazla durumdadir. Bélgesel farklarin giderilmesi AB’ye gore Tek Pazarin sundugu firsatlardan
yararlanabilmek ve Parasal ve Ekonomik Birlige katki saglamak agisindan son derece o6nemli
gorilmektedir. Nitekim 2000-2006 dénemini kapsayan Topluluk bttgesinin yaklasik ticte biri (213
milyar Euro) bolgesel politikaya ayrilmis ve bu kaynak agithikli olarak en fazla gereksinimi olan
bolgelere yonlendirilmistir.

Miiktesebat icinde 21. Bashk (Tarama siirecinde 22 olarak belirlenmistir) “Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu” ile ifade edilmektedir. Bu baslik altinda temelde Yapisal Fonlar
ile Uyum Fonu’nun uygulanmasina yonelik prosedir, yontem, yonetim, yasal diizenleme ve benzeri
kavramsal ve hukuki c¢erceve ele alinmaktadir. Yeni tye devletlere uygulanacak destek tip ve
yontemleri, hangi bolgelerin destek kapsaminda oldugu veya zaman igerisinde destekten cikarildigi,
zaman zaman eklenen yeni destek tipleri ve girisimler gibi diizenlemeler de bu baslik igerisinde yer
almaktadir. Anlagilacagt tzere, Toplulugu kuran Roma Anlagsmasina dayanmasina ragmen 21.
Miiktesebat baghigi dinamik yapist ile siirekli gelisme siireci igerisindedir. Yeni durumlar karsisinda
yapilan eklemeler disinda yaratict uygulama ve fikirlerin de strekli gelisme egilimi icinde bu bagliga
dahil edildigi s6ylenebilir.

Bu ¢ergevede altinin gizilmesi gereken 6nemli bir husus bulunmaktadir: AB’ye goére yapisal
araclar, bolgesel programlara dayandirilmis finansal araclart (kaynaklari) ifade etmektedir. Bu finansal
araclar ile bolgesel gelisme araglarina finansman saglanmast miimkiin olmakla birlikte, AB’nin finansal

aracglarinin sagladigr destekler bélgesel gelisme araglarinin kapsamu ile sinirlt degildir.

3.1. AB Miktesebatinin Genel Hatlar1

<

Avrupa Toplugunu kuran Roma Anlasmasimin 2. ve 3. maddeleri “...Topluluk icerisinde
uyumlu, dengeli ve siirdurtlebilir bicimde ekonomik faaliyetlerin, isttihdam diizeyinin ve sosyal
korumaciligin gelistirilmesini ... yasam standardinin ve yasam kalitesinin iyilestirilmesini, ekonomik
ve sosyal uyumun saglanmasint” 6ngérmektedir. Daha belirgin bir sekilde 158’den 162’ye kadarki

“ekonomik ve sosyal uyum” tzerine yazilan maddeler Toplulugun ¢esitli bélgeler arasindaki-kirsal
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alanlar, en geri kalmis bolgeler ve adalar dahil olmak Gzere- gelismislik farklarin azaltma hedefini ifade
etmektedir. Topluluk temelde uyumu YF araciligi ile gerceklestirdigi eylemler ile desteklemektedir. Bu
cercevede, Komisyon ekonomik ve sosyal uyuma yonelik eylemlerin basarisint 3 yilda bir yayinladig
rapor ile degerlendirmekte ve bu raporlar araciligy ile gelecek bolgesel politika eylemlerine yonelik
yeni Oneriler getirmektedir.

AB  Anlasmasinin  161. maddesine goére Konsey; Komisyonun Onerisi ve Avrupa
Parlamentosunun onay: ile Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bélgeler Komitesine danisarak YF ve
Uyum Fonu (UF) ile iligkili (i) Fonlarin organizasyonu, gorevler ve oncelikli hedeflerin belirlenmesi
(i) bunlara yonelik uygulanacak genel kurallar ve (iif) Fonlar kendi i¢inde ve diger finansal araclarla
koordine ederek etkinligin saglanmasina yonelik kararlari belitlemektedir. Aralik 2000’deki Nice
Anlagmast ile birlikte bu karar alma prosedurt degismis olup 2007 tarihinden itibaren Konseyin YF
ve UF iliskin kararlarinda nitelikli cogunluk aranmaya baslanacaktir (161. Madde). Bu durum 2007-
2013 ¢ok yilli buitce déneminde de Konseyin finansal perspektifi belirlemede etkili olacag: anlamina

gelmektedir.

3.2. AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

Topluluk Miktesebatinin  21. Bashigi olan “Bolgesel Polittka ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” fasli c¢ogunlukla, i¢ hukuka aktarilmayi gerektirmeyen, cerceve tuzikler ve
uygulamaya iliskin dizenlemelerden olusmaktadir. S6z konusu mevzuat, YF programlarinin ve UF
faaliyetlerinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasina iliskin kurallart belirlemektedir. Bu
programlar Komisyon ile birlikte miizakere ve kabul edilmektedir. Ancak, uygulama tiye devletlerin
sorumlulugundadir. YF tiiziiklerinin en ge¢ 2006 yilinin sonunda revize edilecegi dikkate alinmalidir.
Uye devletlerin, projelerin secilmesi ve uygulanmasinda, genel olarak Topluluk mevzuatina, 6rnegin
kamu alimlari, rekabet ve ¢evre mevzuatina uymalart ve hem y6netim hem de mali kontrol acisindan
uygulamanin gii¢lii ve maliyet etkin olmasinin saglanmast i¢in gerekli kurumsal yapilara sahip olmalari
onem arz etmektedir.

“Turkiye icin Katiim Ortakligi 2000” isimli dokiimanda, “Bolgesel Politika” konusunda, orta

ve kisa vadede Tiurkiye’den asagidaki adimlarin atilmasi talep edilmistir.
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Kisa vadede:

o  Ogzellikle niifus ve sosyal istatistikler, bélgesel istatistikler, is istatistikleri, dis ticaret ve tarim
istatistikleri olmak tzere istatistiklerin daha fazla gelistirilmesi,

e Topluluk kurallarina uygun bir IBBS stniflandirmastnin hazirlanmast,

e Etkili bir bélgesel politikanin gelistirilmesi i¢in bir stratejinin benimsenmesi,

e Tirkiye’nin planlama stirecinde projelerin se¢iminde bolgesel politika Slgttlerini kullanmaya

baslamasi,

Orta Vadede:

Birden ¢ok yili kapsayan biitce hazirlama usulleri ve degerlendirmenin izlenmesini saglayan
yapilarin kurulmast da dahil olmak tizere, tlke ici farklarin azaltilmasina yonelik ulusal bir politikanin
gelistirilmesi.

Bu miiktesebat bashg: tizerine 2001 yilt Tturkiye Diizenli Raporu’nda olumlu olmayan bir tablo
gorilmektedir. Rapor; son diizenli rapordan sonra Turkiye’nin yapisal politikalarin uygulanmasi i¢in
hazirlanmada bir ilerleme kaydetmedigini; s6z konusu miiktesebatin uygulanmasina olanak saglayacak
mevzuat cergevesinin kabuliine yonelik bir gelisme olmadigini; kurumsal yapilar, programlama,
izleme, degerlendirme, mali yonetim ve kontrol konularinda bir katk: yapacak diizenleme olmadigini
hatta o dénem igin (2001) IBBS siniflandirmast agisindan da hazirliklarin TUIK ve DPT tarafindan
baslatildigini ancak belirgin bir ilerleme olmadigini belirtmektedir. Rapor uyum icin uzun vadeli
strateji eksikligine de wvurgu yapmaktadir. S6z konusu rapor Oncelikli illeri kapsayan spesifik
onlemlerin hentiz alinmadigint da belirtmektedir. Raporda merkezi (DPT kanaliyla veya bolgesel
politika sorumlulugu verilen 6zel bir idare yoluyla) ve bolgesel diizeyde bolgesel gelismenin
yonetilmesi ile ilgili yapilarin giiclendirilmesi de glindeme getirilmistir.

Ayni Raporun 2004 tarihli giincel versiyonuna bakildiginda ortaya ¢ikan tablo su sekildedir:

e IBBS uygulamast baslatilmis,

e KA yasa tasarst hazirlanmis,

e OUKP ortaklik ilkesinin yansitilmasina yonelik ¢aba ile hazirlanarak, onaylanmis ve

Komisyona sunulmus,

e AB fonlarindan desteklenen bélgesel kalkinma programina yonelik hizmet (kalkinma)

birlikleri kurulmus,
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e DPT bolgesel kalkinma programlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu bir
kurum kurmus,

e Bolgesel istatistikler alaninda ilerleme kaydedilmis ve bolgesel veri tabani calismalart
baslatilmis,

e Mali kontrol ve gevre konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmis,

e Yetersiz olan alanlara bakildiginda; bélgesel organizasyonda yeterli gelisme kaydedilmemis;

bélgesel istatistiksel ofisler ile KA’larin kurulus siiregleri hentiz tamamlanmamustir.

2005 yili Tlerleme Raporu ise bélgesel istatistik ve veritabani konusunda olumlu ilerlemeler
oldugunu kaydetmekte; yasal cercevede Kamu Yonetimi Reformunun hala hayata gecirilemedigini;
kurumsal acidan ilk asamada katilim 6ncesi fonlarin daha sonraki asamalarda YF nin kullanimi icin
gerekli olan yonetici ve deme otoritelerinin kurulmadigini; yonetsel acidan Merkezi Thale ve Finans
Biriminin yetersiz kaynaklara sahip oldugunu; programlama, izleme ve degerlendirme alanlarinda

dikkate deger bir gelismenin yasanmadigini ifade etmektedir.

3.3. Tam Olarak Uyum Saglanmasi Halinde Beklenenler

22. Baslik, AB’ye tam tyelik strecinin Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina en fazla
katki saglayacagi miiktesebat konusudur. Katilim Oncesi Mali Aracin (Instrument for Pre-Accession
Assistance - IPA) Turkiye i¢in tam tyelik 6ncesinde 6nemli bir finansman kaynagi olusturacagi da
hesaba katildiginda, bu baslik tam uyelik 6ncesinin de temel finansman alanlarindan biri haline
gelmektedir. Bu nedenle sadece bolgesel degil ayni zamanda ulusal kalkinmanin da vizyonunu 21.
Miktesebat Bashgi ¢cizmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi 21. Baslik bolgesel gelisme araglart ve koordinasyonunun 6tesinde
bir icerige sahiptir. YF ve UF hibelerine eslik edecek AYB kredisi 6zetle (mevcut egilim dahilinde) su
alanlarda projelere kaynak saglayacaktir:

e Altyapt Gelistirme: Bolgesel gelismenin temel unsuru olan altyapt destekleri ulastirma,

enetji, haberlesme, su kaynaklari ve atik yonetimi gibi bir ¢cok altyapi tiriinii kapsamaktadir.

e Isletmeler igin Destekler: KOBIlerin istihdamin yaratilmast ve siirdiiriilmesindeki rolintin

6n plana ¢tkmast sonucunda yenileme, teknoloji, Ar-Ge, insan kaynaklari, iletisim, isbirligi

gibi konularda KOBI destekleri soz konusu olabilecektir.
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o Ogretim-Egitim-Yetistirme (ve Saglik): Basta gencler, kadinlar ve sosyal icerme ihtiyact
altindakiler olmak tizere ¢esitli hedef gruplar uzun dénemli issizlikle mucadele ve kisilerin
emek piyasast entegrasyonu cergevesinde egitim ve yetistirme programlarindan destek
alabileceklerdir.

e Yerel Kalkinma: Yerel girisimler deneyim paylasimindan ag olusturmaya kadar cesitli
alanlarda desteklenmektedir.

e Cevrenin Korunmast: Cevre konusu AB’nin tim karar ve uygulamalarint yatay olarak kesen
ilkesel bir nitelige sahiptir. Cevre ile ilgili dogal parklar, temiz teknoloji isletmeleri, yesil
turizm gibi konular desteklenmektedir.

e Ar-Ge: Bolgeler arasindaki teknolojik a¢igin kapatilmasina yonelik ¢esitli uygulama, girisim
ve destekler bulunmaktadir.

Miiktesebata uyumun etkisi sadece muhtemel finans kaynaklarinin Turkiye icin kullanilabilir

olmast ile sinirlt degildir. Olast temel etkiler asagida yer almaktadir:

- Yapisal araglarin kullanimi ulusal programlar ¢ergevesinde surdiirileceginden, Komisyonun
acikladigl yontem ve hedeflere uyumlu bolgesel gelisme plan ve programlarinin hazirlanmasi bolgesel
gelisme kavramina iliskin yaklasimi doniistiirecektir. Ciinkii Uye Devlet bolgesel yonetimlerle isbirligi
icinde Komisyona Oncelikli eylem alanlarini tanimlayan strateji ve finansman plani sunmakla
yukimlidir. Mizakere ile olusturulacak “Topluluk Destekleme Cergevesi” daha sonra desteklerin
temelini olusturacaktir. Bu siirecte hazirlanacak Operasyonel Programlama calismalart bolgesel
planlama ve uygulama strecinde katilim ve sorumluluk mekanizmalarint isletecek, bolgesel gelismeyi
Turkiye’de kalict bir stratejik perspektife oturtabilecektir.

- Bolgelerin sorunlarina stratejik perspektifte bakmalari yerel/bolgesel aktér ve paydaslarin
bolgesel sahiplenme giidilerini zaman igerisinde en ust duzeyde artirabilecektir. Proje
uygulamalarinda ve biitcede s6z sahibi olma, daha 6nce bu bi¢imde s6z konusu olmayan paydaslik
bilincini gelistirecek ve hesap verebilirligi bolgesel deger haline getirecektir.

- Bu stire¢ beraberinde rezerv projeler veya proje stoku konusunu giindeme getirmektedir. Fon
kullaniminda yetersiz kalinmamasi icin proje fikirlerinin miizakere siireci ile birlikte olusturulmas: ve

yazili olarak muhafaza edilmesi son derece faydali bir girisim olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
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- Ayrica YF kullaniminda ortakligin ve esfinansman araciligt ile maliyet paylasiminin esas olmast
bolgelerde ve yerel diizey ile merkez arasinda daha onceden gorilmeyen bir diyalogun ortaya
¢tkmasini saglayacaktir.

Genisleme surecinde, 6zellikle yeni katilan devletlerle mevcut tyeler arasindaki gelismislik
duzeyi fark, bolgesel politika araglarinin gelistirilmesinde 6nemli bir etken olmustur. Bunun yaninda,
ekonomik ve siyasi bitiinlesme yontunde butin tye devletlerin gerekli hizi yakalamasinda, bolgesel
politika araclart yaninda, “yakinsama’ araglarindan da oldukea etkin sekilde yararlanilmaktadir. AB bu
amagla, 2000-20006 yillar1 igin, gerek tiye devletlerin ve gerekse aday tlkelerde gerceklestirilecek yapisal
Onlemlerin finansmaninda yararlanidmak tzere, toplam 260 milyar Euro’luk bir meblag:t harekete
gecirmistir. Geriye doniip bakildiginda, 6zellikle Irlanda, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin
kalkinma ¢abalarina AB fonlarindan ¢ok ciddi kaynaklarin aktarildigi gérilmektedir. Bu yardimin
2000-2006 yili icin tahsis edilen yapisal uyum fonlarinda da goriilmesi mimkiindiir. Ornegin,
belirtilen dénemde, Yunanistan’a yaklastk 20 milyar 961 milyon Euro tutarinda bir kaynagin hibe
olarak aktarilmast s6z konusudur. Ayn1 dénemde, Ispanya’ya 43 milyar 87 milyon Euro, Irlanda’ya 3
milyar 88 bin Euro ve Portekiz’e de 19 milyar 29 bin Euro’luk bir kaynak aktarimi s6z konusudur. Bir
baska ifadeyle, 2000-2006 yillar1 arasinda, Yunanistan’a yapisal fonlardan kisi bagina yillik 286 Euro;
Ispanya’ya 155 BEuro; Portekiz’e 284 Euro ve Irlanda’ya da 121 Euro hibe seklinde aktarilmaktadir.
AB ortalamasinin ise, 77 Euro/kisi olarak gerceklesmesi planlanmustir.

Buytkligi ve ekonomik Ozellikleri dikkate alindiginda, Turkiye’nin tam uyelik sitirecini
tamamladiginda AB yapisal politikalarina etkisi énemli 6lgiilerde olacaktir. Ote yandan, mevcut
miiktesebat altinda yapisal fonlardan gerceklesecek olan transfer, yararlanict iilkenin GSYTH’sinin
azami % #’iiniin {zerine ¢ikamayacaktir. Ancak mevcut egilimler dahilinde bu oranin Ulkemizin
toplam kamu yatirim buitgesine yakin bir miktar oldugu da hesaba katilmalidir.

Turkiye’nin nifusu ve buytkligu tek basina 10 yeni tye tlkenin tamamuyla karsilastirilabilir
diizeydedir. Satin Alma Standartlarina (SAS) gore Tirkiye’nin kisi basina GSYIH’si 10 yeni iiye
iilkenin ortalama GSYIH’sinden ¢ok daha disiiktiir. Mevcut sistem ve secilebilitlik kriterlerine gére
Turkiye’deki tim bolgeler bugtin Yapisal Fonlar ve Uyum Fonunun Hedef 1 yardimlarindan
yararlanabilecek durumdadir. Bununla birlikte, Yapisal Fonlarin etkisi genel ekonomik sartlar ve
Yapisal Fon harcamalarinin yapilacagr kurumsal yapinin olusturulmas: gibi etkenlere baglidir. Uyum
Fonu tlkelerinde elde edilen deneyime gére makroekonomik istikrarin yant sira mallarin, sermayenin

ve isglicii piyasalarinin diizenli isleyisi gelir diizeylerinin birbirine yakinlastirilmasinda 6nemli bir etken
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olmaktadir. Turkiye’nin fiziki sartlari ve insan kaynaklarini gelistirmeye, ayrica AB teknik kural ve
standartlarint yakalamaya ve tarim sektoriini yeniden yapilandirmaya yonelik ¢ok cesitli finansman
ihtiyaglari  bulunmaktadir. En 6nemli ihtiyaglar ulastirma, telekomiinikasyon, enerji ve g¢evre
sektorlerinde, ayrica egitim ve Ar-Ge’dedir.

AB uyeligine hazirlanmak i¢in ekonomik ve sosyal uyumu giiclendirecek AB programlarina
katilimi saglayacak bir bélgesel kalkinma politikasinin benimsenmesi gerekmektedir. AB’nin katilim
oncesi yardimlari, Turkiye’yi, ulusal ve bolgesel diizeyde idari kapasitenin gliclendirilmesi de dahil
olmak tizere katilim 6ncesinde miiktesebatin uygulanmasi konusunda hazirlamalidir. AB miiktesebat:
degisiklige ugramadigi takdirde, Tiurkiye, 6nemli miktarda yapisal yardimlardan yararlanacaktir.
Tirkiye’nin Gyeligi ile AB’deki ortalama kisi bagina diisen GSYIH diisecek, bunun sonucunda da
Yapisal Fonlar kapsamindaki desteklerden halihazirda yararlanmaya uygun bulunan dlkeler

uygunluklarini yitireceklerdir.
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4. GELECEGE DONUK STRATE]J1

Bolgesel gelismeye konu olan araglarin iilkemizde yeni olmasi, ayrica koordinasyon konusunda
Ozellikle mevzuattan kaynaklanan iletisim yetersizliklerinin varligt gelecege donik stratejilerin
tanimlanmasini giiclestirmektedir. Ote yandan konu ile ilgili kamusal otoritelerin disinda STK larin ve
yerel paydaslarin bolgesel gelisme sorunlarina ¢oziim aramaya ve diger aktorlerle isbirligine tlke
genelinde istekli olmasi strateji olusturma ¢abalarinin olumlu yonleri olarak degerlendirilmektedir.

AB’ye uyum streci bir yandan Maastricht kritetleri (ve EMU) dogrultusunda biitge ve
bor¢lanma kisitlart ile kamu yatirimlarina kisitlar getirirken, diger yandan ulusal ve bolgesel kalkinma
icin buyik boyutlarda finansman firsatlart yaratacaktir. Bu firsatlarin, AB’nin makro ekonomik
kisitlarinin para ve maliye politikalarinda yarattigr daraltict etkiyi telafi etmesi; hatta gesitli program ve
girisimler sayesinde ek yatirim ve istthdam yaratmast s6z konusu olabilecektir. Ancak, bu olanaklarin
katiimct bir yaklasimla belirlenmis Onceliklere etkin olarak yonlendirilmesi ve firsat maliyetlerinin
dustrilmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile kaynaklar azami sosyal fayda yaratacak sekilde
kullanilmalidir.  Bunun gerceklesebilmesi icinde bolgesel gelisme araglart  guglendirilmeli,
cesitlendirilmeli ve araglar arasinda koordinasyon saglanmalidir. Avrupa Komisyonunun Tirkiye’ye
iliskin hazirladigr diizenli ilerleme raporlari genel olarak degerlendirildiginde ilgili mitktesebat alaninda
su ana kadar belirgin bir ilerleme saglanmamis olmasi, bolgesel gelisme yaklasiminin
dontstirilmesini ve buna hizmet edecek bolgesel gelisme araglarinin her dizeydeki paydaslara
tanitilmast ihtiyacint dogurmaktadir. Halkla iliskiler ve kamuoyunu bilinglendirme boyutu ihmal
edilmis bir stratejinin bu anlamda basarili olma olanagt zayiflayacaktir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus, ortak sorunlar olmasina ragmen Turkiye’deki bolgesel
gelisme sorunlarinin birbirinden buyiik oranda farkliasmasidir. Bu fark bolgesel gelisme araglarinin
dagilim ve kullanim bigimlerini dogrudan etkilemektedir. Mevcut tesvik veya Kalkinmada Oncelikli
Yéreler (KOY), uygulamalarinda oldugu gibi tek tip (one-fits-all) ¢éziim arayislart ve arag tasarimi
yerel potansiyel ve dinamikleri harekete geciremeyecegi gibi, mevcut sorunlart daha da derinlestirme
tehlikesini icermektedir.

Gunumiz yonelimi, farklarin bir zenginlik ve potansiyel olarak bolgesel gelisme i¢in
kullanilabilir hale getirilmesine buytk 6l¢tide dayanmaktadir. Bu ytizden bélgesel gelisme araglarinin
tasarlanmast  ve finansal olarak desteklenmesinde farklarin g6z 6niinde  bulundurulmasi
gerekmektedir. Yasa koyucu bu baglamda genel ¢ergeveyi belitleyici olmals, fakat farklarin rekabetci

Ustiinlige dontisebilmesi icin bolgelere araglari tasarlamada firsat tanimalidir. Bolgeler kendi
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potansiyellerini  kesif stirecinde vyaraticiik ve inovasyon temelli yonlendirilmeye gereksinim

duymaktadir. Bunun icin tek bagina finansal kaynak tahsisi yeterli olmamaktadir. Bolgesel gelisme

anlaminda inovasyon ve yaraticilik, sadece endiistriyel alanda degil, tarim ve hizmet sektérinde de

kullanilabilir  bir unsurdur. Ozellikle igsel biiyiime modellerine ait giincel calismalarin  begeri

sermayenin ekonomik buyimedeki katkisinin daha 6nceden 6ngorildiginden daha az oldugunu

ortaya ¢tkarmasi, sosyal sermayenin beseri sermaye ile uygun bir bileskesi saglanmadik¢a insana

yapilan yatirimin kendisinden beklenen ekonomik buytimeyi doguramayacagini géstermektedir.

4.1. GZFT Analizi

Igsel giiglii yénler;

AB cercevesinde igsel degisim dinamiklerinin ivme kazanmast,

0 Kalkinma Ajanslar

0 Cografi bolge tanimina gére cok daha islevsel IBBS bolge tanimi

O AB hibelerinde KA’larin rol alacak olmalart

Bolgesel sorunlara karst uzlagi temelli ¢6zim arayisinin gliclenmesi,

0 Organize ¢6zium igin hareket etme istegi

O Bolgesel dengesizliklerin giderilmesinin genel sosyal kabulu

O Bolgesel gelismede isbirligi, ortaklik, katilimcilik eksenlerinde gelismeler

O Siregelen sorunlar tzerinde aktorlerin fikir birligi

Basta STK’lar olmak tizere 6zel ve kamu sektoriinin bolgesel gelisme konusunda
organizasyon kapasitesinin ve motivasyonunun yitksek olmast,

0 Ozel sektér ve STK larin beklentileri ve katki arzularinin yiiksekligi

O Sanayicilerin bélgesel kalkinma konusundaki isteklert

0 Ozel sektériin dinamikligi ile mesleki ve STK teskilatlanmast

0 STK-Ozel-Kamu sektorlerinin bolgesel gelismeye ilgisinin kendiliginden gelismesi

Geng ve dinamik bir niifus yapist

Dogal, tarihi, kiiltirel degerler ve potansiyel bakimindan boélgesel gelisme araglarina uygun
bir cok bolgenin bulunmast

Basta GAP olmak tzere ¢esitli araglar konusunda bilgi ve deneyimi bulunan kurumlar
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Dagsal firsatlar;

e AB sirecinin bolgesel gelisme araglarina yapacagy katkilar

e Yeni araglara iliskin AB eski ve yeni tyelerinde bulunan deneyimden yararlanma

e AB miiktesebati ile yapilacak bolgesel programlar ve araglarin finansmant

e Tletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler

e Bir ¢cok bolgesel gelisme aracinin AB ve uluslariistii dizeyde birliklerinin bulunmast
e Uluslararasi aglar ve ortakliklar

e Uluslararasi iyi deneyimlerin bulunmasi

I¢sel zayif yonler;

e Mevzuat ile uygulamadan kaynaklanan koordinasyon ve iletisim yetersizlikleri

Yetki kargasast, celisen mevzuatlar, esgidim eksikligi

Koordinasyonun yonetimle esdeger goriilmesine baglt darbogazlar

Merkezi ve yerel kamu kurumlari arasindaki isbirligi ve koordinasyon eksikligi
Bolgesel hedefler tizerinde uzlasinin olmamast

Mevzuatta koordinasyon taniminin a¢tk olmamasina bagli yetki ve gorev kargasasi
Merkezi ve yerel kamu kurumlarinin bireysel hareket etmesi

Merkeziyetcilige bagl yetki ve sorumluluk paylasmama istegi

Eylem asamasinda uyum ve birliktelik eksikligi

O O 0O 0O 0O 0o o o o

Temel mevzuat farklar
e Ulusal ve bolgesel plan ve stratejilerdeki yetersizlikler
O Ulusal mekansal stratejinin bulunmamasinin bolgesel gelismeyi engellemesi
0 IBBS 2 diizeyinde bélgesel gelisme planlarinin olmamast
O Araglarin stratejik tamamlayicilik cercevesinde kullanilmamasi
O Bolgesel inovasyon sistemlerinin eksikligine baglt distik teknolojide yogunlasma
e Bolgesel gelismeye yonelik proje yonetimi kapasitesinin yetersizligi
O Proje stirecleri konusunda bilgi ve beceri eksikligi
O Araglarin izlenme, degerlendirme, geri besleme mekanizmalarinin yetersizligi
O Bilgi ve taniim eksikligine bagli olarak mevcut ve potansiyel araglarin hedef kitleye

ulagsamamast

62 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

0 Universitelerin yeterli olmayan ilgisi
e Fonlarn ve devlet yardimlarinin dagitilma ve kullanimindaki eksiklikler
O Tesviklerde sektorel segiciligin olmamasi
O Finansman araclarinin yetersizligi
O Tesviklerde bolgelere gore politika belirlenmemis olmast
0 Finansmanin verimli ve etkin kullanilmamast
e Bolgesel gelismeye yonelik veri yonetimindeki eksiklikler
O Yerel veri tabant ve istatistiksel bilgi sisteminin bulunmamasi
0 Kuruluslarin kendi i¢ bilgi bankalarinin bulunmamast
O Verilerin farkli kuruluglar tarafindan toplanmasinin ortak veri tabaninin olusumunu

zotlastirmast

Dagsal tehditler;

e Bolgesel gelismeye dontk insan kaynaklari sorunlart
O [Egitim ve istihdam politikalarindaki uyumsuzluk

O Araglart kullanacak uzman personelin yerel diizeyde istthdamindaki sorunlar
e Yatinm ortamindaki elverissiz kosullar
e Idari ve biirokratik engeller
e Cografi, sosyal ve kiiltiirel yapidaki farklar
e Bolgesel kalkinmada tniversitelerin bazi ilgisizlikleri ve yetersizlikler
e AB’ye yonelik yiiksek beklenti ve siyasi irade eksikligi
e ¢ ve dis giivenlik sorunlart

4.2. Sorun Alanlari

OIK calismalart kapsaminda, komisyon tyeleri tarafindan 6ne ¢ikarilan sorunlarin gruplanmast

ile 5 temel sorun alani elde edilmistir.

Birinci sorun alani, bolgesel gelisme araglarinin  etkin  kullaniminin - saglanmast  ve

koordinasyon eksikliginin giderilmesi icin mevzuattan kaynaklanan sorunlara isaret etmektedir. Konu
ile ilgili AB miiktesebati temelde mevzuati dogrudan etkileyecek bir diizenleme icermemekle beraber
cevresel ve mali planlama agisindan bazi diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir. Ancak bu alanda

yapilacak yasal ve kurumsal c¢alismalar kurum ve kuruluslarin ataletini kaldiracak ve uygulamaya
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nispeten kolay gececek bicimde tasarlanmalidir. Yasal ve kurumsal calismalar uygulamadan
kaynaklanabilecek sorunlart miimkin oldugunca 6ngorerek ve katilimer bir anlayisla hazirlanmalidir.
Ozel sektér ile STK’larin mevzuat konusundaki goriislerinin katilim ve isbirligi ¢ercevesinde
degetlendirmeye alinmast uygulama giicliiklerinin  6ngériillmesini kolaylastiracaktir. Ote yandan
mevzuat diizenlemelerine bolgesel araglarin koordinasyonunu iyilestirecek ¢alismalarin eslik etmesi
beklenmektedir. Hem kamu kuruluslart hem de kamu-6zel sektor arasinda isbirligi gelistirilmeli ve
kurumsal kapasite olusturulmalidir.

Ikinci sorun alanina yénelik siirdiirebilitlik ve rekabet giicii dengesini gézeten bélgesel
gelisme planlarinin hazirlanmast gerekmektedir. KA’lar ile isbirligi icerisinde hazirlanacak boélgesel
gelisme planlart ve operasyonel programlar bolgesel gelisme araglar tarafindan desteklenmeli, bu
araglarin planlara katkist artirlmalidir. Ote yandan s6z konusu planlar ve programlar da araglart
gelistirmeye yOnelik tasarlanmalidir. Bolgesel gelisme planlart hem bir bolgesel gelisme aracidir, hem
de diger araglarin planlanmasi ve gelistirmesine yonelik bir ¢erceve olusturur. Katiimciligin bélgesel
planlamadaki giicii bolgesel gelisme araglart konusundaki farkindaligt ve sahiplenme duygusunu
gelistirecektir.

Ugiincii sorun alanina yonelik, proje yonetimi kapasitesinin bélgesel diizeyde gelistirilmesine

ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararast hibe uygulamalarinda artan oranda proje temelli bir anlayisa
gecilmesi bolgelerin bu fonlardan yararlanabilmeleri icin proje yonetimi konusunda deneyimli insan
kaynaklarina sahip olmasini ve bu alanda derinlesme ve yayginlasmay1 saglamalarini gerektirmektedir.
Proje yonetimi aytica bolgesel gelisme plan/ programlarinin yerel diizeyde 6neminin anlagilmasina,
bu plan/programlarin izlenmesi ve degetlendirilmesine zemin olusturacaktir. Yan etkileri de dikkate
alindiginda proje yonetiminin gelistirilmesi bolgesel gelisme araglarinin etkin uygulanmasina katki
yapacaktir. Bolgesel gelisme plan ve programlarinin AB miiktesebatt cercevesinde giderek daha ¢ok
aktorin katithimi ile hazirlanacag dusiinildiugiinde, proje yonetimi konusunda yetenek ve bilgi sahibi
personelin artmast boélgesel plan ve programlarin niteligini yukseltecek, izleme ve denetim
mekanizmalarinin performanslarint gelistirecektir.

Dérdiincii sorun alani bélgesel devlet yardimlarinin ulusal ¢apta, bolgesel dinamikleri hesaba

katmayan ve tekdiize uygulamalarinin yeniden duzenlenmesi gerektigine isaret etmektedir. Devlet
yardimlarinin tek tip olmast maliyet avantajina dayali siirdiirebilir olmayan bir gelisme saglamaktadir.
Bolgesel gelisme agisindan diinyada ve AB’de 6nemi azalan bu ara¢ KOY, 5084 ve 5350 sayili yasalar

dogrultusunda uygulanmasina ragmen, genelde beklenen sonuglara ulasamamaktadir. Devlet
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yardimlarinin koordinasyonu konusundaki sikintilarin giderilmesinin yanisira bolgesel ve sektorel
farklar tizerine insa edilen bir tesvik sistemi gelistirilmeli, bu sayede bolgesel potansiyellerin harekete

gecmesine ortam hazirlanmalidir.

Son sorun alam bilgi sisteminin bolgesel diizeyde olusturulmasint kapsamaktadir. Kamuda ve
Ozel sektorde kurumlar arast bilgi paylasinin yeterli diizeyde olmamasi, ayrica veri kalitesi ve
cesitliliginin dustik olmast bolgesel araglari ve koordinasyonu olumsuz etkilemektedir. Veri ve
gostergeler sadece planlama veya programlama asamasinda degil, izleme-degerlendirme-denetim-geri
besleme gibi farkli asamalarda da kullanilmaktadir. Bu agidan bilgi ve verinin zamaninda elde edilmesi
dogru karar alinmasinda ve izlemede dizeltici tedbirlerin alinmasinda asli roli oynamaktadir. Bu

alanda yapilacak ulusal ve bolgesel diizenlemeler bélgesel koordinasyonun etkinligini genisletecektir.

4.3. 2013 Vizyonu

“Bélgesel farklar1 kiiresel firsatlarla bulugturarak rekabetgi istiinliife doniistiiren,
yonetisim temelinde paydaglarin aktif katihimini saglayan, inovasyon ve yaraticilik ile
girisimciligi gelistiren, ulusal ekonomik gelisme ve mekdnsal stratejiler ile AB perspektifi ile
uyumlu, iyi deneyimleri dikkate alarak degerlendiren bir bélgesel araclar ve koordinasyon

yapisina ulagsmak.”

4.4. Vizyona Doniitk Temel Amag ve Politikalar

Bu kapsamda vizyona doniik temel amag, “Bélgelerin igsel biiyiime dinamiklerini harekete
gegirici, sermaye birikimini destekleyici, girisimcilik ve yenilik yaratma kapasitelerini
artiricy, sosyal sermaye yaratici temel bolgesel gelisme araglarini ydnetisim ve rekabet¢i
lstiinliik yaklagimi ¢ercevesinde AB'ye kurumsal, yasal, ekonomik ve sosyal uyumu da

dikkate alarak ortakliklar ve ag yapilar1 vasitasiyla gelistirmek” olarak tanimlanmustir.
Vizyona doniik temel politikalar;
e Surdurilebilir ve dengeli biiytime politikast,
e Inovasyon ve yaraticilik temelli bolgesel gelisme politikast,
e Sosyal sermaye ve kapasite artirict bolgesel politika,

e AB normlarini esas alan politikalardir.
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TABLO 10: VIZYON, TEMEL AMAC VE POLITIKALAR

ViZYON

Bolgesel farklari kirresel firsatlarla bulusturarak rekabetci stlnlige donUstiren, yonetisim temelinde paydaslarin
aktif katilimini sadlayan, inovasyon ve yaraticilik ile girisimciligi gelistiren, ulusal ekonomik gelisme ve mekansal
stratejiler ile AB perspekifi ile uyumlu, iyi deneyimleri dikkate alarak degerlendiren bir bdlgesel araglar ve
koordinasyon yapisina ulagsmak

ViZYONA DONUK TEMEL AMAG

Bolgelerin igsel biyme dinamiklerini harekete gegirici, sermaye birikimini destekleyici, girisimcilik ve yenilik yaratma
kapasitelerini artirici, sosyal sermaye yaratici temel bolgesel gelisme araglarini yonetisim ve rekabetgi Ustunlik
yaklagimi gercevesinde AB'ye kurumsal, yasal, ekonomik ve sosyal uyumu da dikkate alarak ortakliklar ve ag

yapilari vasitasiyla geligtirmek

Sorun Alani 1: Sorun Alani 2: Sorun Alani 3: Sorun Alani 4 Sorun Alani 5:
Mevzuat ve Bolgesel strateji ve Yerel proje Kamusal desteklerin Bolgesel bilgi
koordinasyon planlarin yeniden kapasitesinin yeniden sistemlerinin
sorunlarinin yapilanmasi gelistirimesi dizenlenmesi tasarlanmasi
giderilmesi
Oncelik Alani1: | Oncelik Alam2: | Oncelik Alani3: | Oncelik Alani 4: Oncelik Alani 5:
Bolgesel gelismeye | Bolgesel gelisme | Proje hazifanmas, Devlet Bolgesel gelismedeki
yonelik mevzuatin stratejilerini ve yUrttlimesi ve yardimlarinin, hedef ve araglar
gelistirilerek planlarini izlenmesi siireglerini | sektdrel ve bolgesel |  dogrultusunda, AB
uygulamada gelistirmeye zemin | kapsayacak sekilde, |  ozellikler dikkate normlarina uyumlu
etkinligin artinimasi olusturacak proje yonetimi alinarak, bolgesel bilgi
ve ilgili kurumlar araclarin, kapasitesinin yerel sUrdurlebilir ve sisteminin
arasindaki mekanizmalarin ve ve bolgesel rekabetci ortamda olusturumasi ve
koordinasyonun | yonetisim modelinin diizeyde yayginlastirimasi gelistirimesi
gelistirimesi. olusturulmasi gelistirimesi

4.5. Temel Amag ve Politikalara Déniik Oncelikler ve Tedbirler

OIK’nin

strateji olusturma calismalart ¢ercevesinde yapilan Onceliklendirme calismast

dogrultusunda 5 sorun alani baz alinarak belirlenen 6ncelik ve tedbirler asagida diizenlenmistir.

Oncelik Alani 1: Bolgesel gelismeye yonelik mevzuatin gelistirilerek uygulamada etkinligin artirilmast

ve ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi.
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Tedbir 1.1. Bolgesel gelismeye iliskin mevzuatin AB mevzuatina uyumunun saglanmasi

Tedbir 1.2. Mevzuat calismalarinda ilgili taraflarla danisma ve istisare toplantilari diizenlenmesi
Tedbir 1.3. Mevzuat konusunda uygulamadan sorumlu tim birimlerin egitilmesi

Tedbir 1.4. Kamuoyunun bdélgesel gelismedeki araglarin kullanimi ve ilgili mevzuat hakkinda dizenli
bilgilendirilmesi

Tedbir 1.5. Mevzuatin dinamik ve giincel tutulmasint giivence altina alan bir sistem kurulmast
Tedbir 1.6. E-devlet uygulamalarina hiz verilerek mevzuata kolay erisim saglanmast ve bazi e-devlet
uygulamalarinin zorunlu hale getirilmesi

Tedbir 1.7. Bolgesel paydas ve aktorlerin isbirligine yonelik platformlarin  kurulmasinin
desteklenmesi ve bu platformlar kapsaminda bilgilendirme ve egitim destegi verilmesi

Tedbir 1.8. Internet iizerinde isbirligi platformlarnin diisiinceleri paylastiklari, bolgesel politika
konusunda her tirld bilgiye ulastiklart bir bilgi paylasim agt kurularak bolgeler arast aglarin

gliclendirilmesi

Oncelik Alani 2: Bolgesel gelisme stratejilerini ve planlarini gelistirmeye zemin olusturacak araglarin,

mekanizmalarin ve yonetisim modelinin olusturulmast

Tedbir 2.1. Ulusal ve bélgesel gelisme stratejilerine zemin olusturmak tizere “yerlesim yerlerinin
kademelenmesi” ¢alismasinin yenilenmesi

Tedbir 2.2. Bolgesel kaynak envanterlerinin hazirlanmast ve bolgesel uistiinliiklerin belirlenmesi
Tedbir 2.3. Tanimlanan ustinlikleri esas alan bolgesel gelisme planlarinin kilit aktorlerle birlikte
hazirlanmasi ve bolgesel aktorlerin stratejik ortakliklar kurmalarinin desteklenmesi

Tedbir 2.4. Bolgesel planlarin basta AB olmak tizere diger uluslararast programlarla uyumlu hale
getirilmesi

Tedbir 2.5. Bolgelerin rekabet giiciinii artiracak “Bélgesel Inovasyon Stratejilerinin” hazirlanmast ve

bolgesel teknoloji 6ngori projelerinin desteklenmesi

Oncelik Alani 3: Proje hazirlanmasi, yiritilmesi ve izlenmesi siireclerini kapsayacak sekilde, proje

yonetimi kapasitesinin yerel ve bolgesel diizeyde gelistirilmesi
Tedbir 3.1. Mevcut ve potansiyel bolgesel gelisme araglarinin, yararlanict ile kullanicilar 6ncelikli
olmak tizere ulusal ve bélgesel diizeyde yogun tanitiminin yapilmast

Tedbir 3.2. Uluslararas: standartlarda proje hazirlanmast konusunda paydaslara egitim verilmesi
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Tedbir 3.3. Bolgesel gelisme araglart ve proje yonetimi konusunda bilgilendirici yayin ve araglarin
hazirlanip, basili ve elektronik ortamda erisilebilir hale getirilmesi

Tedbir 3.4. Desteklenmesi uygun gorilen projelerin yiritilmesi konusunda proje sahiplerine egitim
verilmesi

Tedbir 3.5. Bolgesel gelisme araglarinin uygulayicist olan kurumlarda, proje izleme ve degerlendirme
konusunda egitim dizenlenmesi

Tedbir 3.6. Bolgesel gelisme araclarinin uygulayicist kurumlarda, proje yonetimi konusunda yetkin

personelin isttihdaminin saglanmast

Oncelik Alani 4: Devlet yardimlarinin, sektérel ve bélgesel 6zellikler dikkate alinarak, sirdiriilebilir

ve rekabet¢i ortamda yayginlastirilmasi

Tedbir 4.1. Bolgesel ve sektorel parametrelere agithk veren, 6zel destek unsurlarnin da
uygulanmasina imkan saglayan bir devlet yardimlari sisteminin olusturulmasi

Tedbir 4.2. Devlet yardimlari politikalarinin tek bir merkezi birimden yonlendirilip izlendigi,
uygulamanin ise uygulayict kuruluslar ve yerel birimlerce yapildigi bir yapinin olusturulmasi

Tedbir 4.3. Devlet yardimlarini koordine eden birimin, yardimlarin etkilerini siirekli izlemest,
degerlendirmesi ve raporlamasi

Tedbir 4.4. Mevcut devlet yardimlart sistemindeki bolge kavraminin IBBS Diizey 2’ye gore yeniden
belitlenmest

Tedbir 4.5. Finansman araclarinin ¢esitlendirilmesi ve dagitiminin tim banka ve finans kurumlarinca
yapilabilmesinin saglanmast

Tedbir 4.6. Bolgesel gelisme araclar icerisinde yer alan finansman araclarinin gelismis iller disinda
diger bolgelerde de olusumunun tesvik edilmest

Tedbir 4.7. Girisim sermayesi uygulamasinin yayginlastirilmast.

Tedbir 4.8. Destekler konusunda bdlgesel girisimcilerin bilgilendirilmesi ve finansal danismanlik
hizmetlerinin ek destek olarak verilmesi

Tedbir 4.9. Birden fazla projenin ortaya cikmasini destekleyecek entegre projelere yonelik
oOlctlebilirligi olan 6zel destek unsurlarinin gelistirilmest

Tedbir 4.10. Maliyet dustiriicti parasal destekler disinda diger desteklerin verilmesi ve bunlarin ilgili

bolgesel gelisme araglart ile koordinasyonunun saglanmast.
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Oncelik Alani 5: Bolgesel gelismedeki hedef ve araclar dogrultusunda, AB normlarina uyumlu

bolgesel bilgi sisteminin olusturulmast ve gelistirilmesi.

Tedbir 5.1. Veri toplama konusunda bolgelerdeki veri kaynagi ve yoneticisi olan paydas ve aktorlerin
kapasitelerinin gelistirilmesi

Tedbir 5.2. Veri toplama ve degerlendirme konusunda egitim programlarinin uygulanmast

Tedbir 5.3. Bolgesel araglarin kullanimi ve performans degerlendirmesine iliskin AB normlarina
uygun bolgesel istatistiklerin toplanmast

Tedbir 5.4. Bolgesel verilerin kolay kullanilabilir, islenebilir ve paylasilabilir hale getirildigi teknolojik
bir altyapinin gelistirilmesi

Tedbir 5.5. Bolgesel strateji ve planlara girdi saglayacak istatistiki kriterlerin giincellenebilir bir sistem
icinde olusturulmast

Tedbir 5.6. TUIK bolge miidiirliikleri ve kurulacak KKA’lar arasinda veri yénetimi ve bolgesel bilgi
sistemi olusturulmast konusunda koordinasyonun saglanmast

Tedbir 5.7. TUIK bélge midiirliiklerince toplanan verilerin merkezi birime ve bolgelere es zamanlh

olarak aktarilmasinin saglanmasi
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5. UYGULAMA STRATEJILERI

Bolgesel gelisme araglarinin stirdirilebilir bir ortamda hizli, esnek, degisime adapte olabilen,
karsilik verebilirligi yuksek, katilimeci, sinerjik ve isbirligine dayali bir yapida gerek bolgesel
dengesizlikleri gidermesi, gerekse bolgesel potansiyel ve dinamikleri harekete gegirebilmesi icin bir
dizi uygulama stratejilerine ihtiya¢c bulunmaktadir.

2013 yiinda arzu edilen vizyon ile bugiinki egilimlerin devam etmesi durumunda ortaya
cikacak vizyon acig1 veya stratejik acik ancak bir dizi uygulama ile kapanabilecektir. Vizyon belirleme
ve GZFT analizinden elde edilen kritik bir bulgu uygulamada karsiasilabilecek temel sorunun
bolgesel politikalardaki dontstimin toplum, 6zel kesim ve devlet sektorti tarafindan dogru
algilanmamasindan ve her diizeydeki farkli uygulayict birim ve aktorlerin yerlesik yontemden ve
dustince kaliplarindan hareket edebilecegi tespitinden kaynaklanmaktadir.

Bu durum tim uygulama stratejilerini yatay olarak kesen kapasite ve insan kaynaklarini
gelistirme ile kamuoyu olusturma stratejilerinin gerekliligine isaret etmektedir. Aksi takdirde bolgesel

gelisme araclan sirdirilebilirlik ve koordinasyon sorunu ile karst karstya kalacaktir.

5.1. Mevzuat Diizenlemeleri

* AB Mevzuatina Uyum: Uyelik siirecinde bélgesel kalkinma programlarinin uygulamast
yapilirken, gecis donemi fon uygulamalart ve tam ftyelik sonrast 6ngorilen YF ve UF
uygulamalar dikkate alinmalidir.

O Muktesebatta yapilacak degisikliklerde YF’ye iliskin diizenlemelerin dncelikli olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

O Alternatif olarak yapilacak tim ulusal dizenlemelerin AB’nin 21. Miiktesebat Baslig
dikkate alarak yapilmast beklenmektedir.

O 21. baslik altinda olmasa bile ¢evre ve maliye (biit¢e yontem ve teknikleri) agisindan i¢
hukuku ilgilendirebilecek diizenlemeler ayrica ele alinmalidir.

= Bolgesel gelisme araglarinin bélgesel programlama kapsaminda gelistirilebilmesi i¢in basta ulusal
mekansal strateji olmak tizere teknik mevzuat yeniden ele alinmalidur.

» KOV, 5350, 5084 ve benzeri yasal diizenlemelerin AB Rekabet Politikalar1 dikkate alinarak
yeniden gbzden gegirilmesi gerekmektedir.

= Kiimelenme: Kimelenme konusunda herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ulusal

ve bolgesel gelismenin giderek ana modelleri haline gelen kiimelenme konusunda bir
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diizenlemeye gidilmelidir. Bu konuda GAP bélgesinde calismalar ile ODTU-KOSGEB
cercevesinde yuritilen calismalarin bulgulart yayginlastirilmalidir. Ayrica bu alanda yapilan
bireysel ve akademik calismalari organize edecek bir internet adresinin olusturulmasi yararli
olacaktir.

» Béolgesel Inovasyon Stratejileri: KA’larin 6ncelikle bélgedeki iiniversiteler ile bélgesel
inovasyon stratejisi hazirlamast mevzuat ile diizenlenmelidir. Bu diizenleme ile BiS’ler ayni
zamanda bolgesel planlart hazitlayacak /hazitlatacak olan DPT tarafindan ilgili plana bir girdi
teskil etmelidir.

* Teknoloji Geligtirme Bolgelerinin (TGB) Gelistirilmesi: TGB’ler bolgesel gelisme
politikasinin bir parcast olarak degerlendirilmelidir. Ancak mevcut mevzuatta bu bélgeler
sanayilesme politikasinin bir parcast olarak gorilmektedirler. AB’nin YF uygulamalarinda
teknokentlerin de finanse edildigi dustnildiginde, bolgesel politikadan bagimsiz
teknokentlerin planlanmast yanlis olacaktir. Bu nedenle es-sorumluluk hem DPT’ye, hem
Sanayi ve Ticaret Bakanligina, hem de kurulmasi gergeklesirse KA Birligine verilmelidir.

»  Bolgelerde iller bazinda tiniversiteler, sanayi ve ticaret odalarinin katilimiyla “Teknoloji Ongérii
Projeleri” hazirlanmalidir.

®* Devlet Yardimlari: Devlet yardimlar: ve tesvikler ile ilgili diizenlemelerdeki bélge taniminda
IBBS Diizey 2 bélgelerini baz alacak bicimde degisiklik yapilmalidir.

* Yardimlardan beklenen sonuglarin alinabilmesi i¢in (i) bolge icindeki girisimci ile (if) boélge
disindan gelecek girisimcinin farklt niteliklere sahip olacaklari dikkate alinmalidir. Belirli isletme
Olgekleri icin belirli ek destek paketleri uygulanmalidir. Dolayistyla mevzuatin Sanayi-Tarim-
Istihdam-Girisimcilik ve KOBI ile ilgili diger mevzuatlarla biitiinligii dikkate alinarak
hazirlanmasi bolgesel gelisme araglari Gizerinde etkili diger araglarin biitinselligini saglayacaktir.

* Devlet yardimlarinda 6zellikle KOBT’ler hedeflenmelidir. Tiirkiye’deki KOBI tanimi AB ile
uyumlu hale getirilmeli ve bu ortak tanim her alanda kullanilmalidir.

= Girisim Sermayesi: Girisim Sermayesi ile ilgili mevzuat yeterli tesvik kapasitesine sahip
degildir. Girisim sermayesi Ozellikle gelismekte olan bolgelerde yayginlastirilmali ve buradaki

uygulama sonuglart dogrultusunda uygulama az gelismis bolgelere dogru genisletilmelidir.
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Veri Yonetimi: Veri toplanmasinda ve 6zellikle yonetiminde KA’larin da gérev almast icin
yasal dizenlemeler yapilmalidir. Béylelikle (i) bolge istatistik mudurliiklerinin seffafligs artacak

(if) KA’larin gosterge ve sonuglara daha ¢abuk ulasmast saglanacaktir.

5.2. Kurumsal Duizenlemelet

Damigma Birimi: STK’lar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, bolgesel
gelisme alaninda, danisma birimi kurulmast yoluyla karsilikli iletisimin kolaylastirilmast ve
bolgesel konulara ilginin artirilmast saglanacaktir.

APK: Mevzuatla ilgili sorunlarin agilmasi, isbirliginin yapilmasi ve kargasanin engellenmesi igin
APK’larin bulundugu kurumlarda bu yapinin islerlik kazanmasi, bulunmayanlarda ise APK
birimlerinin kurulmast 6ngorilmektedir.

Isbirligi Portali: Bolgesel Gelisme Isbirligi Olusumlarinin birbirleriyle bilgi ve deneyim
paylasimint kolaylastirmak tizere bir portal olusturulmalidir.

Ulkemizin IBBS2 diizeyindeki her bir bolgenin farklt nitelikleri ve potansiyelleri bulunmaktadir.
Bu niteliklerin rekabetci ustiinlik kazanmada degerlendirilebilmesi igin karar verme siireglerini
etkinlestirecek saglikli ve hizli bir bolgesel veri sistemine ihtiya¢ bulunmaktadir.

E-Devlet: Yonetim bilisim sistemleri yazilimlarinin e-devlet stratejisi ¢ergevesinde kamu
kuruluslarinda yayginlastirilmast ve bu gercevede bazi e-devlet uygulamalarinin zorunlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

Stratejik Aglarin Desteklenmesi: Bolgesel organizasyon kapasitesini gliclendirmek tzere
stratejik aglarin olusturulmasi 6ngorilmektedir. Bolgedeki paydas ve aktorlerin hedeflerinin,
bélgesel hedeflerden farkli olma olasiligt bulunmaktadir. Ancak sinerjik ortamlar, alternatifler,
ortak akil gibi acilimlarla ortak hedeflerin bulunmas: veya hedeflerin birlestirilmesi s6z konusu
olabilir. Bolge icinde farkli nedenlerden dolayt kurumlarin (6zel veya kamu) birbiri ile ortak is
yapamama egilimi bu sekilde engellenmelidir. Ayrica BIS, Is Melekleri aglart vb. bolgesel
gelisme araclart ile iliskilerin gliclendirilmesi 6nerilmektedir.

Stratejik Ortaklik: Mekansal ve bolgesel planlama ¢alismalarinin dikeyde ve yatayda iletisim ve
koordinasyonunu giiglendirecek stratejik ortakliklarin (kamu-6zel, merkez-yerel, ulusistii-
ulusal-yerel) kurulmasi sadece bolgelerarast degil, bolge-merkez iliski ve bilgi akisini da
guiclendirecektir. Bu tir yapilanmalar ulusal mekan ve kalkinma stratejilerinin bolgelere daha iyi

yansimasini saglayacaktir.
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* KA kalkinma kurulundan daha kapsamli bélgesel gelisme isbirligi olusumlarinin kurulmasi igin
altyapinin hazirlanmasi 6nerilmektedir. Yerel ve merkez teskilatlarinin bu STK’nin olusumunu
desteklemesi beklenmektedir.

= Bolgeleraras1 Deneyim Paylagimi: Bolgelerarasi iletisimi ve basart 6rneklerinin degisimini
saglayacak kurumsal, “etkilesimli” bir yapi olusturulmasi Ongorilmistiir. Mevcut yapida,
bolgelerde kamunun, STK’larin ve 6zel sektorin bolgesel gelismeye yonelik cabalari diger
bolgeler tarafindan kurumsal bir bicimde izlenememektedir. Halbuki bolgelerin potansiyel
olarak birbirinden 6grenecekleri ve alabilecekleri dersler mevcuttur.

* Katlim Oncesi Araglar: AB’ye uyum siireci 6zellikle tam tyelik siirecinde Tirkiye’ye
kullandirilmast muhtemel IPA kaynaklarinin YF kurallarina uygun olarak hazirlanmis ¢ok yilli
biitceye sahip olmasi bolgesel planlarin ivedilikle hazirlanmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica, Bolgelerin kendilerini tanimalarinda bolgesel planlarin roli buytktir. Bu cercevede,
mevcut bélgesel plan ve programlarin revize edilerek operasyonel plan ve programlara
dontstirilmesi gerekmektedir.

= Bolgesel Operasyonel Plan ve Programlar: Mevcut plant olmayan tim bélgeler icin bolgesel
dinamik ve potansiyellerinin kesfine firsat tantyan Operasyonel Bolgesel Planlarin ve
Programlarin KA’lar ile isbirligi icinde hazirlanarak tamamlanmasi, bu plan ve programlarin
etkin bir sekilde uygulanmasi icin gerekli olan insan kaynaklarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

* Teknoloji Merkezlerinin Kapsaminin Genigletilmesi: Teknoloji Merkezleri adi altinda
KOSGEB’in imalat sanayi KOBIlerini destekleme programinin kapsami genisletilmeli;
KOBPlerin teknoloji destegi ile bélgesel gelisme planlart ve araglart arasindaki iligki

giiclendirilmelidir.

Inovasyon ve girisimcilik unsuru bolgesel gelisme araglart icerisinde tretim niteligi ve
niceligindeki ulusal dontstimi saglayabilmek icin ayricalikl olarak ele alinmalidir.

* Devlet Yardimlari: Devlet yardim ve tesvik politikalarint belitleme ve uygulamadan sorumlu
olan birim ve kuruluslarin disinda devlet yardimlarini izleyecek, degerlendirecek ve denetleyecek
bagimsiz bir kurumun olusmast hedef ve uygulamalarin arasindaki iliskilerin dl¢tilmesi agisindan
gerekmektedir. Boylelikle hem dutzenli ve verimli degerlendirme hem de seffaflik saglanarak

devlet yardimlarinin etkinligi artirdacaktir. Gelismis bolgelerde dahi uluslararast diizeyde
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rekabetci Ustinlitk kazanmast mimkin olan bir Grtin veya sektdr desteklenebilir. Bu noktada

surdirilebilirligi ve rekabet giictinti esas alan bir yardim modeli 6n plana ¢ikmaktadir.

Devlet yardimlarinin dogast degistirilerek; bolgesel, spesifik ve sektorel yardim turleri 6zel
sektoriin teknik-lojistik-danismanlik destegi ile uygulanmalidir. Bu uygulamalar, 6zerk bir yapiya
sahip tek bir merkez tarafindan izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

Mevcut devlet yardimlart sisteminde, Ozel sektérin bu yardimlarin sunulmasinda ve
desteklenmesinde rol almasina olanak taninmamaktadir. Yapilacak yeni dizenlemeler ile Ozel
sektoriin mali tesviklerin uygulanmasinda rol almasina olanak taninmast beklenmektedir. Ozel
sektor ayrica tesviklerin lojistik ve mali danismanlik ekseninde de rol almalidir.

Kaynaklarin etkin kullanimi agisindan daha ¢ok yatirimeiya destek olunmast hedeflenmelidir.
Devlet yardimlar ve tesvik uygulamalarinda uygulama maliyetleri tespit edilerek, biirokratik, idari,

uygulama kaynakli maliyetlerin asgariye indirilmesi gerekmektedir.

5.3. Mali Diizenlemeler

* Devlet Yardimlart: Bolgesel kalkinma ile isletmelerin ve yatirimlarin tesvik edilmesi arasindaki
iliski ve farklarin daha net ifade edilmesi yoluyla bolgesel kalkinma yardimlarinin hedefine
ulagsmast saglanmalidir. Bu dogrultuda devlet yardimlari, ulusal dizeyde genel dizenlemeler
yerine bolgesel ve sektorel gelisme ihtiyaclarina ve kosullarina agirlik veren bir model
kullanilarak tasarlanmalidir. Bu nedenle devlet yardimlari, ulusal diizeyde bolgesel gelisme
planlarint degerlendirecek ve her bir bélge icin belirlenen bolgesel hedefleri destekleyecek

bi¢imde diger yardim tiirleri ile tutarlt bir sekilde tasarlanmali ve uygulanmalidir.

= Temel mali kaynak olarak;
O Merkezi butge,
Yerel yonetimlerin biitgesi,
Uluslararast kuruluslar,
AB’nin ¢esitli kaynaklari,
STK lar,
Ozel sektor (Kamu Ozel Isbirlikleri de dahil)

O O O O o o

Bolgelerin kendi i¢ dinamiklerinden tiiretebilecekleri diger kaynaklar,
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= Es finansman: Farkli finansman kaynaklarinin kullanilmasinda farkli yontemlerden s6z etmek
mumkundir. Bolgesel gelisme araglarinin  niteligine baglt olarak es-finansman modeli,
yararlanici ve kullanicilarin bolgesel gelisme stirecinde sorumluluk almasint kolaylastiracaktir.

* Mali gesitlilik: Bolgesel projeler, yerel ve merkezi kaynaklarin birlikte harekete gecirilmesi
durumunda daha etkili olabilmektedir. Ornegin, {ilkemizdeki Teknoloji Gelistirme Bélgeleri
uygulamasinda s6z konusu bélgelerin yonetiminden sorumlu kurumlar genelde yerel yonetimler
ile tniversitelerin finans destegi ile kurulmakta ve daha sonra Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
biitcesinden destek alabilmektedir. Bu teknoparklarin ayni zamanda basta AB kaynaklart olmak
tzere diger uluslararast kaynaklardan da yararlanabildigi gézlenmektedir. Dolayistyla tek bir mali
kaynak yerine ¢oklu mali kaynak, bolgesel gelisme araclari icin s6z konusu olabilmektedir.
Benzer durum kurulmast planlanan KA’lar icin de gegerlidir. Fakat ekonomik agidan geri kalmis
bélgelerdeki finansman guglikleri veya finansmana ulasmadaki kapasite yetersizlikleri dikkate
alinarak bu bolgelerin merkezi butceden desteklenmesi gerekmektedir.

»  Kamu-Ozel Isbirligi modeli de kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi icin ayrilan kaynaklarin
cesitliligini artirmaktadir. Bu model, 6zel sektoriin verimli isletmecilik becerilerinin kullanidmasi
ve boylelikle kamunun yatirtmlarin koordinasyonu, genel planlama, denetleme ve politika

belirleme gibi alanlarda odaklanmasini saglamaktadir.

5.4. Insan Kaynaklarina Iligkin Diizenlemeler

* Devlet yardimlari: Ulkemizde sanayilesme politikasinin baskin olmasinin sonucu devlet
yardim ve tesviklerinde imalat sanayinin genelde ayricalikli bir konumu bulunmaktadir. Fakat
giiniimiiz dinyasinda hizmet sektoriiniin her alanda 6neminin artmasi ve istthdam tzerinde
olumlu etkiye sahip olmast; bu sektore yonelik yardim ve tesviklerin de sanayiye verilen destegin
boyutlarina ulasmasini gerektirebilir. Bu nedenle ulusal kalkinma planinin bélgesel izdistimleri
dikkate alinarak hizmet sektorinin desteklenmesine yonelik mevzuat degisikliklerine
gidilmelidir. Bolgesel gelismede tarihsel ve dogal kaynaklarin rolii Turkiye’de daha fazla 6n
plana ¢tkmali ve mevzuat diizenlemeleri bu konuyu dikkate almalidir.

= Veri yonetimi egitimi: Veri toplama ve degerlendirme konusunda egitim programlari ile
bolgelerdeki paydas ve aktorlerin veri yOnetimi konusunda kapasitelerinin - gelistirmesi
hedeflenmektedir. Bu egitim ayni zamanda verinin 6nemi ve karar stireclerinde kullanilmasi

gerekliligi konusundaki farkindaligi da artiracaktir.
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Bu cercevede bolgesel gelisme araglarinin kamuoyu tarafindan taninmast ve kullanilabilir

kamusal bilgi dizeyine erisilmesi gerekmektedir. Bu da ancak toplumun bu araglarin bir pargast

haline gelmesiyle mimkiin olabilir. Bolgesel aktorlerin bolgesel gelisme araglart  hakkinda

bilgilendirilmesi yeni ve tam algilanmama tehlikesine sahip araclarin basarisi i¢in son derece 6nem

arz etmektedit.

Universitelerin bélgesel gelismedeki rolii: Universitelerde girisimcilik ve proje yonetimi gibi
konularda egitim programlart agilmasi, destek birimlerinin kurulmast tesvik edilmelidir.
Universiteler, is diinyast ile isbirligi cercevesinde, yetistirdigi isgiiciine éncelikle kendi yoresine
ckonomik ve toplumsal fayda saglamasini 6zendirecek 6zel prigramlar uygulamalidir.

Bolgesel Gelisme Araglarinda Nitelikli Personel Istihdami: Kalkinma Ajanslarinda oldugu
gibi diger bolgesel gelisme araglarinin uygulayicist kurumlarda, proje yonetimi konusunda yetkin
personelin istthdaminin saglanmasi icin mevzuat degisikligi gerekmektedir. Nitelikli personel
istthdamint tesvik edecek ve garanti altina alacak sekilde mevzuat gelistirilmelidir. Nitelikli
personelin gecici de olsa az gelismis yorelerde bulunmasini tesvik edecek uygulamalar
yaptlmalidir.

Teknik ve Kurumsal Kapasitenin lyilegtirilmesi: Mevzuati geribildirimlerle giincel tutmaya
yonelik kurumsal ve teknik kapasitenin gelistirilmesi ile teknik ve kurumsal kapasite
cksikliginden kaynaklanan sorunlarin giderilerek giincel ve dinamik bir mevzuat yapisinin
kurulmasi hedeflenmektedir.

Mevzuat Uygulayicilarinin Egitimi: Egitim konulart yeni mevzuata uyum, alistirma, isbirligi
ve bilgi paylasimina yonelik motivasyon seklinde olusturulan bir egitim, mevzuat degisimi ve

tadilatindan sonra her kurulusta gerceklestirilmelidir.

5.5. Diger Diizenlemeler

Devlet Yardimlari: Bolgesel amaglt destek programlarinin uygulama stirelerinin ve kaynaginin
onceden belirlenmesi uygulama belirsizliklerini ortadan kaldiracaktir. Devlet yardimlarinin
doénemleri belitlenirken uygulama sonuglart dikkate alinmali, 6zellikle beklenen giktilarin-yatirim
ve istthdam artisinin- ne kadar siirede ortaya ¢ikacagt hesaplanmalidir.

Bolgelerin devlet yardimlarindan farkli stirelerde yararlanmasi séz konu olmalidir. Fakat bu

donemlerin ne kadar olacagi, ara degerlendirilmelerin hangi aralikta yapilacagt ve bu degerlendirme
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sonucunda strenin ne kadar uzatilabilecegi 6nceden belirlenmelidir. Devlet yardimlarinin kapsami

icin de zaman/donem icin gegerli olan esneklik kurallart 6nceden belitlenmelidir.

* Bolge Planlar: Bolgesel gelisme araglarinin bolgesel planlar cercevesinde ve KA’lar
bunyesinde uygulanmasinin, ilkemiz agisindan temel sorun olan kaynak israfini ve verimsiz
yatirtma yonelmeyi engellemesi beklenmektedir. Bolgesel gelisme araglarinin her bir bolgede
farkli dizeyde ve kismen de farkli bigimlerde uygulanacagi disuntldiginde standart bir
finansman modeli olusturmak mimkiin olmamaktadir.

Ulusal ve bolgesel diizeyde gelisme stratejilerini belitlerken kullanidmak tzere 1982 yilinda
yapilan “Yerlesim Yerlerinin Kademelenmesi” galismasinin 26 Duzey 2 Bolgesini dikkate alacak

sekilde yenilenmesi gerekmektedir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Turkiye, bolgesel politikalarint uygulamak icin kullandigr araclari finansal tesvikler ve boélgesel
planlardan olusan iki kategoride ele almis; ancak bu iki temel arag bilgi ile tretimin degisen dokusuna
ve liberal egilim dogrultusunda artan rekabete karsilik veremez hale gelmistir. Bir yandan teknolojik
gelismelere ve tretim yapisindaki degismelere paralel yeni bolgesel gelisme araglart giindeme gelirken,
diger yandan AB siireci, kamu-6zel yatirimlarint entegre bir bigimde finansal temelleri glicli; hedef ve
zaman planlamasi agisindan gercekei hale getirmektedir. Bu nedenle 6ntimtzdeki plan donemi
bolgesel perspektifin ulusal kalkinmadaki roliiniin 6n plana ¢iktig1 bir donem olacaktir.

Bu baglamda ulusal kalkinmaya giden bolgesel kalkinma rotalarinin insa edilebilmesi igin
bolgesel gelismede kullanilacak arag cesitliliginin zenginlestirilmesi bolgesel kalkinmaya derinlik
kazandiracaktir. Fakat bunun yapilabilmesi i¢in mevcut araglarin yeniden gozden gegirilmesi, yeni
araclarin ise farkl nitelikteki bolgelerin  kalkinma gereksinimlerine karsilik verecek bi¢imde
tasarlanmasi gerekmektedir. Her iki calisma da uygulamalarin basartya ulagabilmesi igin ilgili
aktorlerinin katilimint saglamali, hatta belirli ¢alisma alanlarinda 6zel sektor ve STK’lar ile ortaklik ve
isbirligine gidilmelidir. Bu ¢ercevede bolgesel gelisme araglarinin kamuoyu tarafindan taninmasi ve
kullanilabilir kamusal bilgi diizeyine erisilmesi gerekmektedir. Bu da ancak toplumun bu araglarin bir
pargast haline gelmesiyle miimkin olabilir. Bolgesel aktorlerin bolgesel gelisme araclart hakkinda
bilgilendirilmesi yeni ve tam algilanmama tehlikesine sahip araglarin basarisi i¢in son derece 6nem arz
etmektedir.

Ancak, bunun gerceklestirilebilmesi bolgesel gelismede etkili olan tim kurum ve kuruluglarin
verimli bir isbirligi ile mimkiin olabilecektir. Bu ytizden KA disinda da, KA’lar1 ve bolgesel gelisme
araclarint destekleyen bolgesel gelisme platformlarinin kurulmasi beklenmektedir. Yonetisim esash
bolgesel  kalkinma, bolgesel gelismenin  dinamigini  gliclendirecek  ve  koordinasyonunu
kolaylagtiracaktir.

Bu cercevede, 9. Kalkinma Plant kapsaminda belitlenen bes temel gelisme ekseni icin Bolgesel
Gelismede Temel Araclar ve Koordinasyon Ozel Thtisas Komisyonu calismalart sonucunda ortaya

ctkan temel yansimalar su sekildedir;
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II.

Istikrarli Bir Ortamda Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Saglanmasi

Mevcut ve potansiyel kaynaklarin en etkin bigimde kullaniminin saglanmast ve teknoloji
kullaniminin yayginlastirilmasi yoluyla surdirilebilir ve kendi kendini besleyen bolgesel
gelisme finansmant olugturulacaktir.

Yenilik kalturtntn dretim siireglerine dahil edilmesi teknoloji ile rekabetgi katma degeri
yuksek mal ve hizmet tiretimini saglayacak, bu sayede biiyime stireglerindeki disa bagimlilik
azalacaktir.

OUKRP ile baglayan c¢ok yilli bolgesel programlama ile énceden belirlenen hedeflere yonelik

bolgesel gelisme anlayist tiim tlkeye zaman igerisinde yayilacaktir.

Ekonomide Rekabet Giicliniin Artirilmasi

Bolgeler arasinda uyum, koordinasyon ve tamamlayicilik saglanarak bolgelerin ekonomik
rekabet giicti artacaktir.

Bolgesel gelisme araglarinin kullaniminin  artmast 6zgiin  rekabetci ustiinlik alanlarinin
yaratilmasina yardimei olacaktir.

Bolgedeki isletmelerin hem bolgesel gelisme araclarindan hem de proje firsatlarindan
yararlanma firsatlart zenginlestirilerek rekabet glicti kazanilacaktir.

Potansiyeli ve spesifik nitelikleri dikkate alan devlet yardimlart geleneksel rekabet alanlart
disinda bolgelere yeni rekabetci tstiinlitkler kazandiracaktir.

KOBI'lerin ve yenilikgi faaliyetlerin gelismesi desteklenerek teknoloii iiretimi saglanacaktir.
Girisim sermayesi, kredi garanti sistemleri, teknoparklar, is kulugkalari gibi ekonominin

rekabet giictinii artirict bolgesel gelisme araglarinin uygulamalari yayginlastirilacaktir.

III. insan Kaynaklarinin Geligtirilmesi

Proje yonetimi konusunda bélgelerdeki insan kaynaklar gelistirilecektir.

Yenilik¢i  bolgesel gelisme araglarinin  desteklenmesi  yoluyla, gerek bolgesel isglct
piyasalarinda yeni istthdam olanaklarinin yaratilmasi, gerekse mevcut isguctnin niteliginin
artirilmasi saglanacaktir.

Plan dénemi boyunca ulusal kalkinma performansini etkileyecek boyutta bolgesel gelismeye
yonelik AB kaynaklart s6z konusu olabilecektir. Bu kaynaklarin etkin kullanimi bélgesel

programlama kadar yerel diizeyde proje yonetme kapasitesini artiracaktir.
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IV. Sosyal I¢cermenin Giiglendirilmesi

Bolgesel gelisme araclarina iliskin - politikalarin - belitlenmesi ve uygulanmasina dair
katihmciligin artmasiyla, kalkinmaya iliskin kilit paydagslar arasinda ortaklik kiltarantn
olusmasi, uygulamaya yonelik sinerjinin, sahiplenmenin ve farkindaligin artirilmast

saglanacaktir.

V. Bolgesel Gelismiglik Farklarinin Azaltilmas:

Bolgelerdeki isbitligi ve proje iretme olanagindaki artisa bagh olarak gelismislik farklarinin
azaltilmast saglanacaktir. Farkli bolgelerin iyi deneyimlerinin diger boélgelere aktarilmasinin
kolaylagsmasi ve hizlanmasi sayesinde basart 6rneklerinin yayginlagsmasi saglanacaktir.

Az gelismis bolgelerde kalkinma yonelimli kapasite artacak ve farklit bolgesel gelisme
araglarinin  bolgedeki STK, o6zel ve kamu sektorleri tarafindan kullanilma potansiyeli
artacaktir. Bolgesel potansiyeli belirleyerek uygun ve verimli bolgesel gelisme araglarinin
kullanilmast ile gelismislik farklari azalacaktir.

Az gelismis bolgelerin uluslararast fonlar hakkindaki farkindaligt ve bunlara ulasilabilirligi
artacaktir.

Bolgesel dengesizlikler bolgesel gelisme araglarinin dagiliminda da s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle bolgesel olarak Onceliklerin  ve araglar arasindaki tamamlayicilligin - 6nceden
tanimlanmast ve bu dogrultuda araglarin bir butinlik igerisinde bélgeye sunulmasinin
saglanmasi hedeflenmelidir.

KA’larin 6nemli bir roli de, bolgesel planlarin hazirlanmasinda bélgesel tstunliklerin ve
saglikli-kullanilabilir verilerin bu planlara yansimasint saglamak olmalidir. Béylelikle maliyet
azaltict unsurlara dayali bolgesel gelisme anlayisinin yerini yiksek nitelikli Grtn tretebilen,
sturdurtlebilir, yenilik¢i, rekabet edebilir ve insan merkezli bir boélgesel gelisme anlayist
alabilecektir. Ancak, bunun gerceklestirilebilmesi bolgesel gelismede etkili olan tim kurum ve
kuruluslarin verimli bir igbirligi ile miimkin olabilecektir. Bu ylzden KA disinda da, merkezi
ve yerel dizeyde KA’lari ve bolgesel gelisme araglarini destekleyen bolgesel gelisme
platformlarin  kurulmast beklenmektedir. Yonetisim esaslt bolgesel kalkinma, bolgesel

gelismenin koordinasyonunu kolaylastiracaktir.
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VI. Kamuda lyi Yénetigimin Yayginlagtiriimasi

Katilimcilik sayesinde bolgesel gelisme planlarinin yerel aktorler tarafindan sahiplenilmesi
saglanacak ve kamusal diizenlemelerde etkinlik artirlacaktir.

Bilgiye ulasim kolaylastirilarak seffaflik saglanacak ve bolgesel aktorlerin uygulamaya katilimi
ile farkindalik diizeyleri ytkseltilecektir.

Bolgesel taraflarin  diizenli iletisimi ile sorunlara yerinden ¢6ziim Uretilmesi ve yerel
kaynaklarin yerindenlik ilkesi dogrultusunda harekete gecirilmesi saglanacaktir.

Bolgesel veri ve bilgi sistemlerinin gelistirilmesi hem bolgesel planlart hem de yerel akt6r ve
girisimlerin yatirim ortamini iyilestirecektir.

STK’larin ve 6zel sektorin bolgesel gelisme araglarint yakindan tanimast, araglar ile bolgesel
aktorler arasindaki bagi gliclendirecektir.

Bolgesel gelismede koordinasyon sorununa yonelik en kritik tedbir bélgesel politikalarin
olusturulmasidir. KA’lar cercevesinde koordinasyon DPT tarafindan gerceklestirilecek
olmakla birlikte KA Birligi modeli daha genis katilimli bir koordinasyon danisma kurulu

olarak ele alinmalidir.

VII. Fiziki Altyapinin lyilestirilmesi

Bolgesel gelisme araglarina  yapilacak  yatirimlar  butancil  bir  bakis  agist  ile
degerlendirilebilecek ve bdylece bolgesel potansiyellere uygun fiziksel altyapr projelerinin
hazirlanmasi, finansmani, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi etkin bir bi¢imde
yapilabilecektir.

Yenilikci girisimler desteklenerek buna uygun altyap: gelistirilebilecektir.
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EKLER

EK 1. AB’NIN ESKi VE YENi UYE DEVLETLERINDEN BiRER ORNEK: BIRLESIK KRALLIK VE POLONYA
DENEYIMLERI

GlnUmUzde KAlarin ¢ogu, AB'de kurulmustur. Bunun sebebi, AB tarafindan yrdtilen bolgesel politikalardir.
AB'nin bolgesel kalkinma igin olusturmus oldugu fonlarin kullanimi, KAlar tarafindan belirlenen stratejiler ve
dnceliklerin tanimlandigi programlar (izerinden saglanmaktadir. Bu nedenle, AB igerisindeki Ulkelerde KA'lar nispeten
etkin bir sekilde kurulmus ve islemektedir.

|. BIRLESIK KRALLIK

Birlesik Krallik'ta bélgesel kalkinma uygulamalari ikinci Diinya Savagi sonrasinda cesitli dizeylerde ve
bicimlerde teskilatlanmis ve bu politikalarin degisimi ile birlikte surekli sekil degistirmistir. Bolgesel kalkinma araci
olarak KAlarin uygulanmasi 1960'li yillarin bagina dayanmaktadir. ilk olarak 1965 yilinda iskogya ve Adalar Kalkinma
Kurulu (Highland And Island Development Board) ve daha sonra Orta Galler Kalkinma Sirketi kurulmustur. 1976
yilinda iskog Kalkinma Ajansi (Scottish Development Agency) ve Galler Kalkinma Ajansi (Welsh Development
Agency), 1977 yilinda ise Kirsal Galler Kalkinma Kurulu olusturulmugtur. 1977 ve 1999 yillari arasinda Birlesik
Krallik'ta kurulan KA'lar, hikimet programlari cercevesinde projeler yiritmusler ve sinirli alanlarda kendi karar
verme yetkilerine sahip olmuslardir.

Bu politka AB tarafindan benimsenen bolgelerden olusan Avrupa ilkesi dogrultusunda degismistir. Bu
cergevede onemli degisiklikler gerceklestirilmis ve ingiltere'nin 9 bélgesinde KA'lar kurulmustur. Bunlar; Advantage
West Midlands (AWM); East of England Development Agency (EEDA); East Midlands Development Agency (EMDA);
North West Development Agency (NWDA); One North East (ONE); South East England Development Agency
(SEEDA); South West of England Regional Development Agency (SWDA) ve Yorkshire Forward (Yorkshire and
Humber Region)'dir.

ingiltere’de 1999 yilinda kurulan KAlarin, 1998 yilinda kabul edilmis olan Bolgesel Kalkinma Ajansi Kanunu'na
gore faaliyetleri ve gorev alanlari belirlenmektedir. Ingiltere’de kurulmus olan KA'larin amaglari ise agagidaki gibidir;

o Bolgesel ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmayi desteklemek,
e s alanlarinda yatinmi, verimliligi ve rekabet giiciinii artirmak,

e s imkanlarini artirmak,

o Bolgesel is becerilerini gelistirmek,

e Surdlrulebilir kalkinmay desteklemek

KAlarin bu amaglar gerceklestirmek dogrultusunda en onemli  gorevierinden birisi de bolgesel aktorlerin
katiliminin saglanmasi ve kamu-6zel sektorin ortakligi ile bélgesel bir ekonomik strateji gelistirmektir. Ingiltere’de
bélgesel kalkinma ajanslarinin daha verimli olabilmeleri icin su esaslar belirlenmistir:

e KAlarin ekonomik kalkinma (izerinde odaklanmasi

o KAlarin ekonomik kalkinma igin iyi tanimlanmis az sayida dnceliginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
amagcla da 5 ilke dncelik belirlenmistir.

o KAlara daha fazla 6zerklik verilmelidir.
o KA yonetiminde daha ¢ok 6zel sektdrden insanlar yer almalidir.

o KAlarin Ustun ticari kultir ve yetenede sahip olmalari saglanmalidir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf
[ p-apt.g g I


http://www.advantage-westmidlands.co.uk/
http://www.eeda.org.uk/
http://www.emda.org.uk/
http://www.nwda.co.uk/
http://www.onenortheast.co.uk/
http://www.seeda.co.uk/
http://www.southwestrda.org.uk/
http://www.yorkshire-forward.com/
http://www.yorkshire-forward.com/

Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

s yasami ile baglar kuvvetlendirilmelidir.
KA'lar amaglar ile bitgelerini uzlastirabilmelidirler.

KA'larin hedeflerini iyi belirlemeleri, amaglarina ulagabilmeleri igin is dlinyasindan bilgi akisinin
iyilestiriimesi gerekmektedir.

Ulke ¢apinda kararlar alinmaya caligimalidir.

. ingiltere’de yapilan bir aragtirmada is diinyasinin %71inin KA'lara sicak bakti§i anlagiimigtir. Buna ragmen
Ingiliz KA'larinin da problemleri vardir. Bunlar:

Sermaye ve fabrika yatirmlarinin diisuklGgu,

Orta dlizey yeteneklerde, hayat-boyu 6grenmede ve is yerinde yeteneklerden faydalanma konumunda
zay/flik,

En iyi uygulamay! belirlemede ve uygulamadaki zorlukla,

Is diinyas ile Giniversiteler arasi isbirliginin zayiflig,

Urtin ve siireg gelistirmeye yeterince odaklanimamasi,
ingiltere’de girigim ve girigsimciye yeterli destegin verimemesi,
Ulagim ve diger kamu altyapi yatirimlarinin yetersizligi,

Arazi kullanim planlamasinin yetersizligi,

Sektorler arasinda kiiresel rekabete agikliktaki farklar,

Kamu sektort verimliliginin ve kamu hizmet kalitesinin diguklugu.

Il. POLONYA

Polonya’da bolgesel politikalarin olusturulmasinda AB’nin dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Polonya’da bélgesel
kalkinmada en yeni aktorler KA'lardir. Polonya'da 60'in (izerinde KA gbrev yapmaktadir. Bu ajanslar, bolgesel ve yerel
otoritelerin, ticaret ve sanayi odalarinin, yerel firmalarin, bankalarin ve is diinyasi konumlari gibi kurum ve olugumlarin
destegini almaktadir. Kurulug sermayesi hikimet tarafindan karsilanan KAlar, bolgesel ve yerel kalkinma stratejisi
hazirlamanin yani sira yereldeki firmalara danismanlik hizmetleri de vermektedir. Polonya’'daki KAlarin biylk bir
kismi anonim sirket olarak kurulmustur.

Polonya’da KA'larin ortak bir amaci bulunmamaktadir. Bunun nedeni sadece bélgenin oézellikleri degil pay
sahiplerinin istekleri ve finansal kaynaklarin miktari ile galisan personele gére de degismektedir. KAlarin amaglari
asagidaki gibidir (Kayasti vd, 2003, 72-73);

Yatirimeilar ve turistlere bélgenin tanitiimasi,
is alanlarinda danigmanlik,

Egitim programlarinin hazirlanmasi,

Yeni is girisimlerini desteklemek,

Tanitim fuarlari diizenlemek,

Firmalar arasinda ortakliklar gelistirmek,

Polonya Bélgesel Kalkinma Ajansi (PARD), 1993 yilinda bélgesel kalkinmayi desteklemek, bélgesel kalkinma
hakkinda bilgi vermek, bélgesel kalkinmayi hedef alan finansal kurumlar kurmak amaciyla Polonya Hiikiimeti adina
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Hazine Bakanligi tarafindan kurulmustur. Polonya’da ayrica kalkinma ajanlarinin olusturdugu bir KA'lar Ulusal Birligi
(NARDA) bulunmaktadir. Bu birligin bulgularina gére KAlarin faaliyetlerinde 3 temel engel bulunmaktadir:

1.
2.
3.

Merkezi hikiimet butgesinden devamli bir finansman saglanmamasi
Kamusal fayda saglayan kuruluslar hakkinda mevzuatin yetersiz olmasi

KA'larin kar elde etme amaglari ile bdlgesel kalkinmayi saglayacak faaliyetlerde bulunma sorumluluklarini
ayni anda yerine getirmeye calismalari

NARDAYya gore KA'larin sorumluluklari 6zellikle Avrupa Birligi sirecinde artmaktadir; ¢linkl bélgesel ve yerel
otoritelerin asil muhataplari bu stregte KA'lar olmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanlari gérev alanlarini sunlar olarak
siralamiglardir:

Bélgesel kalkinmaya hiz veren girisimleri desteklemek ve koordinasyonunu saglamak,
Cabalari tekrar sekillendirmek,

AB standartlarina uyum istegini artirmak,

Yerel kalkinmayi destekleyen kar amaci glitmeyen faaliyetler diizenlemek,

Bolgesel KOBI'leri desteklemek,

Danismanlik, yoneticilik, egitim seminerleri dlizenlemek,

Yerli ve yabanci yardimci programlarin yonetiimesi,

Kredi saglamak ile garantorliik yapmak.

Yabanci projelerin gogu AB ve ABD tarafindan saglanan fonlar ile finanse edilmektedir. Yerli projeler ise
Polonya Isletme Kalkinma Ajansi ile Ekonomi, Emek ve Sosyal Politika Bakanligi'nin fonlari ile finanse edilmektedir.
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EK 2. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSINA YONELIK DENEYIMLER
l. GAP DENEYiMi

GAP idaresi Tirkiye'de bolgesel planlamayi siirdirilebilirlik temeline dayali olarak gergeklestirmekle
gorevlendirilmis tek bolgesel kurulustur. Strdlrilebilir kalkinmanin (¢ temel diredi; kamu yatirimlari, 6zel sektor
yatinmlari ve halk katilimidir. Bu u¢ kesimin ortak katkisi ile gerceklestirilecek olan surdrlebilir kalkinmanin GAP
Bélgesinde yerlesmesinde GAP idaresi éngériilen siire boyunca iglevini siirdiirmiistiir. idare, baslangigta merkezi
yapllanmalarin koordinasyon islevini yonetiyor iken, ginimizde bolge dinamiklerini harekete gegirme konusunda
yogunlasan ¢ok islevli bir kalkinma ajansina dénigme yolundadir.

GAP projesi cercevesinde kurulan GIDEMler GAP idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
(UNDP) birlikte ydrattiga, “GAP Bolgesinde Entegre Boélgesel Kalkinmanin Guglendirilmesi ve Sosyo Ekonomik
Esitsizliklerin Azaltiimasi Programi” gergevesinde 15 Eylil 1997 tarihinde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, $anliurfa
ve Mardin illerinde hizmete girmislerdir. Bu proje GAP idaresi, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi (KOSGEB) isbirliginde yirhtilmis ve 31 Mart 2002 tarihinde tamamlanmistir. AB ile yapilan anlasma
sonucunda projenin 5 yil daha devam etmesi saglanmistir.

Gaziantep ili haric GIDEM ofislerinin faaliyetleri AB finansmaniyla GAP idaresi koordinasyonunda, UNDP
tarafindan devam ettiriimektedir. GIDEM'ler bélgelerinde yatinmcili§ ve girisimciligi 6zendirmek, yerli ve yabanci
sermayeyi bélgeye cekebilmek amaciyla kurulmus danismanlik hizmeti veren merkezlerdir. GIDEM'ler girisimcilerin
GAP'In yaratti§i is ve yatinm ortamina katiimasina danigmanlik hizmetleri verip destekleyerek bolgenin kalkinmasina
yardimci olurken bir yandan da kalifiye isgtic, Uretim ve teknolojinin gelismesinde etkili olmayi hedeflemektedir.

Bu hedefler dogrultusunda GIDEM’ler GAP'In bélgeye getirecegi faydalardan yararlanmak isteyen her
yatinmciya yatirimin nasil ve nereye yapilacagdi, is kurma, mevcut isi gelistirme, yerli ve yabanci diger yatirimcilar ile
ortaklik kurma konularinda danismanlik hizmeti vermektedirler. Girisimcilere ve mevcut isletmelere verilen
bilgilendirme hizmetleri disinda bulunduklari yorenin 6zellikleri ve kaynaklarinin iretime donUsturilmesi yoluyla yeni
is olanaklarinin saglanmasi igin mikro dlgekli ve sosyal amagli projeleri yonetmektedir. GAP bolgesinde kurulmus olan
GIDEM'ler, bu dzellikleri ve uygulamalari ile diinyada kurulmus olan KA'lara belirli 6Igiide benzemektedir.

Il. EGEV-EBKA

EGEV 1992 yilinda izmir Valiligi, izmir Bilyiik Sehir Belediyesi, odalar ve sanayici ve isadamlari derneklerinin
isbirligi ile "izmir ve Ege Bélgesimin ekonomik gelismesini hizlandirmak igin yurtici ve yurtdisi yatirmeilarin bélgeye
ilgisini artiracak tanitma ve tesvik ¢alismalari ve bolgenin ayni amaci tagiyan diger kurum ve kuruluglariyla igbirligi
icinde olma" amacinda kurulmustur. EGEV kurulduktan sonra Ege Bolgesi adini tasimasina ragmen etkinlikleri daha
cok izmir ili gergevesinde olmus, ili yurtdisinda tanitici gesitli faaliyetlerde bulunmustur. Calismalari KA'larla paralellik
gosteren EGEV AB'nin Akdeniz lkeleri ile ekonomik iligkilerini gelistirmeye yonelik MEDINVEST programi
cercevesindeki 300.000 ECU'luk katkisiyla Ege Bélgesi Kalkinma Ajansi (EBKA) kurulma ¢alismalarina 1993 yilinda
baglamistir (Kayast vd, 2003, 81-82). 1994 yilinda kurulus ¢alismalarinin tamamlanmasi beklenen EBKA, bu
asamada Fransiz danismanlar ve Avrupa'daki ¢esitli kalkinma ajanslarindan destek ve danismanlik hizmetleri
goérmustar.

Temel amaci bélgenin ekonomik ve sanayi kalkinmasini saglamak olan EBKA, EGEV'in yasal bir organi olarak
kurulmustur. EBKA'nin izmir ve Ege Bolgesini gelistirmek, AB iilkeleri ve bolgedeki KOB'ler arasinda teknoloji
transferi ve ticari isbirlikleri gelistirmek ve bazi Avrupa Kalkinma Ajanslari'nin yardimiyla bilgi agi kurmak, bu ana
amaca ulagsmak igin kullanacagi araglar arasinda sayilmistir. EBKA igin, iki ana strateji belirlenmistir. Bunlar Trkiye'yi
tanitmak ve izmir, Ege Bdlgesi'ni tanitmaktir. Bu islevleri ile EBKA daha ¢ok yatirim promosyonu (istiinde galigan bir
kurum olarak ortaya ¢ikmistir. EBKA'nin organizasyonu icinde G¢ béllim disindimistir. Bunlar ana bolim, bilgi
derleme béliimii ile tanitim ve agilama béliimleridir. iki calisani Avrupa'daki kalkinma ajanslarinda egitilen EBKAin
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en belirgin etkinligi, izmir'e iliskin dar kapsamli bir veri bankasi olusturmak olmustur. EBKA EGEV'in biinyesinde
anonim sirket olarak varligini sirdirmektedir. Etkinligi zayif bulunan EGEV'in faaliyet kapsamini genisletmek igin
1995 yilinda yerel aktorlerin katilimiyla arama ve konferans dizileri yapilmig, Izmir ili igin vizyon belirlenmistir.

Bu vizyonu izmir ilinin tek bagina gergeklestiremeyecegine inanildigindan 1996 yilinda bélgedeki diger 9 ilin
(Afyon, Aydin, Balikesir Canakkale, Denizli, Kiitahya, Manisa, Mugla, Usak) yerel aktorlerinin katihmiyla EGEV'e iiye
kurum sayisi artmig, vizyonu ve misyonu degdismisti. EGEV'in vizyonu "insan ve doga kaynaklarinin dogru
kullanimina dayali, dengeli ve strdtrebilir kalkinmayi gagdas standartlarda gergeklestirmis bir Ege”, misyon, ise "Ege
Bolgesi icin 6zgun bir kalkinma modelinin ortak akil ve katilimcilikla olusturulmasi ve uygulanmasinda dnciliik etmek"
olarak belirlenmistir.

Bugtine kadar EGEV boélgesel kalkinma stratejisi olusturmak iin dncelikle bir iller veri tabani hazirlamis, illerde
yaplilan strateji toplantilari illerin vizyonlari stratejiye girdi olarak belilenmig, DPT ile olusturulacak plana her turli
teknik, bilgi, uzmanlik destegi saglanmasi icin protokol imzalanmis, 2002 Nisan ayinda Bélgesel Gelisme Strateji
Uzerine bir seminer dizenlenmistir (EGEV, 2002). Su an Ege Bélgesi icin gelisim stratejisi ve veri tabani olusturmak
Uzerine yogunlasan EGEV'in ileride KA'larin verecegi diger faaliyetleri ve servisleri de kapsami icine almasi
dustnulmektedir.

Il izTO

izmir Ticaret ve Sanayi Odasi (iZTO) EGEV'den ayri olarak bir KA kurma ¢abasinda bulunmustur. Bunun igin
ingiltere'deki bir grup uzman ile isbirligi yirittilmistir. 1999 yilinda baglayan Fransa Chartres Ticaret Odasi ve
ingiltere Shropshire Ticaret Odas! ile isbirligi icinde "izmir ve Ege Bélgesi Sosyo-Ekonomik Kalkinma Projesi"nin
arkasindan bolge Uzerine seminer ve atélyeler duzenlenmisti. Bu calismalar sonucunda, Ege Bolgesinin
kalkinmasinin, ortak hedef ve katilim kavramlarinin 6n plana ciktii Kalkinma Ajanslariyla mumkin olabilecegi
sonucuna varilmistir. Bu amag dogrultusunda iZTO 2001 yilinda ingiltere Ticaret Bakanligi'nin uluslararasi kolu ile
isbirligi olugturmustur. Bu isbirligi dogrultusunda hem yurtdisindan gelen uzmanlarla hem de yerel aktérlerle toplantilar
diizenlenmistir. Bolgesel Kalkinma Ajansinin amaglari agsagidaki sekilde belirlenmistir (iZTO, 2002):

e Bes Yillik Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarla uyumlu bir sekilde Ege Bélgesi Kalkinma Planlarini ve
uygulama programlarini hazirlamak.

e Bolgenin ulusal ve uluslararasi capta tanitim ve lobi faaliyetleri icin ¢alismalarda bulunmak, stratejiler
gelistirmek, politikalar Gretmek, hedef piyasalarda tanitim faaliyetlerini gerceklestirmek.

o Kentsel gelisme ve kirsal kalkinmanin saglanmasi igin stratejiler belirlemek, Oneriler olusturmak ve
bunlarin hayata gegirilebilmesi igin ilgili kamu kurumlariyla isbirligi yapmak.

e Ege Bolgesi Kalkinma Planlarinin ve Yillik Programlarinin 6ngordiigu alanlarda mesleki egitim programlari
dlzenlemek, yurtici ve yurtdisi staj olanaklari saglamak.

e Yabanci firmalarin bdlgedeki yatirmlarinda teknik danismanlik hizmetleri vermek, tesis kurulus yeri
segmek.

e llerin yatinm olanaklarini ayrintili olarak tespit etmek, bu konuda yabancilar igin tanitim dokiimanlari
hazirlamak.

e Bolgenin kiresel pazar imkanlarini sektorler itibaryla arastirmak, bu galismalari, yabanci girisimciler,
bdlge sanayicisi ve yatirimcisina sunmak.

o  Cok Ortakh Sirketlerin, tedarik sirketlerinin, Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin; kurulmasina énciiliik etmek,
kurulus organizasyonunu yapmak, tesvik islemlerinde yardimci olmak, danismanlik hizmeti vermek.

o Elektronik ticaretin gelistirimesi ile ilgili firmalara destek vermek, bir web sitesi kurarak firmalara hosting
hizmeti vermek.
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o Kiresellesen dunyamizda firmalarini elektronik ortamda ticaret yapmalarindan hareketle, bélge
firmalarinin da bu imkanlardan yararlandirilarak pazarlama olanaklarinin gelistirimesi amaciyla sanal
fuarlara katimlarini saglamak ve bizzat diizenlemek.

o Uygulanabilir projelere sahip fakat yeterli sermayesi bulunmayan bélge firmalarina; piyasa kosullari iginde
kendi bagina faaliyet gdsterene kadar inkubator sistemi kullanilarak lojistik destek (sekreterya, teknik,
finansal, ofis, piyasada tutundurma vb.) vermek.

e Bolgenin teknoloji ve inovasyon kapasitesini artirmak amaciyla TUBITAK, Teknoloji izleme ve
Degerlendirme Baskanhdi, Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi gibi kurumlarla isbirligi yaparak sektorel
bazda teknoloji projeleri hazirlamak.

Ancak zaman igerisinde iZTO’nun KA calismalari ve ingiltere ile yiiriitilen isbirligi Universite ve teknopark
kurma ¢alismalarina dogru kaymistir.

IV. MERSIN KALKINMA AJANSI

Mersin Kalkinma Ajansinin hazirlik ¢alismalarini yiirlitmek (zere 1998 yilinda Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi
binyesinde Proje Koordinatérligu kurulmustur. Koordinatdrliigiin ilk icraati Mersin’e konu ile ilgili uzmanlarin davet
edilerek tespitler, raporlar ve galisma planlarinin hazirlanmasi olmustur. Gergeklestirilen GZFT analizi sonucunda il
acisindan oncelikli alanlar segilmistir. 2001 yilil Kasim ayinda ise Mersin'de bir panel diizenlenmis ve Avrupa'da bu
konularda basariyi yakalamis tecriibeli ajanslarin uzmanlari davet edilerek son c¢alismalar tamamlanmis ve
aralarinda MURCIA-ispanya, LAHOUR —Fransa, ALSACE — Fransa, SHANNON - irlanda ve EURADA (Avrupa
Kalkinma Ajanslari Birligi)'nin bulundugu kuruluslarin da destek ve danigmanhgi ile Mersin Kalkinma Ajansi 2002 yili
Haziran ayinda kurulmusgtur.

Mersin Kalkinma Ajansi'nin misyonu “Bélgenin ve insanlarin sirdUrilebilir refahini yikseltmek icin Mersin
Bdlgesinin AB ve uluslararasi arenada rekabet edebilir pozisyonunu gelistirmek” olarak belirlenmis ve bu amagla
bélgesel stratejilerin olusturulmasi, uygulanmasi, yerel ve bdlgesel girisimcili§in desteklenmesinin yani sira alt yapi
hizmetlerinin de sunulmasina yardimci olmak, yerli ve yabanci yatirimcilara gerekli destek ve rehberlik hizmetlerini
saglamak yonunde calismalar yurutilmastar. Ajansin teskilat yapisinda gerektiginde uzman danisman desteginden
de yararlanilan Stratejik Arastirmalar ve Proje Uretim Birimi , AB ile Irtibat ve Fon Arastirma Birimi, Disa Agilma ve
KOBI Birimi, Kiiltiir, Sanat ve Turizm Birimi, Tanitim ve IIetlslm Birimi yer almaktadir. Ajans bu birimler altindaki
faaliyetlerini 5 personel ile yiriitmektedir. Ajans EURADA adiyla bilinen Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi'nin de
Tarkiye'den tek Uyesidir.

Mersin ilinin temel kurumlari ile “Mersin Kalkinma ve isbirligi Konseyi” (MEKIK) kurulmus ve  MTSO
binyesindeki Mersin Kalkinma Ajansi gorevinin 2004 yilindan itibaren formal teskilat yapisina sahip MEKIK tarafindan
yurdttlmesi kararlagtiriimistir.

Ajansin énderliginde Mersin AB Yerel Bilgi Blirosu kurulmus, yerel halkin AB konusunda bilinglendiriimesini ve
bilgi taleplerine destek olmayi hedefleyen, 2003 yili i¢in 6000 EURO ve 2004 yili i¢in 5000 EURO destek alan biro,
2005 yili igin AB Komisyonu’ndan 44.000 Euro’luk destek almistir. Bir kiltir projesi olan ve toplam 75.665 Euro
bitceli Mozaik Projesi 2004 yilinda tamamlanmistir. Turizm sektorl servis hizmetlerinde kaliteli ara eleman
yetistirilmesi amaciyla 14 ay sire ile uygulanacak ve 145.380 € hibe kaynakli MEGEP projesi, yok olmaya yiiz
tutmus olan sepetgilik sanatini temel alarak bambu mobilya tretimini hedefleyen ve 85.143 € hibe kaynakli BAMEP
projesi ile son olarak AB'ye iiye llkelerden deneyim ve érnek uygulamalari MERSIN’e transfer ederek bélgenin
yenilikgilik politikalarini gelistirmeyi ve iyilestirmeyi amaglayan ve 530.511 € hibe kaynakli Mersin Bélgesel Yenilikgilik
Stratejileri baglikli BIS Projesi kazaniimig ve halen uygulanmaktadir.
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V. SAMSUN-SABEK

Samsun Belediyesi’'nin dnclliginde kurulan zaman igerisinde paydaslarinin sayisi artan Samsun Bolgesel
Ekonomik Kalkinma Konseyi su amaglari gerceklestirmeyi hedeflemektedir: i) Ekonomik kalkinma stratejik planinin
hazirlanmasi ve 6ncelikli projelerin tespit edilmesi, ii) is plani ve finansman planlarinin hazirlanmasi ile zaman ve
yontem planlarinin hazirlanmasi, iii) hazirlanan planlar ¢ergevesinde uygulamaya dénik ¢alismalarin yapilmasi, iv)
mevcut sirketlerin kurumsallasma ve diger konulardaki problemlerinin tespit edilip ¢dzimleri konusunda projeler
tiretimesine yardimci olunmasi, v) Giniversite ve KOBI'ler arasindaki isbirliginin artirilarak teknoloji projeleri yapilmasi.

Konsey bu amaglarini gerceklestirmek Uzere binyesindeki tyeleriyle SABEK A.S. sirketini kurmustur. SABEK
A.S. asagidaki amaglari gergeklestirmek lizere calismalar yapmaktadir:

e  Samsun stratejik bolgesel ekonomik kalkinma planini yapmak.
e Samsun bélgesel kalkinma uygulama projelerini yapmak.

e s ve isyeri yaratmak. Mevcut isyerlerinin yapilanmalarini takip edip yeni teknolojilerden faydalanmalarini
sadlamak ve onlarin pazar paylarini artirmak.

¢ Yatinm altyapisi gergevesinde bélge imkanlarini pazarlamak.

o Mevcut sirketlerin uluslararasi tanitimlarini yapmak ve AB kurallari gergevesinde kurumsallagmalarini
saglamak.

SABEK A.S. bélgesel gelisme icin; i) kamu kalkinma projelerinin programlanmasi ve uygulanmasini, ii)
Universite-sanayi isbirli§i dahil, yerel teknoloji ve rekabet giicini gelistirmeyi, iii) sirket kiltir( olusturma ile
markalasma calismalari dahil, mevcut sirketleri kurumsallastirmayi, iv) is gelistirme/kulugka merkezleri yoluyla ileri
teknoloji kullanan igletmeler yaratmayi, v) yurtici ve yurtdigi tim pazarlarda tanitimlar dahil bélgenin imkanlarini
pazarlamayi hedeflemektedir. SABEK A.$.’nin fonksiyonel yapisi ise soyledir:

e Teknolojik yatirrm danismanligi (Samsun’un gelismesine katki saglamak igin yeni Grlnler konusunda
calismalar yapmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak).

o Yeniyatirnmlar i¢in danismanlik yapmak.

e Samsun Teknoloji Merkezini desteklemek/isletmek.

o Brans gruplarini gelistirmek.

o Bdlge imkanlarini pazarlamak ve bolgeye yatirimci gekmek.
o Start-up ve spin-off ydntemleriyle yeni yatirimcilar yaratmak.

e Yurtiginden ve disindan yatirimci gelmesini saglamak.

VI. BAGEV

Ulkemizdeki diger bir blgesel gelisme temelli sivil olusum olan BAGEV, 1999 tarihinde Antalya, Isparta ve
Burdur illerindeki Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari, Deniz Ticaret Odasi ve Universitelerin ortak girisimi ile
kurulan bir sivil toplum kurulusudur. BAGEV bdlgede yer alan ticaret ve sanayi odalarinin gii¢ birligi amacl kurdugu
bir vakif kimligine sahip olmakla birlikte, kurulusundan kisa bir sire sonra bélgenin ekonomik potansiyelinin
belirlenebilmesi igin bir calisma yapiimasini hedeflemis ve bu calisma icin gerekli kaynagr TOBB aracihii ile
saglamistir.

Ayrica mevcut potansiyel ile bolgenin gelisim egilimleri arasindaki iligkinin kurulmasi, BAGEV'in bir bolgesel
gelisim projesine yonelmesinin basta gelen gerekgeleri arasinda yer almistir. 2000 yilinda baglayan bélgesel gelisim
raporu hazirlama ¢alismalari 2002 yilinin ikinci yarisinda tamamlanmis, 2003 yilinda da rapor kitaplastiriimistir.
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Rapor bolgedeki Universiteler tarafindan hazirlanmistir. Bélgede yer alan Akdeniz ve Sileyman Demirel
Universitelerinin gesitli branslarindaki akademisyenlere raporun hazirlatiimasinin arka planinda, hem bélgedeki bu
arastirma kurumlarinin ilgisinin kalkinma sorunlarina daha fazla yoneltiimesi, hem de Universitelerarasi igbirligi ile
sinerji yaratiimasi yatmaktadir. Raporun bir y6netici dzeti de hazirlanmistir. Rapor illerin potansiyellerini belirlemenin
yani sira, oncelikli yatinm konularinda da 6neride bulunmaktadir.

BAGEV daha sonra Afyon ili Sanayi ve Ticaret Odasinin katlimi ile 6lgegini genisletmistir. S6z konusu dort ile
iliskin iki proje baslatiimis durumdadir. Bunlardan birincisi turizm potansiyelini vurgulayan bélgesel tanitim katalogu,
ikincisi ise ihracat drtnleri katalogudur. Calismalarin 2006 yili i¢erisinde yayinlanmasi planlanmaktadir. Ayrica vakfin
resmi web sitesi de 2006 yilinda islerlik kazanacaktir. 4 ilin temsilcileri diizenli olarak vakfin y6netim kurulu
toplantilarini stirdirmektedir. Vakfin merkezi Antalya ilinde olup, sekreterya isleri Afyon Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin
destegi ile yuratulmektedir.
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EK 3. KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE GOREVLERi HAKKINDA KANUN

25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen ‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun'un gerekgesinde su temel nitelikler goze garpmaktadirs:

1) Ajansin girisimci ve KOBI destegi sadlama, devlet yardimlarini uygulama, kirsal kalkinma faaliyetlerini
destekleme, altyapi ve gevre projelerini gerceklestirme gibi alanlarda faaliyet gésteren kurum ve kuruluglarin yerine
gecmemesi ve dogrudan uygulama yapmamas! esas olacaktir. Ajanslar uygulayici kuruluglari ve yerel aktérleri
destekleyecek ve bunlar arasinda koordinator, organizator ve katalizér konumunda olacaktir.

2) Ajanslar yerel diizeyde planlama, programlama, proje iiretme ve uygulama kapasitesini artiracaktir. Ozellikle
yerel yonetimler reformunun hayata gegiriimesinden sonra, yerele gok énemli miktarda kaynak ve yetki transferinin
yapilmasi beklenmektedir. Ajanslar yiksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istihdam yapisi ile bitin yerel
aktorlerin, Ozellikle baslangigta ihtiyag duyacagi planlama, programlama, projelendirme, koordinasyon ve izleme
kapasitelerinin gelistiriimesine destek olacaktir.

3) Ajanslar bélgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniimasina yardimci olacaktir. Hem teknik
kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi kaynaklari etkin bir sekilde kullanarak birden ¢ok ili
ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin mikerrerliklere yol agmadan ve kaynak israfi olusturmadan gergeklestirilmesini
saglayacaktir. Bélgesel niteligi olan havaalani, ihtisas hastaneleri, bazi ylksek6gretim yatirimlari, havza ve kiyi
koruma ve gelistirme projeleri, bataklik projeleri, kirsal kalkinma projeleri, organize sanayi bolgeleri gibi projelerin
ulusal, bdlgesel ve yerel dnceliklere gbre planlanmasi ve desteklenmesinde Ajanslarin aracilik etmesi gegmis yillarda
yanlis drneklerine sikga rastlanan gereksiz ve verimsiz yatirim israfina mani olacaktir.

4) Ajanslar, BAGEV, Mersin KA, Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA), Samsun vb. érneklerde gdrilen gelisen
dayanisma icinde rekabet ve kalkinma bilincini dogru y6ne ve alanlara kanalize etmede g¢ok dnemli bir islev
yiklenecek, yerelde bu alanda ¢ok ciddi bir boslugu dolduracaktir. Ayrica, karar alma ve uygulama yapilarinin
katihmciliga agik olmasi sayesinde toplumun kalkinma sirecine dogrudan ve aktif katilimini saglayarak, yerel
sahiplenmeyi olusturacak ve pekistirecektir.

5) Yerel girisimcilere ve KOBI'lere sadladiklari destekler ile ajanslar ézel bir 5nem kazanmaktadir.

6) Hem kiresel sartlarin iyi yorumlanmasi ve yerele iyi aktariimasi, hem de yerel potansiyelin tespiti ve
toplanan yerel-bdlgesel bilginin kiresel piyasaya 6zgiin Urlinler veya hizmetler halinde sunulmasi ve kiresel
rekabette Ulkemize destek olunmasi ajanslar tiriinde teknik kapasitesi yiksek, uzmanlagmig bir kurumun varligini
gerektirmektedir. Ajanslar ayni zamanda, uluslar arasi diizeyde yapilacak tanitimlara ve bu tanitimlardan sorumliu
birimlere her turll destedi saglayacaktir.

7) Ulkemizde proje yapma ve uygulama anlayisi, genelde kendi icine kapali bir ortamda gelistirilen projelere
topyekin bir finansman aranmasi mantiina dayalidir. Oysa maliyet paylasimi yararlanicinin “elini tagin altina
koymas!” yaklasimini yansitmakta ve projelerde bastan ciddi bir sahiplenme ve ortaklik ruhu meydana getirmektedir.
Ajanslar, bu bakimdan da saglayacag proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluslarin es finansmana dayali
ortak proje Uretme Kultiiri ve yetenegini gelistirecektir.

8) Gelisme zorlugu geken bolgelerin ve yoérelerin gogunda, girisimcilik ruhunu ve kiltirinu harekete gegirip,
ybnlendirecek ve bunun igin gerekli ilk destekleri saglayacak kurumsal kapasite bulunmamaktadir. Ajanslar bu alanda
faaliyet gosteren kurumlarla aktif isbirli§i ve koordinasyon icinde kritik destekler saglayarak, bdlgenin girisimcilik
potansiyelini harekete gecirecek ve strekli olarak gelistirecekir.

3 Bagbakanlik KA Genel Gerekgesi’nden kisaltilarak alinmistir.
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9) Ajanslarin desteginde hazirlanan planlarin ve programlarin uygulanabilirligi artacaktir. Ajanslarin kurulugunu
ongdren mevcut tasari, bolgesel gelisme gabalarinin ve bolge planlarinin uygulama sansini ciddi derecede etkileyen
biitce ve kurumsal yapi sorununa da etkin bir ¢dziim getirmektedir.

10) Onerilen yapilanma ile Devlet Planlama Teskilatinin genel koordinasyonu iginde ulusal diizeydeki plan ve
stratejiler kullanilarak bolgeler arasi gelismiglik farklari azaltilirken, ajanslarin yiiritecedi ¢alismalar ve projelerle ayni
zamanda bdlge ici gelismislik farklarinin diisirilmesi hedefi de g6zetiimis olacaktir.

11) Ajanslar kritik nitelikteki yerel bilginin merkeze tasinmasinda ve stirekliliginin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir
islev yiklenecekler ve &zellikle plan, program, proje uygulamalarinin izlenmesini kolaylastiracaklardir. Bu igbirligi
sayesinde, basta DPT olmak Uzere merkezi kuruluglar, daha Ust Olgekli politikalarin ve uygulamalarin
gelistirimesindeki enerji ve kapasitelerini daha etkin kullanabilecektir.

12) Ajanslarin asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile planlamanin ve
proje uygulamanin en 6nemli unsurlarindan olan, ancak su ana kadar tam manasitla gergeklestirilememis olan izleme
ve deg@erlendirme etkin hale getirilmis olacaktir. Bdylece, ulusal diizeyde genel planlama ve kalkinma caligmalarinin
etkinligini destekleyen bir mekanizma olusacaktir.

13) Ajanslarla isbirligi icinde hazirlanacak olan bélgesel gelisme stratejileri ve planlari il diizeyinde yirttilen
fiziksel plan caligmalari igin stratejik bir gerceve olusturacaktir. Ajanslarin yerel ydnetimlerin planlama ¢alismalarina
saglayacadl destek; planlarin mekénsal, bélgesel ve sektdrel bitinlugine katki sadlarken, yerel dlgekte bu alanda
olusabilecek teknik agi§i da kapatacaktir. Bu sayede, plan yapma pratigi merkezden yerele dogru mekan
planlamasini da icerecek sekilde uygun bir kademelenme ve uyum iginde gerceklestiriimis olacaktir.

14) Ajanslarin kurulusu ve isler hale getiriimesiyle, AB katilim dncesi hibeleriyle desteklenen yerel ve bdlgesel
nitelikli programlarin yerelde bu birimler araciligiyla koordine edilmesi planlanmaktadir.

15) Ajanslar, kamu 6zel sektdr ortakligi anlayisina uygun bir yapida kurulmaktadir. Bu bakimdan, normal kamu
kurulusu niteliginde bir kurum olmadidi gibi tasarida dizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak faaliyet gdsterecektir.

16) Ajanslarin teskilat yapisi, danisma islevi daha agirlikli olan genis katilimli bir Bolge Kalkinma Kurulundan,
karar alma organi olarak kamu-0zel sektor isbirligi ile calisacak bir yénetim kurulundan ve teknik kapasitesi yliksek,
etkin bir 6zel sektor kurulusu gibi faaliyet gosterecek olan icra organi niteligindeki Genel Sekreterlikten olusmaktadir.

17) Ajanslarin, genel koordinasyondan sorumlu DPT tarafindan tanimlanan performans kriterleri, saglanan bitce
tahsisleri, iyi tarif edilen asgari idari ve mali standartlar ve sorumluluklara gére hareket serbestisi iginde ¢alismalari
esas olacaktir. Ancak, calismalarinin, ylrittikleri faaliyetlerin, kisi, kurum ve kuruluglara sagladiklari desteklerin
sonuclarindan sahsen ve hukuken sorumlu olmalarini saglayacak asgari sartlar igeren, ikincil mevzuat veya
duzenlemeler ile kademeli bir denetim mekanizmasi olusturulmus olacaktir. Bu kapsamda disUnilen uygulama
sistemi en (st seviyeden, en alt seviyeye kadar sorumlulugu dagitacak olan bir s6zlesmeler silsilesinin kurulmasidir.
Buna ilave olarak, kademeli ve surekli bir izleme, degerlendirme ve denetim yontemiyle kaynaklarin en alt seviyedeki
faaliyet ve projelerden, en (st seviyedeki plan ve programlara kadar etkin, verimli, kurallara uygun ve yerinde
kullaniimasi garanti altina alinmis olacaktir.

18) istihdam usulleri hem segim ve ise alma, hem de (icret ddemede uzmanliga, performansa dayali ve basariya
odakli tasarlanacaktir.

19) Ajanslarin kurulugsu asamali olarak gerceklestirilecektir. Bunun igin her bir ajansin kurulusu Kurulus
Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karari ile yapilacaktir. Bundan maksat, ézellikle dncelikli bir
takim bdlgelerde pilot uygulamalar yaptiktan sonra buradan ¢ikarilacak derslere gore ajanslarin yayginlastiriimasini
saglamaktir. Burada ajans kuruluslarinin, ayri ayri kurulus kararnameleri ile yapiimasinin nedenlerinden birisi de
bolgelerin 6zgln sartlari ve yapilarina gore teskilat yapilarinin, birimlerinin, bUyUkliklerinin ve diger yapisal
ozelliklerinin 6zellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasidir.
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20) 26 Bolgesel Kalkinma Ajansinin kurulmasi halinde, bu kuruluglarin kullanabilecegi toplam kamu kaynaginin
tutar yillik yaklasik 666 Trilyon TL. olarak hesaplanmaktadir. S6z konusu 666 Trilyonluk bu kaynagin; ylizde 68'inin
(450 Trilyon TL.) Genel Bltge vergi gelirlerinden yapilacak transfer ile, ylizde 19'unun (127 Trilyon TL.) Belediyelerin,
yiizde 13intin (89 Trilyon TL.) ise Il Ozel idarelerinin biitgelerinden transfer edilmesi suretiyle karsilanmasi
ongorilmektedir. Ayrica, bdlgede bulunan illerin sanayi ve/veya ticaret odalarinin da ajanslar tarafindan
kullanilabilecek bltgeye ortaklik ve maliyet paylasimi esasina dayali olarak katki saglamalari 6ngériimustr.

21) Ajanslarin pilot bdlgelerden baglamak (izere tedricen kurulacagi diistnildiigiinden, kurulacak her bir
kalkinma ajansinin getirecegdi muhtemel yillik mali yik yukaridaki tahminler dogrultusunda yaklasik 25,6 Trilyon TL.
olacaktir. Ancak, yapilan tahminlere gore, ortalama bir ajansin isletme (cari) giderlerinin bu harcama toplami icinde
ortalama yiizde 4,6 gibi clzi bir paya sahip olmasi beklenmektedir. Biitgenin geri kalan kismi kalkinma amagli proje
ve faaliyetlere destek amaciyla kullanilacaktir.

Ajanslarin merkezi diizeyde koordinasyonu Devlet Planlama Tegskilati (DPT) tarafindan saglanacaktir. DPT
icinde bdlge plani yapma ve yaptirma, bdlgesel gelisme politikalarini olugturma ve AB destekli bélgesel programlarin
yonetilmesi godrevini Ustlenmis olan Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligl, ajanslarin genel
koordinasyonunu ve izlemesini de yapacaktir. Disuntlen yapilanma icinde ulusal diizeyde bolgesel, yerel kalkinma
stratejileri ile Ust olgekli bolge planlari yeni bir yontem ve igerikle DPT tarafindan yapiimayalyaptirimaya devam
edecektir. IBBS Diizey 2 bélgelerinin plan ve stratejileri ise ajanslar tarafindan DPT ile etkilesimli bir siire¢ icinde
karsilikli isbirligi ile hazirlanacak ve DPT’nin onayina sunulacaktir. Bdylece, Dizey 2 gelisme plani ve stratejilerinin,
bu cercevede desteklenecek faaliyet ve projelerin genel makro hedeflere, ulusal kalkinma planlari ve politikalarina,
ulusal dnceliklere ve bdlgeler, kentler arasi etkin bir isbdlimine, rol paylagimina uygun olmasi saglanacaktir.
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EK. 4. BAZI KRITiK MUKTESEBAT ALANLARI

1. AB RESMi GAZETESINDE YAYINLANANLAR

1.1. Yapisal Fonlar Hakkinda Genel Hiikiimler (Konsey Diizenlemesi (EC) No 1260/99)

Yapisal Fonlarin 2000-2006 dénemine iliskin reform ve kapsam hikimlerini igeren bu dizenleme (i) AB'de
ekonomik ve sosyal kaynasmanin tesvik edilmesi ve bolgesel farklarin azaltiimasina (ii) destek (izerinde odaklagarak
ve hedef 6nceliklerinin sayisini azaltarak yapisal destedin dagiiminin basitlestiriimesine (iii) programlama, izleme,
degerlendirme ve kontrol agamalarinda Uye Devlet ve Topluluk arasindaki sorumluluklarin daha net tanimlanmasina
iliskin hukGmleri icermektedir.

Bu dlizenleme ile birlikte daha dnce agiklanan 4 tip YF uygulamasina devam edilirken 6ncelikleri vurgulayan
hedef sayisi 7'den 3'e diisiiriimUstiir. Hedef 1 kisi bagi GSYiH'si AB ortalamasinin %75'nin altinda olan bélgeleri,
AB'ye uzak kalan bolgeleri (Kanarya adalari gibi), dnceki Hedef 6'da belirtilen disik nifus yogunluguna sahip
bélgeleri (1995 genislemesinde Uye olan Ulkelerin Katilim Maddesi baglaminda) igermektedir. YF’nin daha énce
oldugu gibi bltgesinin lgte ikisi bu alanlara tahsis edilmistir. Hedef 2 ile ¢cokmekte olan kirsal bdlgeler, sanayinin
azalmasindan kaynaklanan sorunlari bulunan bolgeler ve zor durumda olan kentler gibi Hedef 1 statlisiine girmeyen
fakat yapisal zorluklari olan bolgelerin ekonomik ve sosyal donlsimi desteklenmektedir. Hedef 3, Hedef 1 disindaki
bélgelerin insan kaynaklarini gelistirmeye yonelik 6nlemlerden olugsmaktadir. Ayrica eski Hedeflerden yararlananlarin
yeni Hedeflere gegisi ile ilgili kapsami da igeren bu yeni diizenleme ile Interreg lll (sinir bélgelerine yénelik), Leader +
(kirsal alanlara yonelik), Equal (istihdamda ayrimcilikla micadeleye yonelik) ve Urban Il (kentsel alanlara yonelik)
girisimlerini de tanimlamaktadir.

Genel ilkeler bagliginda verilen dizenlemeler Turkiye'nin nasil bir siiregten gegecegi ve ne tir diizenlemeler
yapmasi gerektigine 11k tutmasi agisindan son derece 6nemlidir. Bu dogrultuda ana ilkeler ézet olarak su bagliklar
altinda dzetlenebilir:

e Programlama: Programlama daha onceki YF diizenlemelerinde oldugu gibi ¢ok yilli kalkinma planlarinin
ortaklik temelli karar siireci ile hazirlanmasini gerektirmektedir. ilk olarak Uye Devletler tarafindan sunulacak
kalkinma ve dénusiim planlari ulusal ve bélgesel oncelikleri dikkate alarak mevcut durum tespiti, hedeflere
en uygun stratejinin tanimlamasi ve YF'nin bi¢im ve katkilarini gdsteren bir nitelikte tasarlanmalidir. Daha
sonra Operasyonel Programlara ve Tek Programlama dokimanlarina Komisyonun istisare ve onayi ile
dénustiirilecek bu programlar dogrultusundan YF'nin taslak dagilimi yapiimaktadir.

o  Ortaklik: Ortaklik tim paydaslarin tiim asamalarda maksimum katki ve katilimini éngérmektedir.

e Mali Tamamlayicilik: Toplulugun destegi ulusal finansmanin yerine gegmemekte, sadece ona ek onu
tamamlayici olmaktadir. Her Uye Devlet AB kaynaklarini ulusal kaynaklarinin yerine ikame etmeden bir
onceki donemdeki kadar kamu harcamasini gergeklestirmek zorundadir.

e Yonetim, izleme ve Degerlendirme: Uye Devletler her bir program icin yonetici bir otorite goreviendirmek
zorundadir. Uygulama ve etkinlikten sorumlu olacak bu otorite yine Uye Devletlerin olusturacagi izleme
komitesi tarafindan izlenecektir. Degerlendirme 6n, ara ve son olmak Uzere daha 6nce oldugu gibi U¢ defa
yapilirken, hangi degerlendirmeden kimin sorumlu olacag! yeniden diizenlenmistir.

e Odemeler ve Finansal Kontrol: Programlama dokiimanlari dogrultusunda dizenlenecek sozlesme ile
Komisyon vyillik bazda 6demeleri yapmayi taahhit etmektedir. Uye Devlet her program igin bir 6deme
yetkilisi gdrevlendirmekte ve bu yetkili Komisyon kurallari dogrultusunda bitgenin harcanip harcanmadigini
izlemektedir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf
[ p-apt.g g I



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

1.2. Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (Konsey Diizenlemesi (EC) No 1783/1999)

2000-2006 donemi ERDF desteginin amacini tanimlayan bu dizenleme bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi
ve bolgelerin kalkinma ve dontsim sureglerine diger YF uygulamalari ile sinerji yaratarak katki saglanmasini
hedeflemektedir. YF'deki yeni dlzenlemelerin bir bakima ERDF Uzerindeki etkisini yansitan bu dizenleme,
strdrulebilir is yaratan veya istihdami koruyan Uretken yatirimlari; istihdam-canlanma-sanayinin gerilemesinin
yaratti§i dontsum-kirsal ve kentsel sorunlar ve benzeri sorunlar igindeki bélgelerdeki altyapi yatirimlarini kapsamakta
ve ayrica KOBI ve yerel kalkinma destegi ile egitim ve saglik yatirmlarini da icermektedir.

1.3. YF’den Alinan Desteklerin Tanitim Diizeyini Geligtirmek (Komisyon Diizenlemesi (EC) No1159/2000)

Turkiye’deki bolgesel gelisme araglari ile koordinasyon agisindan kamu oyu olusturmanin énemini vurgulamasi
acisindan kritik bir diizenlemedir. Bu diizenleme Uye Devletlerdeki AB faaliyetlerinin diizenli bilgi akisi ile duyurulmasi
sayesinde kamusal kaynaklarin iyi ve etkin kullanimini bir gesit kamuoyu ile garanti altina almayi hedeflemektedir.
S6z konusu diizenleme ilk kez YF operasyonlarinin iletisim eylem plani zorunlulugunu giindeme getirmistir. Yeni
teknolojiler dahil olmak Uzere bir gok iletisim aracinin kullaniimasini dngéren bu dlizenleme (i) potansiyel yararlanici
ve hedef gruplarin seffafiginin saglanmasini (i) kamuoyunun bilgilendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Kongre
merkezlerinden billboardlara kadar cesitli araglarla (ve bu araglarin finansmani ile) uygulama ve kadar-alma
streclerinin toplumun gesitli kesimleri ile paylagiimasi saglanmaktadir.

1.4. YF'den Kismi Finansman Alan Eylemlerin Harcamalarinin Gegerliligi (Komisyon Diizenlemesi (EC)
No 1685/2000)

AB fonlarinin es-fon olmasindan dolayi ulusal programlarin harcama usullerinin mimkin oldugu kadar AB
harcama usullerine yakinlastirimasi gerekmektedir. Harcama usullerine iliskin vergilerden, genel giderlere kadar 12
kuralin belirtildigi bu diizenleme hem kisa hem uzun dénemde énem arz etmektedir

1.5. YF Cercevesinde Hibe Edilen Desteklerin Denetim ve Yonetim Sistemleri (Komisyon Diizenlemesi
(EC) No 438/2001)

Uye Devletin denetim ve ydnetim sistemlerinin etkinliginin ve yeknesakliginin saglanmasini hedefleyen bu
dizenleme ayni zamanda YF &demelerine konu olan harcama belgelerinin bigimini de belirlemektedir. 2000-2006
donemi YF uygulamalarindaki artan desantralizasyona kosut etkin yonetim ve denetim mekanizmalarina gereksinim
goriilmiis ve Uye Devletteki araci kurumlar ile AB arasindaki islev ve gérevler yeniden belilenmistir. Rastgele
denetimleri de igeren bu dizenleme bdlgesel gelisme planlarinin programlama slrecindeki idari islemleri de ortaya
koymaktadir. Kurulmasi distntlen KA'lar ile merkezi otoritenin yonetisim usullerinin bu dlizenleme dikkate alinarak
gdzden gegirilmesi son derece dnemlidir.

1.6. Koordinasyon Araci (Konsey Diizenlemesi (EC) No 1266/1999)

Katilim Oncesi PHARE'a ek olarak SAPARD ve ISPA tipi araglara iligkin uygulama dizenlemeleri, prosediirler
ve derogasyonlar ile tanitimin yer aldigi bir diizenleme olup, Katim Oncesi siregte Tirkiye'nin benzer agamalardan
gegecei dikkate alinirsa yontem ve yikimlilikleri ortaya koyan bir miktesebat maddesidir.

1.7. Kirsal Kalkinma Destegi (Konsey Diizenlemesi (EC) No 1257/1999)

Kirsal alanlarin Avrupa’nin %80’nini olusturdugu gergedinden hareketle bu dizenleme piyasa sistemini
destekleyen 6nlemlerin yani sira Avrupa kirsal kalkinma politikasinin ekonomik, sosyal ve mekéansal kaynasmadaki
onemine atifta bulunmaktadir. Dizenlemenin ortaya koydugu ilkeler sunlardir: (i) tarimin gok fonksiyonlu roliniin
belirlenmesi, (i) rekabet gliciiniin iyilestirilmesi, (iii) cevre konularinin dikkate alindiginin garanti altina alinmasi, (iv)
ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi, (v) kirsal mirasin korunmasi. Bu baglamda 1992 Ortak Tarim Politikasi
reformuna ek olarak ciftcilerin erken emekliligi, agro-gevre ve hayvan refahi, gida kalitesi, en geri kalmis bolgeler ile
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cevre konularinda kisitlari bulunan bélgeler, standartlar, tarimsal varliklarin modernizasyonu ile cesitlendiriimesine
iliskin gesitli dlizenlemeler bu baslik altinda ele alinmistir.

2. RESMi GAZETEDE YAYINLANMAYAN KOMiSYON TEBLIGLERI

2.1. Biiytime igin Avrupa Girigsimi-Konseye Sunulan Rapor ( COM(2003)690 Final)

Bu tebli§ yiiksek biiylime potansiyeline sahip aglar ile bilgi sektori yatirimlarinin artisi igin kamusal ve dzel
fonlarin harekete gegirilmesini hedeflemektedir. Bu Avrupa Girisimi 3 alanda odaklanmaktadir: (i) Hizli Baglama
Programi —aglar ile Ar-Ge ve inovasyon basliginda toplanan 54 oncelikli alan (uzak kirsal alanlarla ileri teknolojili
iletisimin saglanmasi, Universite ve arastirma merkezleri arasindaki baglarin glglendiriimesi, gelecek nesil lazerler
sektorl vb.); (i) Avrupa diizeyindeki mevcut ve yeni finansal yontemlerin koordinasyonunun saglanmasi; (iii)
Yatinmlari 6zendirecek diizenleyici ve ydnetsel dnlemlerin alinmasi.

2.2. Yeni Ekonomideki Bélgeler: ERDF 2000-2006 Doneminde Yenilikgi Onlemler igin Rehber
(COM(2001)60 Final) )

Teknoloji, inovasyon, rekabet giicu, bilisim ve iletisim teknolojileri gibi yenilikci dnlemleri (¢alisma, pilot projeler,
deneyim paylasimi gibi) iceren bu tebli§ Lizbon 2000 hedeflerinin gergeklestiriimesi tizerinde (i¢ dnceli§i esas alarak
yogunlasmaktadir:

1. Teknolojik ve bilgi yeniligine dayali bolgesel ekonomiler yaratmak
2. Bolgesel gelisme igin bilgi toplumunu desteklemek (e-Europe-regio)

3. Bolgesel marka ve surdrdlebilir kalkinma

2.3. Ug-tarafli (tripartite) s6zlesme ve anlagsmalar ( COM(2002)709 Final )

Topluluk faaliyetlerinin glcll mekansal etkilerinin oldugu alanlarda Komisyon-Ulusal Hilkimet-Bélgesel/Yerel
Yénetim(ler) arasinda dlzenlenen s6zlesme ve anlagmalari kapsamaktadir. Topluluk politikalarinin tasarlanmasinda
ve yonetiminde artan oranda yerel/bdlgesel yonetimlerin katilimini hedefleyen bu uygulama, yasal gerceveyi daha
saglam temellerle oturtmaktadir.

2.4. Yapisal Politikalarin Basitlestirilmesi, Agik Hale Getirilmesi, Koordinasyonu ve Esnek Yonetimi
(C(2003)1255)

Tahsislerin kullaniimasinda YF birokrasisinin hizlandiriimasinin hedefleyen bir tebligdir. Bu diizenleme ile
asagidaki konular etkilenmektedir: (i) Programlarin onaylanmasi; (i) denetimler; (iii) ara donem gézden gegirme; (iv)
sonug ve etki gbstergeleri; (v) raporlar; (vi) performans rezervi, (vii) yonetim yetkilisi ve Komisyonun yillik toplantilari;
(viii) izZleme komitesinde Komisyonun rol(; (ix) mali ydnetim; (x) komisyonun kendi i¢ prosedirlerinin hizlandiriimasi.

2.5. Bolgesel ve Yerel Yonetim Birlikleri ile Diyalog (COM(2003) 811 Final)

Avrupa Komisyonu bu teblig ile bolgesel ve yerel yonetimlerin ulusal ve Avrupa dizeyindeki birlikleri ile
sistematik bir diyalog kurmaktadir. Genigleme ile birlikte AB’deki bdlge sayisinin artmasi sonucunda karar alma
stirecinde en Ust nokta ile yerel ve bélgesel diizeyin iletisiminin sistematik hale getirimesi ve uygulamadan sorumlu
birimlerin katiliminin saglanmasi hedeflenmektedir. S6z konusu tebli§ bu konudaki prosedirleri agiklamaktadir.
Tirkiye'de heniiz yerel yonetimlerin Komisyonla iletisim kurma diizeyi ve kapasitesinin eksik oldugu éngérildigiinde
bu alanda kapasite ingasi da gerekmektedir.
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2.6. Yapisal Gostergeler( COM(2003)585 Final )

Bahar Dénemi Raporu baglaminda Lizbon Stratejisinin uygulama boyutunun degerlendiriimesine yonelik 14
yapisal géstergeyi iceren yeni bir istatistiksel yontemi igermektedir.

2.7. Yeni Uye Devletlerin 2004-2006 Donemi Bolgesel Politika Uygulamasina Hazirlanmasi (
COM(2003)433 Final )

YF ve UF yonetimi konusunda yeni Uye Devletlerin aldigi énlemlerin gelisimini degerlendiren bu calisma
miktesebatin 21. Bagli§i yani bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonunu degerlendirmesi agisindan gok
dnemlidir.

2.8. Yeni Uye Devletler i¢in Ek Gosterge Rehberleri (COM(2003)110 Final )

Yeni Uye Devletler igin programlama dokiimanlarinin hazilanmasinin desteklenmesi konusunda hazirlanan bir
calismadir. Tarkiye'nin tam Gyeligi icin ulusal ve bdlgesel kapasite ingasinin énemini vurgulamasi agisindan kritik bir
tebligdir.
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EK 5. VIZYON GALISMASI SURECI

OIK tarafindan (26-27 Eylil 2005 tarihinde) katilimci bir yaklasimla gerceklestirilen vizyon calismasi
sonucunda bdlgesel gelisme politikasinin déniglimi ile paralel olarak rekabet edebilirlik/rekabet giicti odakli bir
vizyon gergevesi gizilmistir. Rekabet giici bolgesel gelisme araglarinin yapisini sistem ve alt-sistemlere bagli olarak
tanimlamaktadir. En temelde bakildiginda rekabet glicii ve bélgesel gelisme araglarinin iliskisi iki arag kategorisinde
ortaya gikmaktadir: Isfisletme diinyasinin verimliligini gelistiren araglar ile bdlgesel doku ve gevrenin kalitesini
gelistiren araglar.

Diger bir ifade ile 6zel sektor ile STK'larin ekonomik gelismedeki onculiginin ve katkisinin maksimize
edilmesi ve bélgesel potansiyelleri harekete gecirerek bolgesel yapinin iyilestiriimesi kategorisindeki araglar 6n plana
clkmaktadir. Her iki kategori de kamusal kaynaklarin (ve yatinmlarin) “kolaylastirici gevre” anlayisi iginde etkin
sunumu ve kullanimini hedeflemektedir. Mevcut ve gegmis politikalara bakildiginda isletmelere maliyet (ve bazen
sektor) agisindan, bélgelere de altyapi ve yerlesim agisindan desteklerin verildigini ve bdlgesel gelisme araglari algisi
ve tasariminin bu alanda kisith kaldigini gormekteyiz. Nitekim, daha dnce bolgesel gelisme araglari bélgesel kalkinma
planlari ve KOY araclari ile sinirli kalmis, isfisletme diinyasinin ihtiyaglari gercekgi olarak araclarin tasarimina
yansitilamamig ve STK'larin tatmin edici diizeyde katiimi saglanamamistir.

Ekonomideki kiresel yapilanmada agirlasan rekabet sartlarinin Ttrkiye gibi yeni gelisen piyasalarda ikili etkisi
gorllmektedir. Tirkiye gelismesine paralel, ucuz isglicine dayali diisik maliyet Ustinliigline ragmen, gelismis
Ulkelerin yliksek ve orta teknolojili dretim ve ihrag Urlinleri yapisini yakalayamamaktadir. Diger taraftan, dzellikle Cin
ve Hindistan gibi ucuz isglicti kaynaginin bol oldugu ilkelerde Tirkiyenin orta ve uzun vadede isgiici maliyetleri ile
rekabetci avantaj saglanmasi pek mimkin goériimemektedir. Dolayisiyla bdlgesel gelismenin ulusal ekonomik
kalkinmaya katki sadlayabilmesi, bu gegis sirecinin dezavantajlarinin azaltiimasina ve gegisin hizlandiriimasina
baglidir. insan kaynaklarinin gelistirimesi, fiziki kapasitenin artirimasi, sirdrilebilirligin saglanmasi ve sosyal
icermenin gerceklestiriimesine eslik eden yenilik¢i bolgesel gelisme araglari refah artisinin dengeli bir bigimde
toplumun genis kesimlerine ulagmasini saglayacaktir.

Bu gercevede bolgesel gelisme araglari ve koordinasyon 2013 vizyonu:

“Ulusal stratejileri ve sirdiiriilebilirlik ilkelerini dikkate alarak bolgesel-yerel dinamik ve

potansiyelleri kiiresel-ulusal-yerel firsatlar dogrultusunda degerlendirerek rekabet giiciinii artiran;
Ozerklik, adillik, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, etkinlik bilesenlerini kapsayan ydnetisimi
esas alan; yerel yonetimler, iiniversiteler, Ar-Ge kuruluslan ile isbirligi icinde 6zel sektor ve STK larin
aktif yonlendirici, difer aktorlerin katilimci, devletin ise ulusal diizeyde kural koyma islevi istlendigi
bir ortaklik ve paydashk anlayisini benimseyen; uygulamada biirokrasiden ve idari engellerden
anndirilarak hiz kazanan ve bu hiz icin gerekli finansman imkanlarina sahip olan; AB’nin bolgesel
perspektifi ile uyumlu bigimde performansinin ol¢iilebilir ve bilgi yonetim ile inovasyon sistemlerinin
etkin kullanildigh Ozgiin ve esnek araglari gelistirebilen; bolgesel insani, kiiltiirel, sosyal, tarihi ve
cevresel degerleri koruyan ve gelistiren; bolgesel kapasite ve sosyal sermayeyi gelistiren araglara ve
koordinasyon yapisina sahip Tiirkiyeye ulagsmak.” seklinde tanimlanmigtir.

2013 vizyonu boylelikle; bolgesel farklari dikkate alan, her bolgeye 0zgi temel araglari tespit ederek
onceliklendirmesini yapan, icsel biyime dinamiklerini harekete gegiren bir girisimcilik ve inovasyon yaratma dogasina
sahip, sosyal sermaye kapasitelerini artirici, bolgesel gelisme araglarini stratejik programlama yaklagimi
cergevesinde ortakliklar ve agyapilar vasitasiyla uygulamaya y6nlendiren ve temel paydaglar tarafindan sahiplenilen
yerel/bolgesel kalkinma araglarinin yer aldigi bir Turkiye'yi hedeflemektedir.

97 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

KAYNAKCA

Amin, A. and Thrift N. (1994) Globalization, Institutions and Regional Economic Development in Europe.
Oxford: Oxford University Press.

Amin, A. and Thrift N. (1995) ‘Institutional Issues for The European Regions: From Markets and
Plans to Socioeconomics and Powers of Association’, Economy And Society 24 (1): 41-65.

Amin, A. and Tomaney, J. (1995) Bebind The Myth Of European Union. London: Routledge.

Amin, A. ve N. Thrift, “Institutional Issues for The European Regions: From Markets and Plans to
Socioeconomics and Powers of Association”, Economy And Society, 24 (1),1995, Pp. 41-65.

Arikan, Y. E. (2004) “Bittunlesen Avrupa’da Yerel Yonetimler”, Garis, Mart, S. 38-51.

Asheim, B. ve A. Isaksen, Location, Agglomeration and Innovation: Towards Regional Innovation Systems in
Norway, Step Report R-13, Oslo, 1996.

Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ofisi, 4B ve Yerel Yinetimler, <http://www.abyetelnet.org/>
(26.08.2003).

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Bilgese! Politika: Yerli Kaynaklarin Ekonomik
Geligme I¢in Harekete Gegirilmest, Ankara: 2000.

Aydemir, S. R., Hizmette Halka Yakmbk llkesi (Subsidiarity) ve Tiirkiye'de Merkezi Yonetim ve Yerel
Yonetim Aras: Yetki ve Gorev Biliisiimii, Ankara: 2003.

Basbakanlik 2005a Bolgese/ Kalkinma Ajanstar: Y asa Tasarist.
Bagbakanlik 2005b Bélgese/ Kalkinma Ajanslar: Y asa Tasaris: Hakkinda Genel Gerekge

Bayramoglu, S. (2005) “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi” Iginde M. Turan (Der.) Bilgese/
Kalkinma Ajanslar:. Ankara: Paragraf Yayinevi, S. 35-120.

Bentley, Gill-Gibney, J., Regional Development Agencies and Business Change, Ashgate, Burlington: 2000.

Bruland, Kristine, Technological Revolutions, Innovation Systems and Convergence from A
Historical Perspective, Converge Project, T'ser Programme, Oslo, 2001.

Burfisher, M.E., Robinson, S., Thierfelder, K., “Regionalism: Old And New, Theory And
Practice”, International Food Policy Research Institute, (February 2004).

Castells, M. (1997) “The Power of Identity’ u the Informational Age, 11. Oxford: Blackwell.

Coleman, J., “Social Capital 1n the Creation of Human Capital”, American Journal of Sociology, 94
Supplement, 1988, Pp.95-120.

Cooke, P., (1997) ‘Regions 1n a Global Market: the Experiences of Wales and Baden-Wirttemberg’,
Review of International Political Economy 4: 349-81.

Cooke, P. and Morgan, K., (1998) The Associational Economy. Firms, Regions, and Innovation. Oxford:
Oxford University Press.

Cooke, P., “The Regional Innovation Systems in Wales: Evolution or Eclipse” I¢inde -Cooke, P. ve
Digetleri (Editorler), Regional Innovation Systems, Ikinci Baski, Routledge, London, 2003.

Cooke, P., “Regions In A Global Market: The Experiences of Wales and Baden-Wiirttemberg”,
Review of International Political Economy, 4 (2), 1997, Pp. 349-381.

98 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Cooke, P., Uranga, M.G. and Etxebarria, G. (1998) ‘Regional Systems of Innovation: An
Evolutionary Perspective’, Environment and Planning A 30: 1563-84.

CPRE, First Year Report on RDAs, (2000). <Http://www.cpre.org.uk>
Dag, R., (1995) Dogn Ekonomisi. Ankara: Ditso.

Dag, R., (2000) ‘Regional Macro-Development Policies’, in Korel Goymen (Ed) Bilgese/ Kalkinma.
Ankara: TESEV.

Dalum, Bent-Christian Q. R. Pedersen-Gert Villumsen, (Septenber 2002), “Technological Life
Cycles: Regional Cluster Facing Disruption”, Danish Research Unit for Industrial Dynamics,
Working Paper No. 02-10.

Danson, M.-Halkier, H.-Cameron G., Governance, Instutional Change And Regional Development,
Asgate Publ., Uk: 2000.

Das, K. (1998) ‘Collective Efficiency and Firm Strategy: Study of an Indian Industrial Cluster’,
Entreprenenrship and Regional Development 10: 33-49.

Diez, M. A. and M. S. Estaban, “The Evaluation of Regional Innovation and Cluster Policies:
Looking for New Approaches”, 4. EES Konferansinda Sunulan Teblig, 1.ozan, 12-14 Kasim 2000.

Doeringer, P.B. ve D.G. Terkla, “Business Strategy and Cross-Industry Clusters”, Economic
Development Quarterly, 9 (3), 1995: 225-237.

Dogruel, F. ve Dogruel, A. S. (2003) “Turkiye’de Bolgesel Gelir Farkliliklari ve Buytime”,

Kose, A.H, Senses, F ve Yeldan, E. (Der..) Iktisat Uzerine Yazﬂar I: Kiiresel.Diizen, Birikim,
Devlet ve Siniflar, Korkut Boratav’a Armagan Icinde, S. 287-318, Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Doloreux, D., “What We Should Know about Regional Systems Of Innovation?”, Technology In
Society, 24, 2002, Pp. 243-263.

DPT (2003a) I/ler ve Bilgeler Itibariyle Gayri Safi Yurtici Hasiladaki Gelismeler (1987-2000), Ankara.
DPT (2003b) On Ulusal Kalkinma Plan: (2004-2006), Ankara.

DPT (2003c) Bilgesel Gelisme Stratejisi, Hedef ve Operasyonel Planlar, Ankara,

DPT 2000a, 8. BYKP, Ankara.

DPT 2000b, 8. BYKP Bilgesel Gelisme OIK Raporn, Ankara.

DPT, Orta VVadeli Program: 2006-2008, www.dpt.gov.tr

DPT, On Ulnsal Kalkinma Plans, Bilgesel Gelisme Stratejileri (Taslak), Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum
Genel Mudurlugt, Ankara, 2003.

Dulupgu, M. (2003) “Yerelin Rinesansz”’, Milliyet Gazetesi 2002 Ekonomi Odiilii, Isparta.

Dunford, M. And Hudson, R. (199¢6) ‘Decentralized Methods of Governance and Economic
Development: Lessons from Europe’, In P. Gorecki (Ed) Decentralized Government and Economic
Performance in Northern Ireland, Pp. 147-209, Belfast: NI Economic Council Occasional Paper No.7.

EC European Commission, Green Paper on Innovation, Commission of European Communities,
Brussels, 1995.

99 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

EC European Commission, I[nnovation Action Plan, Commission of European Communities,
Brussels, 1996.

EC European Commission, Regional Innovation Strategies under The European Regional Development Fund
Innovative Actions 2000-2002, Commission of European Communities, Brussels, 2002.

Efe, Birol, (2002), Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlart Analizi “Izmir
Ornegi”, IZTO Ya., Izmir.

EGEYV, (2002), Egev Dosyas: Raporn <http://www.egev.org>
EGEYV, (2002), Egev Dosyas: Raporu, <http:/ /www.egev.org>
Elvan, L., Akkahve,D., — Ozaslan, M., Afyon 1l Raporu, DPT Ya., Ankara: 1996.

England Regional Development Agencies, Building Prosperity for the English Regions, Nortwest
Development Agency, Birmingham: 2002,.

ERVET, 2002, <http://www.etvet.it>

europa.cu.int/comm/regional_policy/intro/workingl en.htm

europa.cu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/presenta/pres_en.htm
europa.cu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/
European Association of Development Agencies, <http://www.curada.org>

Fischer, M., “The Innovation Process and Network Activities of Manufacturing Firms” Icinde
Fischer, M. ve digerleri (Editorler), Innovation, Networks and Localities, Springer-Verlag, Berlin,
1999.

Florida, R., “Toward the Learning Region”, Futures, 27, 1995, Pp. 527-536.

Freeman, C., “The National System of Innovation in Historical Perspective”, Cambridge Journal Of
Economies 19, 1995, Pp. 5-24.

Freeman, Chris — Soete, Luc (Cev. Ergun Tirkcan), Yenilik Iktisadt, Tubitak, Istanbul: 2003.
GAP, Gap-Gidem, (2002) <http://www.gap.gov.tr/turkish/frames/fr2. html>

Gezici, F. And Hewings G. (2001) Regional Convergence and The Economic Performance Of Peripherial
Apreas In Turkey. Urbana: Real Working Papers No.01-T-13.

Gibbs, David, “Ecological Modernisation, Regional Economic Development and Regional
Development Agencies”, Geoforum, Vol. 31, (2000).

Goymen, K. (2000) ‘Bolgesel Kalkinmada Yerel Idareciligin Roli’ In K. Goymen (Ed) Bolgese/
Kalkinma. Ankara: Tesev.

Goker, Aykut Inovasyonun Degisen Ortam ve Sartlart: Hiikiimetlerin/Devletin Yeni Rolii”,
Tubitak-BTP, (Nisan 1999).

Grabher, G. (Ed.), The Embedded Firm: On The Socioeconomic of Industrial Networks,
Routledge, London, 1993.

Gregersen, B. ve B. Johnson, “Learning Economies, Innovation Systems and European
Integration”, Regional Studies, 31 (5), 1997, Pp. 479-490.

100 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf


http://www.egev.org/

Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Halkier, H-Danson, M.-Damborg, C, Regional Development Agencies in Europe, Regional Studies
Association, Jessica Kingsley Publishing, 1998.

Hassing, Robert, (2001), “Towards Regionally Embedded Innovation Support Systems in South
Korear Case Studies From Kyongbuk-Taegu And Kyonggi”, Urban Studies, v. 38, No. 8,.

Helmsing, A.H.J., “Externalities, Learning And Governance: New Perspectives on Local
Economic Development”, Development And Change, 32, 2001, Pp.277-308.

Henderson, D. (2000) ‘Eu Regional Innovation Strategies: Regional Experimentalism in Practice?’,
European Urban And Regional Studies 7 (4): 347-358.

Hommen, Lief ve D. Dploreux, “Is The Regional Innovation System Concept at the End of Its
Lite Cycle?”, Innovation In Eurgpe: Dynamics, Institutions and Vaules Konferansinda Sunulan Teblzg, 8-9
Mayis 2003, Isveg.

Hudson, R., Dunford, M., Hamilton, D. and Kotter, R. (1997) ‘Developing Regional Strategies

for Economic Success: Lessons from Europe’s Economically Successful Regions’, Ewuropean Urban
and Regional Studies 4 (4): 365-73.

iZzTO, Bolgesel Kalkinma Ajanst Kurulus Calismalart, (2002),
<http://www.izto.org.tr/haber/bolgesel /bka. htm>

Jessop, B. (1990) State Theory: Putting Capitalist States In Their Place. Pennsylvania: Pennsylvania State
University Press.

Jessop, B. (1994) ‘Post-Fordism And The State’, in A. Amin (Ed.) Post-Fordism: A Reader, pp. 251-79.
Oxford: Blackwell.

Jessop, B. (1997a) ‘Globalization and The National State: Reflections on a Theme of Poulantzas’,
Paper Presented to the Colloguinm ‘Miliband And Poulantzas in Retrospect and Prospect’, City University of
New York; Pp.1-31.

Jessop, B. (1997b) ‘Capitalsim and Its Future: Remarks on Regulation, Government and
Governance’, Review of International Political Economy 4: 561-81.

Jessop, B. (2000) “The Crisis of The National Spatio-Temporal Fix and The Tendential Ecological
Dominance of Globalizing Capitalism’, International Jonrnal of Urban and Regional Research 24: 322-60.

Jones, R. (2001) ‘Institutional Identities and the Shifting Scales of State Governance in the United
Kingdon’, Eurgpean Urban and Regional Studies 8 (4): 283-96.

Jones, R. and Macleod, G. (1999) “Towards a Regional Renaissance? Reconfiguring and Rescaling
England’s Economic Governance’, Transaction of the Institute of British Geographers 24: 295-312.

Kalaycioglu, E. (1997) ‘Decentralization and Good Governance’, Paper Presented at the
Mediterrenean Development Forum on Viscal Decentralization’. Marrakesh, May 12-14.

Karaca, O. (2004) “Tturkiye’de Bolgelerarasi Gelir Farkliliklari: Yakinsama Var M12”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartssma Metni, 2004/ 7, http:/ /www.tek.org.tr.

Kayasi S. vd, 2003, 72-73);
Keating, M. (2001) Rethinking the Region: Culture, Institutions and Economic Development
Krugman., P. (1998) ‘Space: The Final Frontiet’, Journal of Economic Perspective 12(2): 161-74.

101 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Landabaso, M. vd., “RIS: A Tool to Improve Social Capital and Institutional Efficiency? Lessons
From The ERDF Innovative Actions”, Pisa Regional Studies Association Konferansinda Sunulan Bildiri, 12-
15 Nisan 2003.

Landabaso, M. ve B. Mouton, “Towards a Different Regional innovatior} Policy: 8 Years of
European Experience Through the European Regional Development Fund Innovative Actions”,
Basilmanns Caligma, Briksel, 2002.

Landabaso, M. ve R. Youds, “Regional Innovation Strategies (RIS): The Development of a
Regional Innovation Capacity”, Sz (Salzburger Institut fiir Raumordnung & Wohnen)-Mittleilungen
und Berichte, Band 27/1999, Salzburg (Avusturya), 1999.

Landabaso, M., “The Promotion of Innovation in Regional Policy: Proposals for a Regional
Innovation Strategy”, Entrepreneuership and Regional Development, 9, 1997, Pp. 1-24.

Lovering, J. (1999) ‘Theory Led By Policy: The Inadequancies of the ‘New Regionalism’, Journal of
Urban And Regional Research 23: 379-95.

Lundvall, B.A. (1992) National Systems of Innovation: Towards A Theory of Innovation and Interactive
Learning. London: Pinter.

Lundvall, B.A. (1998) ¢ The Globalising Learning Economy: Implications for Small and Medium-
Sized Enterprises’, Reports From The 1998 Cumberland 1.odge Conference, Thames Valley: Target And
Commision of the European Communities (DGXXII).

Lundvall, B.A. ve B. Johnson, “The Learning Economy”, Journal of Industry Studies, 1(2), 1994, pp.
23-42.

Macleod, G. (1999) ‘Place, Politics and ‘Scale Dependence’ Exploring The Structuration of Euro-
Regionalism’, Ewuropean Urban and Regional Studies 6 (3): 231-53.

Macleod, G. (2001) ‘New Regionalism Reconsidered: Globalization and The Remaking of Political -
Economic Space’, Journal Of Urban and Regional Research 25 (4): 804-29.

Macneill, S., EU Innovation and Technology Policy, Basidmamis Ders Notlari, Birmingham
Universitesi, Curs, Birmingham 2002.

Manor, J. (1999) The Political Economy of Democratic Decentralization. Washington, DC: The World
Bank.

Marks, G. (1993) ‘Structural Policy and Multi-Level Governance’, in a. Cafruny And G. Rosenthal
(Eds) The State of the European Community. Washington: Brookings.

Marquand, D. and Tomaney, J. (2000) Democratising England. London: The Regional Policy Forum.

Maskel, P. Ve A. Malmberg, “Localised Learning and Industrial Competitiveness”, Brie Working
Paper 80, Berkley, 1995.

Maskell, P. And Malmberg, A. (1999) ‘Localised Learning and Industrial Competitiveness’,
Cambridge Journal of Economics 23: 167-86.

Massey, D. vd, High Tech Fantasies: Science Parks in Society, Routlegde, London, 1992.

Meeus, M. vd, “Regional Systems of Innovation From Within: An Empirical Specification of the
Relation Between Technological Dynamics and Interaction Between Multiple Actors in a Dutch
Region”, ECIS Working Paper, No: 99.1, 1999.

102 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Mersin Kalkinma Icin “Ajans” Kuracak”, Hiirriyet Gazetesi, (22 Kasim 2001).

Morgan, K. (1997) “The Learning Region: Institutions, Innovation And Regional Renewal’, Regional
Studies 31: 491-503.

Morgan, K. ve C. Nauwelaers, “Regional Innovation Strategies: The Challenge for Less-Favoured
Regions”, The New Wave of Innovation-Oriented Regional Policies: Retrospects and Prospects The Stationery
Office, London, 1999.

Morgan, K., “The Learning Region: Institutions, Innovation and Regional Renewal”, Regional Studies,
31,1997, Pp. 491-503.

Morgan, K., The Learning Region: Institutions, Innovation and Regional Renewal, University of Wales,
Cardiff, 1995.

Muller, E. vd, Regional Typology Of Innovation Needs, Fraunhofer ISI and BETA, Karlsruhe,
2001.

OECD (1986) Documentation for the Review of Regional Problems and Policies in Turkey, OECD, Directorate
for Science, Tecnology and Industry, England.

Ohmae, K. (1985) The End of the Nation State. .ondon: Harper Collins.

Ohmae, K., Ulus-Devletin Sonu: Bélgesel Ekonomilerin Yikselisi, (Cev. Zilft Dicleli), Tiirk Henkel
Dergisi Yaywnlar: 6, Istanbul, 1996.

Oosterwijk, Herman, “National-Sectoral Systems Of Innovation”, Innovation in FEurope:
Dynamics, Institutions and 1 alnes Konferansinda Sunulan Bildiri Metni, Roskilde Universitesi, Danimarka,
8-9 May1s 2003.

Ozgelik, Emre ve E. Taymaz, “Does Innovativeness Matter for International Competitiveness in
Developing Countries? The Case of Turkish Manufacturing Industries”, ERC Working Papers in
Economics 01/07, May 2002.

Park, Sam Ock, (2000), “Regional Isseues in The Pasipic Rim”, Papers in Regional Science, Vol. 79.

Petralla,.R. (2000) “The Future of Regions: Why the Competitiveness Imperative should not Prevail
Over Solidarity, Sustainability and Democracy’, Geografiska Annaler 82 B (2): 67-72.

Porter, M., “Clusters and the New Economics of Competition”, Harvard Business Review , (Kasim-
Aralik), 1998, Pp. 77-90.

Porter, Michael, Rekabet Avantays, Sistem Ya., Istanbul: 2001.

Putnam, R. (1993) Making Democracy Work: Civic Traditions In Modern Italy. New Jersey: Princeton
University Press.

Raagmaa, G. (2002) ‘Regional Identity In Regional Development And Planning’, European Planning
Studies 10 (1): 55-76.

Regional Development Agencies Act, <http://www.hmso.gov.uk/acts/acts1998/19980045.htm

Roberts P. (2000) “The New English Regional Project: Integrating The Work of the RDAs with
other Elements of Regional Plannig, Development and Management”, Ed. Gill Bentley ve John
Gibney, Regional Development Agencies and Business Change, Burlington: Ashgate.

Roberts, J. (2000) ‘Knowledge Systems and Global Advertising Services’, Creativity and Innovation
Management 9 (3): 163-70.

103 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Roberts, P., Benneworth, P. (2001) “Pathways to the Future? An Initial Assesment of RDA
Strategies and Their Contribution to Integrated Regional Development”, Local Economy (16).

Ryle S. (2002) “Regional Development Agencies Say London is an Unfair Benchmark for Success”,
The Observer, (7 July), <http://society.guardian.co.uk/conferences/0,9743,469538,00.html>

Sabel, C.F. (1993) ‘Studied Trust: Building New Forms of Cooperation in A Volatile Economy’, in
R. Swedberg (Ed.) Explorations in Economic Geography, New York: Russel Sage Foundation.

S-Adler, D. (1992) The Global Region: Production, State Policies and Uneven Development. Oxford:
Pergamon.

Saublens, C., “European  Regional = Development  Agencies: New  Challenges”,
http://www3.unicatt.it/unicattolica/postlaurea/master/ piacenza/mumat/saublens.pdf

Saxenian, L. (1994) Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon 1 alley and Route 128. Boston:
Harvard University Press.

Schmitz, H. (1999) ‘Global Competition and Local Cooperation: Success and Failure in The Sinos
Valley, Brazil’, World Development 27(9): 1627-50.

Somel, A. ve C. Ekiz (2005) “AB Planciligina Gegis: On Ulusal Kalkinma Plani” icinde M. Turan
(Der.) Bolgesel Kalkinma Ajanslars, Ankara: Par#Graf Yayimevi, s. 121-146.

Stoper, M. (1995) ‘“The Resurgence of Regional Economies, 10 Years Later’, Eurgpean Urban and
Regional Studies 2 (3):191-221.

Storper, M. (1997) The Regional World: Territorial Development in a Global Economy. New York: Guilford.

Syrett, S. ve Silva, C. N. (2001) “Regional Deveopment Agencies in Portugal: Recent Development
and Future Challenges”, Regional Studies 35 (2).

Taymaz, Erol, 2001, Ulusal Yenilik Sistemleri: Tiirkiye Imalat Sanayinde Teknolojik Degisim ve
Yenilik Strecleri, TUBITAK/TTGV/DIE, Ankara.

Teknokrat Dergisi-Yil 4, Sayt 8, Ocak 2001, <http://www.ulkutek.org.tr/teknoloji.htm>
(30.11.2003).

TOBB-BAGEYV, Batt Akdeniz Bolgesel Gelisim Raporu TOBB Arastirma Dizisi-1, Ankara, 2003.

Tucker, David, 2000, “Bright Future for Regional Development Agencies”, Public Eye, No. 34.,
(November 2000), <http://www.acca.co.uk/ publications/public_eye/34/21613>

TUBITAK, 1999, Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikast (Ozet Rapor), Tiibitak-BTP, Ankara:
1999, s. 9,<http:/ /www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/rapor/btpd_tbvtp_tr.html> (20.11.2003).

Izmir Tktisat Kongtesi 22. Caligma Grubu, Tiirkiye’de Bilgi Ekonomisine ve Bilgi Toplumuna
Gegis I¢in Strateji ve Politikalar”, 2004 Izmir: 2004.

Tiisiad Haber Biilteni, Tirkiye’de Ulusal Innovasyon Sistemi: Kavramsal Cergeve, Tiirkiye
Incelemesi ve Ulke Ornekleri”, Yil. 2003, s. 81, (7 Ekim 2003).

Watson, J. (2000) “Whitehall, Develotion and the English Regions”, Ed. Gill Bentley-John Gibney,
Regional Development Agencies and Business Change, Burlington: Ashgate.

Weiss, L. (1998) The Myth of the Powerless State: Governing The Economy in a Global Era. Oxford: Polity
Press.

104 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Wood, E. (1998) “The Greather London Authoryty Bill: A Mayor And Assembly For London”,
House of Commons Library Researc Paper, no. 115, (11 Dec.).

Wood, Edward, 1998, “The Greather London Authoryty Bill: A Mayor and Assembly for London”,
House of Commons Library Researc Paper, No. 115, (11 Dec. 1998).

Yerel, Bolgesel Enstittiler Kuruluyor”, Art Bilten, No: 15, Istanbul: 2000.
Internet Siteleri

www.access.co.at/index.php

www.dpt.gov.tr

www.eban.org

www.eurada.org/workingdoc.php?menu=6

www.innovating-regions.org

WWW.rinno.com

WWW.sanayl.gov.tr

WWW.tth.OI'g.tI‘

http://ekutup.d pt.gov.tr/bolgesel/01k 2.pd
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/5ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

106 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

DOKUZUNCU KALKINMA PLANI
(2007-2013)

BOLGESEL GELISME
OZEL iHTiSAS KOMiSYONU

BOLGESEL GELISME POLITIKALARI VE
AB’YE EKONOMIK SOSYAL UYUM
ALT KOMISYONU RAPORU

Ankara, 2006

107 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

108 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

BOLGESEL GELISME POLITIKALARI VE AB’YE EKONOMIK SOSYAL UYUM OZEL
IHTISAS KOMISYONU KATILIMCI LISTESI

: Do¢.Dr. Giilden ERKUT, Istanbul Teknik Universitesi
DPT Koordinatorleri  : Kadriye Giill YESILKAYA

Komisyon Bagkam

Mesut AKBAS
Raportorler : Prof. Dr. Nese KUMRAL, Ege Universitesi
Dog. Dr. Mustafa TANYERI, Dokuz Eyliil Universitesi
Moderator : ligen SERIFEKEN (DPT)
KOMISYON UYELERI

Arif Hakan YETER

Dog. Dr. Fuat ERDAL

Prof. Dr. Sedef AKGUNGOR
Docg. Dr. Mustafa TANYERI
Prof. Dr. Nese KUMRAL

Dr. Nurgil YILDIZ

Emine AKIN

Orhan ARSLAN

Taylan UYSAL

Filiz ISMAILOGLU

Dog. Dr. Giilden ERKUT
Yrd. Dog. Dr. Ferhan GEZICI
Mutlu K. OZBAYSAL

Ata ATALAY

Dog. Dr. Bilge Ulusay ALPAY
Dog. Dr. Alpay FILIZTEKIN
Gorgiil GUNER

Baki Remzi SUICMEZ

Anil SEYMEN

Fulya BAYRAKTAR

Eren OCAKVERDI

Oya BUMIN

Osman AHSEN

Dog. Dr. Betil SENGEZER

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Adnan Menderes Universitesi
Dokuz Eyliil Universitesi
Dokuz Eyliil Universitesi

Ege Universitesi

Erciyes Universitesi

GAP Idaresi Baskanligi
Hazine Mustesarligt

Iktisadi Kalkinma Vakfi

[ller Bankast Genel Mudirliigi
Istanbul Teknik Universitesi
Istanbul Teknik Universitesi
KOSGEB

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Mimar Sinan Universitesi
Sabanci Universitesi

TESK

TMMOB

TOBB

Tirkiye Kalkinma Bankast
TUSIAD

Ulusal Ajans

Van Valiligi/Vali Yardimecist
Yildiz Teknik Universitesi

109 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

110 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

ICINDEKILER

Sayfa

TADIO V& SEKIIIET TSTEST.vuveuiuiirieeeiiriiririeieteierist sttt ettt b ettt et bttt be et stebesese e nseees 112
GIABKIET TUSTEST 1ot 112
KISAIMAIAL TLISTEST euvurvteiiiirteicieieirtetetetc ettt ettt ettt bbbttt b et et s 113
T2 GIRIS e 115
2. DURUM ANALIZI .cooiiiiiiiiitititstttstts sttt 116
2.1. AB’ de Genel DULUML...c.ciuiiuiiiiiiiieieieirieirsss ettt bbbttt sttt 116
2.2. Turkiye’de Genel DULtum ... 118
2.3, Tlrkiye-AB KargtlagtifmMasi. ..ottt eesesesenens 121

3. AB’ye KATILIM SURECININ ETKILERT ..o ssssenons 129
3.1. AB Bolgesel Gelisme POLTKAIALL .......c.cueviiiieeiiiiicieiiicecceeeeee e 129
3.1.1 Bolgesel Politika Uygulamalari (2000-2006 DOnemi).......cccoeuvevvvevivirininisiiniiiiccceeenennas 133
31101 Yapisal FONIAL ..o 133
3112, UYUM FONU ittt ettt 135
3.1.1.3. Topluluk GIHISIMIETT....ovuieeiriieiieiiiiiieieieiceieeee e 135
3.1.1.4. Katilim Oncesi Mali Yardimlar........oc.ocuevveieerieierissssseesissies e sssssssssessessns 135
3.1.2. Bolgesel Politika Uygulamalarinda Yeni Donem (2007-2013 Donemi) .....cccvvveececvinnnee 136

3.2. Turkiye’de Uygulanan Bélgesel Gelisme Politikalart.........ccccvviiciiiviiiiininiciiiniiciiccn, 138
3.3. AB’ye Katilim Siirecinde Turkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalart ......c.c.ovceceevviicicivnicicnnnnee. 142

4. GELECEGE DONUK STRATE]L....oouorvvveeeesiiesesioeesssesesessssessssssesssssssssessssssssssssssssssessssssssssssons 147
4.1. Bolgesel Politikalara Tiskin Giclii YOnler ve SOrunlar.........vwcveereeereeereeeeeeeesssensssessssessseenn. 147
4.1.1. GUCLU (OIuMIU) YONIEL ...ttt besesese et sess s sesenenes 147
4.1.2. Zayitf YONIEr / SOTUNIAL c..cucvmiiiiicicicicieicecstie ettt 148
4.1.3. SOLUN ALANIATT c.viiiiiieiciccirec ettt ettt a bt 149

A.2. VIZYOM cettiiriecieirecieiets ettt ettt ettt 150
4.3. Vizyona Doniik Temel Amag ve POLtIKAIAL ... 150
4.4. Temel Amag ve Politikalara Yonelik Oncelikler ve Tedbitler ......omirrrrrrrerrerereereerieeierrenenes 151

5. UYGULAMA STRATEJILERI .....ovsivteiviieriieesiieessess s sssss s 154
5.1. Mevzuat Dizenlemeleri ve Kurumsal Dizenlemeler .........covveeeirinninecinnniniccieninecceneens 154
5.2, I0SAN KAYNAKIAL c.vvv.vveoveoeeeese s 155

6. SONUC VE DEGERLENDIRME .......oooiirviereiieceiseeeeeesessesessesssesesssesesssssssssssesssssssssssssssssssesssenens 157
6.1. Temel Amag ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi ... 157
6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plant Ac¢isindan Temel Yanstmalar .....c.ceccevveveveceninininicccnnneccceens 161
ELER L.ttt bbbttt ettt 163
EK 1: Diinya Ekonomisinde Genel Durum, Egilimler ve Bolgesel Gelisme........cccvvvvcecurinincnnnne. 163
EK 2: IBBS Diizey 1 ve Diizey 2 BOIGEIETT .uuuivuunivirriieesiiiesissesessssssiesssssesssssesssssessssssssssssssssssseos 166
ICAYINAKCA ettt ettt ettt bbbttt eeas 167

111 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tablo ve Sekiller Listesi

Sayfa

Tablo 1: AB Ulkelerinde Niifus, Ekonomi ve Isgiiciine Iliskin Belli Bash Gostergeler ..., 117
Tablo 2: IBBS Diizey 2 Bolgeleri, Sosyo-Fkonomik GOStergeler......miirririssnrssssenssssnssnens 119
Tablo 3: Bolgesel Kisi Bagt GSYIH, 2001 (IBBS Diizey 2 Bélgeleri, Secilmis Ulkeler) .......eveenenne.. 123
(AB-25=T00) cociiiiiiciiiciiicc e 123

Tablo 4: AB-25te Diizey 2 Bolgeleri Itibartyla Kisi Basina GSYTH Endeksi, 2002 (Satin Alma Giicii
Paritesine GOre, AB-25=100)...c.cccvmiiiiiirrieiceininieicetrteiecieetieeesesees st 124

Tablo 5 : Lizbon Kiriterleri Dogrultusunda Performans Endeks Degerleri 1 ..o 126
Tablo 6: Lizbon Kriterleri Dogrultusunda Performans Endeks Degetleti 2........coovviviiiiiviniiininnnes 127
Tablo 7: Orta Vade I¢in Yakinsama SENaryost ... ivrrvrsisnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 128
Tablo 8: Oncelik TemMalart Ve FONIAL. ... sssesse s sssss s s sssesssssssssssssssssness 137
Tablo 9: AB Hedeflerine Go6re Finansal Araclarin Dagilimi.......ccoviiiiiiiiiiiiiciccines 138
Tablo 10: Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi........c..coceeveerveeveererrieneesreerinnen. 158
Tablo 11: Bolgesel ve Ulusal Rekabet Guicinin FaktOrleri .....ccvviiciriviicieiiiccnicccceecenees 165

Grafikler Listesi

Grafik 1: AB-25 Ulkelerinde Kisi Bast GSYIH’si En Yiiksek Ve En Diisiik 5 Ulke Ile Bulgaristan ve
Romanya’da Kisi Bast GSYTH .....ovvvriveriiireiinsiisssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssons 116

Grafik 2: Calisan Basina Imalat Sanayii Katma Degeri (IBBS Diizey 2 Bolgeleri 2001) ........ene.... 121
Grafik 3: Reel GSYIH Biiyiime Orant (1995 Fiyatlart 11€) .......rvverreeesreeessenseessensesssnsesssssssssssensenns 122
Grafik 4: Kisi Basina GSYIH Bitytime Orant (1995 Fiyatlart ile) ....vurveeerrenriesnreesinsessnsessssessnnens 122
Grafik 5: ISSIZIK OFANT (Y0)rrrrvurrrererreesseesssieessessseessseessessssssssssesssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssessssessssessssesons 125
Grafik 6: Isgiicii Verimliligi (AB-25 = 100).....cvvuervrreriseerssssesssssesssssessssssssssesssssssssssssssesssssessssssssssnssss 125

112 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani

Kisaltmalar Listesi
AB
ABKF
ASF
ATYGF
BYFA
BYKP
DAP
DIE*
DOKAP
DPT
ECU
GAP
GSMH
GSYIH
GZFT
IBBS
IPA
ISPA’®
KA
KBMG
KOBI
KOB
KOSGEB
KOY
KSS
OECD
OSB
OIK
OUKP
PHARE®

SAPARD

SGP
SEGS
STK
TUIK
TUSIAD
UF

UP

YF

Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Avrupa Birligi

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
Balik¢iligi Yonlendirme Finansman Araci

Bes Yilik Kalkinma Plani

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani

Devlet Istatistik Enstitiisii

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi
Devlet Planlama Teskilatt

Avrupa Para Birimi (European Currency Unit)
Gilineydogu Anadolu Projesi Ana Plani

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurt Ici Hasila

Gicli-Zayif Yonler Firsat-Tehditler
Istatistiki Bolge Birimi Siniflandirmast
Katilim Oncesi Mali Yardim Aract

Katilim Oncesi I¢in Yapisal Politikalar Araci
Kalkinma Ajansi

Kisi Basina Disen Milli Gelir

Kiiciik ve Orta Biiytklikteki Isletmeler
Katilim Ortaklign Belgesi

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Kugtik Sanayi Sitesi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
Organize Sanayi Bolgesi

Ozel Thtisas Komisyonu

On Ulusal Kalkinma Plant

Polonya ve Macaristan: Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasi
Yardimi Programi1

Aday Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yénelik Katilim Oncesi
Tarim ve Kirsal Kalkinma Fonu

Satin Alma Guct Paritesi

Sosyo Ekonomik Gelismislik Siralamast

Sivil Toplum Kurulusu

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi
Uyum Fonu

Ulusal Program

Yapisal Fon
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kaynaklarmin yayimlandigi tarih dikkate almarak Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) kaynak gdsterilmektedir.
> Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin katihm 6ncesi dénemde ¢evre ve ulastirma altyapisini gelistirmek amaciyla olusturulmus

bir mali yardim aracidur.

8 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin katilim éncesi donemde AB miiktesebatina uyuma ve ekonomik ve sosyal uyuma yonelik

bir mali yardim aracidur.
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1. GIRIS

AB’de ekonomik ve sosyal uyuma yonelik olarak etkin bolgesel politikalar gelistirilmekte ve
bu politikalar belirlenen uygulama araglari ile hayata gecirilmektedir. Bolgesel politika araglari ve
bunlarin etkin sekilde kullandirilmasi ile Birlik tiyesi tlkeler ve Birlik icerisinde yer alan bélgelerin
birbirlerine yakinsamalari belli 6l¢tide saglanmustir. Ancak, ekonomik ve sosyal gelismislik farklars
halen varligini ve 6nemini korumaktadir. Bu baglamda 2007-2013 dénemi i¢in 6ngoriilen bolgesel
politikalarda; yakinsama, bolgesel rekabet giicii ve istihdam, yenilik ve bilginin artirilmast ve
bolgeler arast igbirligi konulari tizerinde 6nemle durulmaktadir. Bolgesel politikalarin etkin sekilde
uygulanmasinin, (6zellikle geri kalmis bolgelerde) dikkate deger makro-ekonomik etki olusturarak
AB bitiint i¢inde ¢arpan etkisi yaratacagr ifade edilmektedir.

Tiarkiye’de 2007-2013 doénemi igin; AB’ye ekonomik ve sosyal uyum sirecini, yerel
dinamikleri, kiiresellesme strecinin dinamiklerini ve bélgesel potansiyelleri g6z Ontnde
bulundurarak hazirlanacak bolgesel gelisme politikalarinin gerek ulusal kalkinma gerekse AB’ye
ekonomik ve sosyal uyum agisindan ¢ok énemli rolii olacaktir. Bu kapsamda bu ¢alismanin amac,
ozellikle AB’de uygulanan bélgesel gelisme politikalart 1s1ginda 6niimuzdeki donemde Tirkiye’de
uygulanacak bélgesel gelisme politikalarina iligkin bir yaklasim 6nerisinde bulunmaktir.

Calismada 6ncelikle, AB ve Turkiye i¢in durum analizi yapilmis ve bununla birlikte mevcut
duruma iliskin olarak Turkiye-AB karsilastirmasina yer verilmistir. “AB’ye Katilim Siirecinin
Etkileri” basligi altindaki boliimde; 6nce AB ve Tturkiye’de uygulanan bolgesel gelisme politikalart
incelenmis ve sonrasinda AB’ye katilim strecinde Turkiye’deki bolgesel gelisme politikalarinin
seyrine deginilmistir.

Raporun “Gelecege Dontik Strateji” basligr altindaki dérdinct bolimiinde; 29-30 Eylal ve
11 Kasim 2005 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilen Bolgesel Gelisme Politikalart ve AB’ye
Ekonomik Sosyal Uyum OIK toplanti sonuglart 1s1ginda; Tiirkiye’de bolgesel politikalara iliskin
glcli yonler ve sorun alanlart irdelenmis, bir vizyon beliflenmis, vizyona déntk temel amag ve
politikalar tarif edilmis ve takiben temel amag ve politikalara yonelik 6ncelikler ve tedbirler ortaya
konmustur. Raporun besinci boéliminde ise; “Uygulama Stratejileri” bashgi altinda mevzuat
dizenlemeleri ve kurumsal dizenlemelere yer verilmistir. Son olarak sonu¢ boluminde; temel
amag ve politikalar ile 6ncelik ve tedbirlerin gelisme eksenleri bazinda tasnifi yapimis ve 9.
Kalkinma Plani agisindan temel yansimalar tizerinde durulmustur.

Raporda, konuya iliskin gesitli literatlir ¢alismalart taranmig, basta AB kaynaklari olmak
Uzere guncel mevzuat incelenmis ve 29-30 Eylil ve 11 Kasim 2005 tarihlerinde Ankara’da

gerceklestirilen Komisyon toplantilarinda ortaya ¢ikan sonuglar kullanilmustir.
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2. DURUM ANALIZI

2.1. AB’ de Genel Durum

AB, dinyanin refah diizeyi en ytksek olan bolgelerinden biridir. Ancak buna ragmen, tye
tlkeler ve Birlik igerisinde yer alan bolgeler arasinda 6nemli dizeyde ekonomik ve sosyal
gelismislik farklar1 bulunmaktadir. S6z konusu farklar, 25 tyeli AB’de, 15 tyeli AB’ye gore iki kat
daha fazladir. Kisi basina disen GSYIH degerleri agisindan da AB iiye iilkeleri arasinda ¢ok
onemli duzeyde farklar bulunmaktadir (Bkz. Grafikl). Avrupa igerisinde bir tarafta kisi basina
GSY1IH agisindan ¢ok iyi durumda olan, diger tarafta ise yasam standardi ve refah diizeyi Avrupa
ortalamasinin ¢ok altinda kalan tlkeler ve tlkeler icerisinde de bolgeler bulunmaktadir (Brasche,

2001, s.14).

GRAFIK 1: AB-25 ULKELERINDE KiSi BASI GSYIH’SI EN YUKSEK VE EN DUSUK 5
ULKE ILE BULGARISTAN VE ROMANYA’DA KiSi BASI GSYIH

Kisi Basi GSYIH

Endeks AB-25 =100
160

140 4

120 4
100 4
80 -
60 -
40

20
0 -+

LU IE DK NL AT SK PL EE LT LV RO BG

Not: LU: Litksemburg, IE: Irlanda, DK: Danimarka, NL: Hollanda, AT: Avusturya, SK: Slovakya, PL: Polonya, EE: Estonya, LT
Letonya, LV: Litvanya, RO: Romanya, BG: Bulgaristan

Kaynak: http://europa.cu.int/comm/regional_policy/index_en.htm.

Ekonomik ve sosyal alandaki yasam standard1 ve refah dizeylerine iliskin tilkeler ve bélgeler
arasindaki bu farklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla AB’de ¢ok kapsamli bolgesel politikalar

uygulanmakta ve bu politikalar AB tarafindan saglanan fonlar araciligtyla desteklenmektedir.
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AB’de bolgeler arasinda gelir diizeyi farklari, temel olarak t¢ unsur ile aciklanmaktadir.
Birincisi; bolgeler arasinda ekonomik gelismeyi destekleyen etmenlerin dagilimindaki farklardir’.
Ikincisi; bolgenin yerel isgiiciiniin ve tiiketici tabaninin yapisidir®, Uciinciisii ise; gelir diizeyi yiiksek
bélgelere cevre bolgelerden yapilan gd¢ ve bunun yarattigi negatif dissalliklardir’ (European
Commission (EC), 2004b).

Bu kapsamda, bolgesel farklarin veya uyumun 6l¢iimiinde ekonomik uyum, sosyal uyum

ve bolgesel uyum (%erritorial cobesion) esas alinmaktadar.

TABLO 1: AB ULKELERINDE NUFUS, EKONOMI VE iISGUCUNE ILiSKIN BELLI BASLI

GOSTERGELER
Niifus Ekonomi Isgiicii Piyasasi
Kisi Bagi GSYIH Sektorel Istihdam Orani
. Istihdam ) -iggiiciine
£ (toplamin 5 katihm orani-
Ho yiizdesi) 2002 g (Niifusun yiizdesi
p 3 & olarak 15-64 yas
S s 3 arasl)
M — (1] >
Ulkeler E E = 2002
== -_— [
% | £ -
= S S S
S = S ©
- 2 |2 |8 |28!s &5
2 |E |z |8 |8lk £8
N D E < S -2 & B D
> o <9 2 Sm| m s | =9
iy > ol Ex| < — = o £
=< » Y B o - £ > ] s« © c X
S 2 > 8 = sS| S = | 2| §|>8|a |5 |8
S = »n P m t8| 8 o © N = o G =<
- =2 O~ < ON| N [ n T =« | - x wi
AB-15 379604 | 117.0 25| 100.0 [ 1000 | 109.7 | 4.0 | 282 | 67.7 | 153.6 | 642 | 556 | 72.9
Y-10 74745 | 101.7 48 46.1 455 | 505 | 13.2 | 321 | 54.7 6.9 | 559 | 50.1 | 61.9
AB-25 454 349 | 1142 26 91.1 91.0 [ 1000 | 54 | 288 | 658 | 1286 | 628 | 546 | 7.1
Y-12 105 066 96.9 4.2 39.9 393 | 438|185 | 316 | 50.0 531559 | 503 | 616
AB-27 484670 | 112.0 2.6 87.0 868 | 954 | 7.0 | 289 | 64.1 1205 | 624 | 544 | 704

Y-10=Yeni iye olan 10 iilke
Y-12=Y-10+Bulgaristan ve Romanya
Kaynak: Ewurostat (REGIO, LLES), National Statistical Offices and caleulations DG REGIO.

! Dogal kaynaklarin, iklim kosullarinin ve yerlesim seklinin bdlgelere gore cesitliligi, gelir diizeylerinin farklilasmasima yol
agmaktadir.

Yerel isgiiciiniin verimli olarak ¢alismasi, tiiketici tabaninin zengin olmasi ve sanayi yapisinin kiiresellesmenin dinamikleri ile
uyumlu bir sekilde gelismesi, gelirlerin artmasina yol agmaktadir.

Yigilma sonucunda gevre bolgeler is ve niifus kaybi yasamakta ve gelir diizeyleri agisindan gelisme gosterememektedirler.

11 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf
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Ekonomik uyum acisindan iki énemli gésterge GSYIH ve kisi basina diisen GSYIH dir. Bu
degerler acisindan, Birlik bolgeleri arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir (bkz grafik:1 ve tablo:2).
Bu konuda olumlu bir gelisme, 1986-1996 arasinda kisi basina GSYIH bakimindan en disiik
degetlere sahip olan bélgelerin  AB ortalamasina yakinsama gostermis olmasidir. Ornegin séz
konusu dénemde:

o Kisi basina GSYIH’nin en diisiik oldugu 10 bolgede AB ortalamasina yakinsama orant

%41°den %50’ye; 25 bolgede ise %52’den %59’a ¢ikmistir.

e Uyum Ponu (UF) kapsaminda yer alan 4 ilkenin (Portekiz, Yunanistan, Ispanya ve
Irlanda) kisi basina GSYIH agisindan AB ortalamasina yakinsama orant ise %65’den
%76,5’e ctkmustit.

Ayrica, 6ncelikli hedefler kapsamindaki Hedef 1 bolgelerindeki kisi basina GSYIH artist,
AB15 genelindeki kisi basina GSYIH artisindan yillik olarak daima daha yiiksek olmustur. Bu
durum, geri kalmis bolgelerin  Birlik igerisinde yer alan diger bolgelere yakinsadigin
gostermektedir.

Bu yakinsamanin, uygulanan etkin bolgesel politikalardan ve Avrupa’nin artan ekonomik
entegrasyonundan kaynaklandigr séylenebilir. Geride kalan 10 senelik dénemde, UF kapsaminda
yer alan 4 tlke ile diger tye tlkeler arasindaki ticaretin reel degerler cinsinden ikiye katlanmig
olmasi, artan ekonomik entegrasyona kanit olarak gosterilebilir (European Commission (EC),
2004b).

Sosyal uyumun gostergesi issizlik diizeyi ve az gelismislik diizeyinin altinda yasayan kisilerin
toplam niifusa oranidir. Sosyal uyum konusunda Birlikte 6nemli farklar bulunmaktadir. 2000 yilt
icin issizlik oranlar AB25 tlkelerinde bolgesel diizeyde %4 ile %32 arasinda degismektedir.

Bolgesel (ferritorial) uyum, bolgeler arasindaki ekonomik faaliyetlerin yer aldigt merkezlere
veya pazatlara ulasabilme olanagi konusundaki farklari ifade etmektedir. Bu farklar yerlesim yapisina

ve ulasim altyapisina oldugu kadar cografi 6zelliklere de baglidur.

AB’de distk verimlilik, distik istthdam diizeyi ve ekonomik ve sosyal uyum gibi sorunlari
olan boélgeler, bu sorunlara bagli olarak rekabet glct ve strdurtlebilir ekonomik biytime
konusunda 6nemli engeller ile kars1 karsiyadir. Hedef 1 kapsaminda yer alan s6zkonusu bolgeler

cogunlukla UF ilkelerinde veya yeni tye tilkelerde yogunlagmustir.

2.2. Turkiye’de Genel Durum

Turkiye’de, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi ve altyapi olanaklari agisindan bolgeler

arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. 2000 yilt itibariyla satin alma giicii paritesine gore, GSYIH
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AB25=100 olarak kabul edildiginde en gelismis bélge'” (TR42: 53) ile en geri kalmis bélge
(TRB2: 10) arasinda 5.3 kat fark bulunmaktadir (TUSIAD-DPT, 2005).

TABLO 2: iBBS DUZEY 2 BOLGELERI, SOSYO-EKONOMIiK GOSTERGELER

Diizey 2 | Niifusun | 1990-2000 | GSYiH’ya | KBGSYIH | SEGS | Istihdam | Isgiiciine | lssizlik
Bolgeleri Pay! Yillik Niifus Katki Endeks | (2003) Orani Katilim Orani
(Yuzde) | Artis Hizi (Yuzde) | Degerleri (2004) Orani (2004)
(Binde) (2001) (2001) (2004)
TR10 14.8 33.1 21.3 143 1 41.1 46.9 12.3
TR21 2.0 13.6 25 127 6 53.3 56.8 6.2
TR22 2.3 9.2 2.2 98 10 45.8 49.1 6.6
TR31 5.0 22.4 7.5 150 3 41.8 48.8 14.3
TR32 3.7 16.3 4.2 113 8 53.7 57.9 7.2
TR33 4.5 10.0 3.9 88 12 46.3 50.0 75
TR41 4.5 22.6 5.2 117 4 48.9 53.6 8.8
TR42 4.0 17.7 7.6 191 5 38.3 43.5 12.0
TR51 5.9 21.4 7.6 128 2 38.8 45.5 14.8
TR52 3.6 21.3 2.7 75 13 41.2 45.0 8.4
TR61 3.7 31.3 3.5 95 9 51.1 54.6 6.6
TR62 5.2 21.8 5.8 111 7 38.7 44.8 13.6
TR63 4.0 12.8 29 74 15 35.1 42.5 17.3
TR71 25 10.1 2.1 85 17 41.6 46.3 10.0
TR72 3.7 8.7 24 66 16 36.2 39.7 8.9
TR81 1.5 -14 1.6 108 11 43.5 494 12.0
TR82 1.3 -1.3 0.9 70 21 36.0 40.3 10.6
TR83 44 5.2 3.2 73 18 56.1 59.4 5.6
TR90 4.6 9.3 3.1 67 19 63.6 68.3 6.8
TRA1 2.0 74 1.0 50 22 55.1 57.5 4.1
TRA2 1.7 5.0 0.6 34 25 45.3 46.1 1.7
TRB1 2.6 11.1 1.7 67 20 38.7 47.2 17.9
TRB2 29 25.5 1.0 35 26 36.6 41.1 11.0
TRC1 3.0 20.3 2.0 65 14 36.5 43.0 14.9
TRC2 4.1 29.1 2.2 54 23 34.9 39.2 10.8
TRC3 2.6 23.4 1.2 46 24 37.7 40.2 6.1
Tiirkiye 100.0 18.3 100.0 100 43.7 48.7 10.3

Kaynak: DPT, DIE, 2003 ve TUSIAD-DPT 2005, Tiirkiye’de Bélgesel Geh§me Politikalar1 , 5.198-199.

Ekonomik uyum agisindan Tablo 4 incelendiginde, kisi basina GSYIH endeks degerinin
TR42 (Sakarya, Bolu, Yalova, Dtizce, Kocaeli) bolgesi igin 191, TRA2 (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars)

bélgesi icin ise 34 oldugu gériilmektedir. Bir diger énemli fark, bolgelerin GSYIHya katki
oranlarinda gériilmektedir. Bu oran TR10 (Istanbul) igin %21.3 iken, TRA2 bélgesi icin %0.6dir.

Sosyal uyumun gostergeleri arasinda yer alan istihdam, isgticiine katilim ve issizlik oranlar

acisindan da bolgeler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya ve

% iBBS Diizey 1 ve Diizey 2 Bélgeleri ve Diizey 2 Bolgelerinin kapsadiklari fller EK 2°de belirtilmistir.
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Tunceli) %17.9 orantyla issizligin en yiiksek oldugu, TRA2 ise %1.7 oranyla issizligin en disik
oldugu IBBS Diizey 2 bolgesidir. Verilere gore, TRA2 hem gelirin hemde issizligin en diisiik
oldugu, TR90 (Artvin, Giresun, Gumishane, Ordu, Rize ve Trabzon) ise istthdam ve isgliciine
katitlhim oraninin en yitksek oldugu IBBS Diizey 2 Bolgesidir.

Bolgeler arasi rekabet gilicti farklarini belirlemede 6nemli bir gosterge, calisan bagina imalat
sanayii katma degeridir.

TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) Diizey 2 Bolgesi ¢alisan basina katma
deger agisindan birinci sirada yer almaktadir. Bu bolgede en yuksek katma degerin yaratildigy iller;
Kirikkale ve Nevsehir’dir. Yine ayni bolgede en yitksek katma degerin yaratildigi sanayi ise; petrol
trtinleri sanayidir (3530). Bolge imalat sanayii icinde katma degeri yiiksek diger sanayiler sirastyla;
temel kimyasal drinler (3211), ahsap mobilya (3320), demir ve gelik (3710), damitik alkolld ickiler
(3131), seker (3118), diger makine ve cihazlar (3829), hali ve kilim (3214), sabun, temizlik ve
kozmetik trtnleri (3523), demiryolu tasitlart (3842)’dir (Kumral ve Deger, 2005).

Calisan basina katma deger agisindan ikinci sirada TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova) Duizey 2 Bolgesi gelmektedir. Calisan basina yaratilan katma deger acisindan Turkiye’de
en dustik degere sahip olan bélge ise, TRB2 Diizey 2 Bolgesidir.

Asagidaki verilerde ve agiklamalarda tekrar goérildugt tizere Turkiye’de bolgeler arasinda
ekonomik ve sosyal uyum agisindan 6nemli farklar bulunmaktadir. Bunun yani sira bu farklar
belirleyen gostergeler ile yapilan yakinsama calismalart da ¢ok olumlu sonuglar vermemektedir
(Filiztekin, 2005; Filiztekin, 2004; Erlat, 2005; Karadag, Onder, Deliktas, 2005; Karadag, Deliktas,
Onder, 2004; Gezici ve Hewings, 2004; Karaca, 2004; Dogruel ve Dogruel, 2003; Erkut ve
Ozgen, 2003;  Altinbas, Dogruel ve Giines, 2002; Temel, Tansel ve Albersen, 1999; Filiztekin,
1998). Turkiye’de bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilabilmesi, baska bir ifade ile
ekonomik ve sosyal yakinsamanin saglanabilmesinde bolge-sektor avantajlarini ve potansiyellerini
kullanabilen farklilastirilmis ve zenginlestirilmis bolgesel gelisme politikalart 6nemli bir rol
oynayabilir. Ekonomik faaliyetin bolgesel yigilimina dayali olarak ortaya c¢ikan igsel ve digsal
Olgege gore artan getirilerden yararlanmayt saglayacak olan bu politikalara girdi saglayacak cesitli
calismalar bulunmaktadir (Akgiing6r, 2000; TUSIAD-DPT, 2005; Akgling6r ve Falcioglu, 2005;
Kumral, 2004; Eraydin, 2002; Eraydin, 1995; Akgiing6r, Kumral ve Lenger, 2003; Erkut ve
Baypinar, 2003).
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GRAFIK 2: CALISAN BASINA IMALAT SANAYii KATMA DEGERI (iBBS DUZEY 2
BOLGELERI 2001)
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Kaynak: DIE (Grafik, 2001 yili igin Imalat Sanayii Ozet Tablosuw’ndaki kiimiilatif degerlerden olusturulmustur.)

2.3. Tiurkiye-AB Kargilagtirmasi

Turkiye ekonomisi 1970-2003 déneminde yilik ortalama % 4 oraninda buytyerek, AB
tlkelerinden (AB15 icin % 2.4) daha yiksek biiyiime performanst gostermistir. Ancak, yiksek
buyime hizina ragmen ekonomide yasanan istikrarsizliklar, biiyiimede yasanan dalgalanmalar ve
hizli niifus artist gibi faktorler nedeniyle, Turkiye’de satin alma glicli paritesine gore kisi basina

GSYIH, AB iilkeleri ile karsilastirildiginda oldukea dustik kalmustir.
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GRAFIK 3: REEL GSYIH BUYUME ORANI (1995 FIYATLARI iLE)

71 AB (25)
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Kaynak: Eurostat (2005 ve 2006 degerleri 6ngérii degetleridir.)

Gerek kisi bast GSYIH artis orant gerekse reel GSYIH biiyiime orani dikkate alindiginda
Turkiye’deki biiyiime trendinin AB ortalamasinin tizerinde seyretmesine ragmen istikrarsiz oldugu
gorilmektedir. Yasanan ekonomik istikrarsizliklara bagli olarak 1999 ve 2001 yillarinda biyime
negatif yonde gerceklesmis, yani tlke ekonomisi reel olarak ki¢tlmistir. 2005—-2006 doneminde

de Turkiye’nin AB’den yaklasik iki kat daha fazla buytiyecegi tahmin edilmektedir.

GRAFIK 4: KiSi BASINA GSYIH BUYUME ORANI (1995 FIYATLARI ILE)

M AB (25)
OAB (15)
M Tiirkiye

Kaynak: Eurostat. (2005-2006 Degerleri 6ngorii degetleridir.)
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Asagidaki tabloda Turkiye’de ve bazit AB ilkelerinde bolgesel diizeyde kisi basina diisen

GSYIH degerleri yer almaktadur.

TABLO 3: BOLGESEL KIS BASI GSYIH, 2001 (iBBS DUZEY 2 BOLGELERI, SECILMI$

ULKELER)
_(AB-25=100)
Endeks Kisi Bagi GSYIH,Euro (SGP)

Gek Cumhuriyeti 100 14.156
En zengin Dizey 2 bélgesi 224 31.639
En yoksul Duzey 2 bélgesi 79 11.186
En zengin/en yoksul 2.8

Polonya 68 9.644
En zengin Dizey 2 bélgesi 106 15.033
En yoksul Duzey 2 bdlgesi 48 6.758
En zengin/en yoksul 2.2

Macaristan 85 12.017
En zengin Diizey 2 bdlgesi 134 18.993
En yoksul Diizey 2 bolgesi 56 7.876
En zengin/en yoksul 24

Romanya 40 5.700
En zengin Dizey 2 bélgesi 85 12.042
En yoksul Duzey 2 bélgesi 29 4.088
En zengin/en yoksul 29

Bulgaristan 43 6.078
En zengin Dizey 2 bélgesi 60 8.483
En yoksul Duzey 2 bélgesi 36 5.071
En zengin/en yoksul 1.7

Tirkiye 40* 5.700*
En zengin Diizey 2 bolgesi 60" 8.510**
En yoksul Diizey 2 bolgesi 13* 1.891*
En zengin/en yoksul 4.6

*2000 Yili. ** DIE’nin Diizey 2 bélgeleri igin hesaplamalarindan olugturulmugtur.

Convergence”.

Kaynaklar: Bayar, F., Daniel. G, Dervis K, Isik Y. ve Oztrak F, 2004, “Relative Income Growth and

Tabloda yer alan iilkelerin en zengin IBBS Diizey 2 bélgesi ile en yoksul IBBS Diizey 2

bolgesi arasinda kisi basina GSYIH agisindan biiyitk farklar oldugu gozlenmektedir. Ancak

tablodan ¢ikarilabilecek en dikkat ¢ekici sonug, tlke ortalamasi agisindan Turkiye’nin Romanya ve

Bulgaristan’a yakin bir performans sergiliyor olmasidir.
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Asagidaki tabloda ise, AB25 kapsamindaki en gelismis ve en geri kalmis IBBS Diizey 2

bolgeleri (10 adet bolgede) ve Tirkiye’de en gelismis ve gorece en geri kalmis IBBS Diizey 2

bélgeleri igin kisi basina GSYIH endeksleri yer almaktadir.

TABLO 4: AB-25°TE DUZEY 2 BOLGELERI ITIBARIYLA KiSi BASINA GSYIH ENDEKSI,
2002 (SATIN ALMA GUCU PARITESINE GORE, AB-25=100)

En Gelismis 10 Bolge

En Geri Kalmig 10 Bolge

1| Inner London (Birlesik Krallik) 315 1 | Lubelskie (Polonya) 32
2 | Bruxelles-Capitale (Belgika) 235 2 | Podkarpackie (Polonya) 33
3 | Liksemburg 213 3 | Warminisko-Mazurskie (Polonya) 34
4 | Hamburg (Almanya) 188 4 | Podlaskie (Polonya) 35
5 | Tle de France (Fransa) 176 5 | Swigtokrzyskie (Polonya) 36
6 | Wien (Avusturya) 173 6 | Eszak Magyaroszag (Macaristan) 37
7 | Berkshire, Buckinghamshire & 162 7 | Opolskie (Polonya) 37
Oxfordshire (Birlesik Krallik)
8 | Provincia Autonoma Bolzano (italya) | 160 8 | Eszag-Alfold (Macaristan) 38
9 | Stockholm (isveg) 158 9 | Vychodné Slovensko (Slovakya) 39
10 | Oberbayern (Aimanya) 158 10 | Letonya 39
TR42 (Kocaeli, Bolu, Sakarya, 53 TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van®) 10
Yalova, Diizce)*

*: 2001 yili TUIK verileri
Kaynaklar: Eurostat News Release 47/2005- 7 Nisan 2005, DPT.

Diizey 2 bolgeleri itibartyla bolgelerimiz ve AB bolgeleri arasinda 6nemli bir gelir farks

bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, AB’ye katilim miizakerelerinin baglamasiyla birlikte, Turkiye’nin

gerek AB tyesi tilkelerle gerek kendi bolgeleri arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi konusu

daha da 6nem kazanmaktadir.

AB ve Turkiye'de issizlik oranlart yillar itibariyle birbirine yakin ve yiksek dizeyde

seyretmektedir. Ancak 6zellikle rekabet glict agisindan 6nemli bir gosterge olan isgiicti verimligi

acisindan bakildiginda, AB’deki isgtict verimliliginin Turkiye’ye gore yaklasik 2.5 kat daha fazla

oldugu gorilmektedir.
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GRAFIK 5: 1SSIZLIK ORANI (%)
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Kaynak: Eurostat (1998’e kadar AB25 icin, 2000’e kadar Tirkiye i¢in degerler mevcut degildir)

GRAFIK 6: iISGUCU VERIMLILIGI (AB-25 = 100)
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Kaynak: Eurostat ( 2005-2006 degerleri 6ngorii degerleridir)

AB politikalar1 i¢in bir dontim noktast olarak kabul edilebilecek olan ve amact Birligi

2010°da diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi haline getirmek olan Lizbon Stratejisi''

dogrultusundaki temel kriterler'” paralelinde; AB15 iilkeleri ve ABD arasinda bir karsilastirma

imkani saglayan asagidaki tablo, s6z konusu ilkeler arasinda, belirlenen kriterler agisindan 6nemli

duzeyde farklar oldugunu ortaya koymaktadir.

" Lizbon Stratejisi “3.1 AB Bélgesel Gelisme Politikalar1” boliimiinde ayrintili olarak ele alinacaktr.
12 Lizbon Stratejisi ulusal rekabetcilik agisindan 8 boyutta ele alinabilir: bilgi toplumu, yenilik - arastirma ve gelistirme,
serbestlestirme, ag endiistrileri (telekomiinikasyon, kamu hizmetleri ve tagimacilik), etkin ve entegre finansal hizmetler,

girisim ortamu,

sosyal katilim ve siirdiiriilebilir kalkinma.
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TABLO 5 : LiZBON KRITERLERI DOGRULTUSUNDA PERFORMANS ENDEKS
DEGERLERI 1

Son Alt Endeksler
Endeks

2 [}] qE’ if, — — g % ©

« | 85| sE| =8| £ |3 |82 g2 |& |Z2E¢

AB-15 6|08 ma || 2 |8 |85/ 25 |5 |52

== °o| o< o < SN|EQ S S S

S = > 5 | o |+-T 02z | & 5 X

(/2] < (/0] (2]

Finlandiya 1] 5.80 5.78 5.87 536 | 6.33| 6.13 543 | 5.46 5.97
Danimarka 2| 563 5.68 4.87 514 | 6.51 5.96 560 | 5.52 5.78
Isveg 3| 5.62 5.71 5.57 491 | 6.37| 5.80 529 | 5.46 5.89
hgiltere 4| 530 4.96 4.67 511 | 578 | 6.10 562 | 4.86 5.30
Hollanda 5| 5.21 4.99 4.46 494 | 6.04| 567 474 | 5.29 5.57
Almanya 6| 518 4.95 4.90 464 | 6.36| 5.62 464 | 4.37 5.96
Liiksemburg 7| 5.14 4.98 3.57 496 | 622 | 572 517 | 5.19 5.28
Fransa 8| 5.03 452 4.68 465| 6.10| 5.68 468 | 4.72 5.20
Avusturya 9| 4.9 4.69 4.27 454 | 576 | 548 428 | 4.88 5.64
Belgika 10| 4.88 4.08 4.45 463 | 574 | 5.39 469 | 5.12 4.91
Irlanda 11| 4.69 414 418 447 489 | 559 530 | 4.62 4.35
Ispanya 12| 447 3.71 3.93 450 | 534 | 5.14 432 | 4.38 448
Italya 13| 4.38 3.94 3.87 440 | 530 | 4.92 364 | 424 474
Portekiz 14| 425 3.88 3.44 410 | 535| 4.80 389 | 4.15 4.29
Yunanistan 15| 4.00 3.16 3.44 396 | 499 | 4.74 3.78 3.90 4.00
ABD 5.55 5.86 6.08 511 | 5.85| 5.82 5.71 5.04 4,96

Kaynak : 2004 Diinya Ekonomik Forumu. “The Lisbon Review, 2004: An Assessment of Policies and
Reforms in Europe”. Isvigre. http://www.weforum.org.

Tablo’da endeks degerleri 1’den 7’ye kadardir ve degerin yiksek olmasi yiiksek performans
anlamina gelmektedir. Tablodan da goruldigi tzere Kuzey Avrupa tlkeleri tim alanlarda ytksek
endeks degerleri almis, Giiney Avrupa tlkeleri ise dusiik endeks degerine sahip olmustur.

Genel siralamada Finlandiya birincidir ve onu Danimarka ile Isvec izlemektedir. Lizbon
kriterlerine gére bu 3 tlke en rekabetci ilkeler olarak gorilmektedir. Her Gg tlke 6zellikle ag
ekonomilerine hazitlik ve sturdirilebilir kalkinma alanlarinda oldukga yitksek endeks degerlerine
sahiptir. ABD’nin Lizbon kriterleri agisindan endeks degerleri AB iilkeleri ile karsilastirildiginda,
ABD ilk 3 siradaki kuzey tlkelerinden genel endeks degeri acisindan distk bir degere sahiptir.
Ancak geri kalan 12 tlkeden hem genel endeks degerinde hem de 8 kategorinin endeks
degerlerinde ileridedir. Ayrica, yenilik ve girisim ortami kategorilerinde (ekonomik buytime ve
rekabetcilik i¢in 6nemli gostergeler) kuzey ulkeleri de dahil olmak tzere tim tlkelerden daha

ileridedir.
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TABLO 6: LIZBON KRITERLERI DOGRULTUSUNDA PERFORMANS ENDEKS

DEGERLERI 2
c :(;’e"ks Alt Endeksler
2 g (] GE, E —_— = ‘_f ©
.. 25 | 3| =8| £| o5 Es| Eg TE| EE
Ulke 59 S| EQ 2 | Y sE| »f 5 | E=
£ o 5| 2| £ 2Es| 59 °x | E&
» @ a = = »
Estonya 164 | 492| 382| 440| 498| 543 490| 420| 444
Slovenya 436 |  438| 392| 406| 521 469| 376| 424] 460
Gek Cumh. 416 | 362| 334| 401| 519 403| 418| 440| 448
Macaristan 212 | 324 |  347| 440| 457 487| 441| 419] 469
Litvanya 405|  336| 357| 440| 451 467 438| 369| 417
Slovakya 389 |  320| 334| 384| 450 439| 343| 383| 453
Polonya 368 | 295| 353| 375| 400| 426] 356| 342| 399
Tirkiye 345 261| 272| 368| 401| 399| 384| 345] 333
Romanya 335  291| 288| 304 | 348| 377| 365| 374] 333
Bulgaristan 325|  266| 294| 326| 354| 364] 381| 307| 308
AB 497|461  441| 469| 581| 552| 474| 481| 516
Ortalamasi

Kaynak: 2004 Diinya Ekonomik Forumu. “The Lisbon Review, 2004: An Assessment of Policies and Reforms in
Europe”. Isvigre. http://www.weforum.org.

Tablo 6 ise; Turkiye, AB’ye yeni tiye olan bazi ilkeler ve Romanya ve Bulgaristan arasinda
Lizbon kriterleri dogrultusunda bir karsilastirma imkant sunmaktadir.

Tabloda dikkat ¢ekici nokta, hentiz hakkinda kesin bir katilim tarihi olmayan Turkiye’nin
degerlerinin, katilim tarihleri belirginlesen Bulgaristan ve Romanya’dan genel endeks degeri
yaninda pek c¢ok alt endeks degerinde daha iyi durumda olmasidir. Dolayisiyla AB’nin rekabet
edebilirlik hedefi agisindan Turkiye, katilim tarihleri neredeyse kesinlesmis olan diger iki tilkeden
daha avantajli gérinmektedir.

Turkiye’de yakinsama analizlerine iliskin yapilmis ampirik calismalar sonucunda ulasilan
bulgulara gore, bir tlke igerisindeki farkli bolgeler arasindaki ortalama yakinsama orant yillik %1
ile %3 arasindadir. Tiurkiye ekonomisinin son doénemdeki performanst dikkate alindiginda,
onumuzdeki 20 sene igerisinde Turkiye’de kisi basina gelirin (sabit fiyatlarla) ortalama artis
oraninin yaklastk %05 olacaginin varsayllmasi halinde, ayni doénemde yillik %1,5 buytumesi
ongorilen AB-kisi bast gelirine hizla yaklasilacagt sonucu ¢ikmaktadir. Bu senaryo, satin alma
glicti paritesi agisindan hesaplandiginda da sonu¢ pek fazla degismemektedir (Bayar, Daniel,
Dervis, Istk ve Oztrak, 2004). Asagidaki tabloda, sézkonusu bilgiler 1s1ginda orta dénemli bir

yakinsama senaryosunun rakamlari yer almaktadir.
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TABLO 7: ORTA VADE ICIN YAKINSAMA SENARYOSU

Nominal Dolar

AB15 ortalama kisi basi gelir (1997) 22.098

AB ortalama kisi bas! gelir (2005) 28.570

AB ortalama kisi bag! gelir (2025) 38.480

Yeni Uye olan 10 Ulke kisi basi gelir (1997) 4,323 AB ortalamasinaorani  :  19.6%
Tiirkiye kisi basi gelir (2005) 4.016 AB ortalamasinaorani  :  14.1%
Tiirkiye kisi basi gelir (2025) 12.829 AB ortalamasinaorani  :  33.3%
Satin Alma Giicii Paritesi

AB15 ortalama kisi bas! gelir (1997) 21.382

AB ortalama kisi bas! gelir (2005) 25.920

AB ortalama kisi bag! gelir (2025) 34.909

Yeni Uye (lkelerde kisi basi gelir (1997) 9.409 AB ortalamasinaorani  :  44.0%
Tiirkiye kisi basi gelir (2005) 7.733 AB ortalamasinaorani  :  29.8%
Tiirkiye kisi basi gelir (2025) 21.517 AB ortalamasinaorani . 61.6%

*2005 tahminleri, Uluslararast Para Fonu (IMF) ve WEO veri tabanina dayanmaktadir.
Kaynak: IMF ve WEO, Nisan 2004. Bayar, F., Daniel. G, Dervis K, Isik Y. ve Oztrak F, 2004, “Relative Income
Growth and Convergence”.

Yukarnidaki senaryo olusturulurken Tiurkiye’nin gecmis 40 yil icerisindeki buytime oranlari
Uzerinden tahminler yapilarak ileriye yonelik projeksiyonlar olusturulmustur. S6z konusu stireg
igerisinde birbirinden farkls alt siire¢ler bulunmaktadir. Ilk alt siirecte (1960-79) ortalama %04 gibi
hizlt buyiyen bir Turkiye var iken, ikinci strecte (1980°den giintimiize) yilik %2 buytyen ve
donem donem durgunluk yasayan ve OECD ortalamasinin altinda yer alan bir Turkiye vardur.
Cunkd, bu dénemde Turkiye 6nemli makro ekonomik istikrarsizliklar ve finansal krizler ile karst
karsiya kalmistir. Bu noktada; AB’ye uyum calismalarinin, hem ekonomik hem de politik anlamda
buyimenin tesvikini saglayacak unsurlarin iyilestirilmesi i¢cin  6nemli bir ara¢ oldugu ve bu
calismalarin  surdirilmesi ve gereklerinin yapilmast halinde yukarnidaki iyimser senaryonun
gerceklesmesinin miimkiin olabilecegini belirtmekte yarar vardir (Bayar, Daniel, Dervis, Isik ve

Oztrak, 2004).
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3. AB’ye KATILIM SURECININ ETKILERI

3.1. AB Bolgesel Gelisme Politikalar1

AB bolgesel politikalarinin gelisimini ti¢ ayrt donemde incelemek miimkiindiir. Merkeziyetci
planlamanin, imalat sektoriinin ve fiziksel sermaye yatirimlarinin bolgesel kalkinmanin temeli
olarak kabul edildigi 1980 6ncesi birinci dénem, 1980 sonrasinda baglayan ve 1988 yilinda
bolgesel politikalara ilisgkin reformlarla hiz kazanan ikinci donem ve son olarak giniimiz bilgi
ekonomisinde bolgesel gelismeyi saglayacak bilesenlerin esas alindigt yeni dénem.

1980 oncesinde, buyiik 6lgekli imalat sanayi tretiminin kalkinmanin motoru olarak kabul
edildigi ve bolgesel politikalarin buyik Ol¢iide bolgeye sermayenin gekilmesi ve genis Olgekli
uretimin ihtiyact olan fiziksel altyapinin gelistirilmesine dayali oldugu AB bélgesel gelisme
politikalar1 1980 sonrasinda degisime ugramustir.

Yeni donemde igsel buyime yaklagimina dogru bir kayma olmustur. Bu yaklagima gore
bélge, kullanilmayan bir ¢ok kaynagin bulundugu ekonomik bir varliktir ve bolgesel kalkinma,
kurumsal bir alt yapinin olusturulmast ve bu alt yapmn kullanilmayan kaynaklari harekete
gecirmesi ile gerceklesir. Igsel biiyimeye dayali bu yeni yaklasimda, bolgenin arz yapisinin
gliclendirilmesi, bolge disindan yatirimetlarin ¢ekilmesi, karar verme stirecinin desantrilizasyonu,
bolgeye ozgulik, insan sermayesi, yerel is kultirt, bilgi transfer aglari, tretim faktorleri ve
sisteminin kalitesi, bolgesel deneyimlerden 6grenme gibi kavramlar 6n plana ¢ikmustir (Ertugal,
2005a; Ertugal, 2005b; Reeves, 2005). AB’de igsel kalkinma anlayisina dogru kayma kadar 6nemli
diger bir gelisme, 1988’de gerceklesen bolgesel politika reformlaridir (ikinci donem). AB bolgesel
politikalarinda Lizbon stratejisinin etkilerini tastyan ve 2007-2013 dénemini kapsayan yeni dénem
bolgesel politikalarinda 6ncelik alanlari ise rekabet giicintn artirlmasi, ekonomik ve sosyal
uyumun saglanmast ve isbirliginin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

AB icerisinde bolgelerin desteklenmesi uzun streli bir gelenek olmakla beraber, baslangicta
(Roma Antlagsmast 1957) ortak bir sorun alani olarak degerlendirilmemistir. Roma Antlasmast,
gelismislik farklarint ortadan kaldirmaya yonelik ortak bir ekonomik politika uygulanmast amaciyla
imzalanmustir ve ortak ekonomik politikanin etkinligini saglayacak fonlar olusturulmustur. 1958
yilinda kurulan Avrupa Sosyal Fonu (ASF) ve Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
(ATYGPF) ilk tasarlanan fon mekanizmalaridir.

1970’lerin baslarinda ekonomik ve parasal birlik tartismalari, giiclii tlkelerin ekonomik
entegrasyonun olumlu etkilerinden daha ¢ok yararlanacaklari, zayif olanlarin ise daha da geriye

dusecekleri yoniindeki endiseleri giindeme getirmis ve bu tartismalar sonucunda 1974 Paris
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Zirvesi'nde bir bolgesel politika olusturulmast konusunda mutabakata vardmistir. Ayrica, geri
kalmis bolgelere tiye tlkelerin biitgelerinden kaynak aktarilmasi amaciyla olusturulan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) 1975 yilinda kurulmustur.

1986 yilinda, Giney Avrupa tlkeleri ve geri kalmis bélgelere tek piyasa ekonomisinin
getirecegi yuki telafi edebilmek i¢in tasarlanan uyum politikasina temel olusturan, Tek Avrupa
Sozlesmesi diizenlenmistir. Ardindan 1988 yilinda, giintimiizde Yapisal Fon (YF) olarak bilinen
Giglendirme Fonu, Briiksel’deki Avrupa Konseyi’nde yeniden diizenlenmis ve 1997 fiyatlari ile
68 milyar Euro’luk bir kaynak, fon kapsaminda yer alan ilkelerin kullanimina ayrilmigtir.

1988 yilinda, yapilan yapisal reformlar kapsaminda, AB bolgesel politikalarinda yeni
duzenlemelere gidilmis ve yapisal fonlara iliskin dort temel ilke belirflenmistir. AB bolgesel
politikalarinin ana mekanizmalarint olusturan bu kurallar:

e Ortaklik",

. Programlama”,

¢ Yogunlagsma'® veya odaklanma

o Mali Tamamlayicilik'® olarak tanimlanmistir.

Bunlar arasindan ortaklik ilkesi, yerel ve bélgesel kurumlarin Yapisal Fonlara iliskin
konularda topluluk ve ulusal otoriteler ile yakin bir isbirligini gerektirir. Bu nedenle 1988
duzenlemeleri ile ilk kez yerel ve bdlgesel otoriteler kaynak tahsisinde en etkin ara¢ olarak
belirlenmistir. Bu sekilde daha 6nceki rolleri danismanlikla sinurlt olan bolgesel otoriteler, bolgesel
planlarin hazirlanmast ve uygulanmasinda etkin rol almaya baslamislardir. 1993 yilinda yapilan
yeni duzenlemeler ile, ortaklik ilkesi ekonomik ve sosyal ortaklari da igine alacak sekilde
(sendikalar, ticaret ve sanayi odalari, mesleki ve ¢evre gruplart vs.) genisletilmistir (Reeves, 2005).

1992 yili, refah diizeyinin disitk oldugu tye ilkelerin ulagim ve cevre ile ilgili projelerinin
desteklenmesi amacini giiden Uyum Fonu ‘nun (UF) temellerinin atiddigs yil olmustur. Ardindan
Aralik 1993’te, Edinburg Avrupa Konseyi, 1993-1999 doénemi i¢in Birlik butcesinden yaklagik 15
milyar ECU’yl bu fona ayirmustir. Bu arada YFlere ek olarak, “Balik¢iligi Yonlendirme Finans
Aract” (BYFA) ad1 altinda yeni bir finansal ara¢ daha gelistirilmistir.

1999 yilinda, 2000- 2006 dénemine yonelik olarak Yapisal Fonlarin 6ncelikli hedeflerini,
fonksiyonlarini ve organizasyonlarini, fonlarin idaresi ile ilgili kurallari, etkinliklerini saglayacak

gerekli hikiimleri ve fonlarin kendi aralarinda ve diger finansman araglariyla koordinasyonlarinin

13 AB’de, hem ulusal ve bolgesel diizeydeki hem de sosyal ve ekonomik ortaklar arasindaki isbirligi
* Tiim projelerin sosyal ve ekonomik uyumu saglamaya yonelik kalkinma stratejisi ile baglantili olmast
° Kaynaklarin dagiliminda en ¢ok ihtiyaci olan bolgelere 6ncelik verilmesi
Yapisal fonlarin ulusal diizeydeki yapisal harcamalari tamamlayici nitelikte olmasi, onlarin yerini almamasi
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ne sekilde yapilacagint dizenleyen EC 1260/1999 sayili Tuzik onaylanmistir. Bu kapsamda, s6z
konusu Tiziige destek niteliginde ABKF, ASF, BYFA ve ATYGF’ye iligkin olmak tizere dort ayr1
ttizitk daha onaylanmustir.

Ote yandan, 1999 yilinda AB’de sosyo-ekonomik durumun mekana yansimasini, mekansal
gelisme egilimlerini ve gelecege dair gelisme politikalarini ortaya koyan “Avrupa Mekansal
Gelisme Perspektifi” basliklt bir ¢alisma yayinlanmustir. Calismada vurgulanan en 6nemli konu
AB’deki bolgelerarast dengesizlikleri de gbzontnde bulundurarak Avrupa alani igin gelistirilen
politikalarin ekonomik kalkinmayi, sosyal butinlesmeyi ve c¢evresel degerleri desteklemesi
gerektigidir. Ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmayt saglayacak strdurtlebilir ve dengeli bir
mekansal yapilanma, kiiresel Ol¢ekte rekabetci bir stiinliik elde etme cabasinda olan Avrupa
Birligi icin buyik 6nem tasimaktadir. S6z konusu c¢alismaya gére AB’nin Topluluk Rekabet
Politikasi; Avrupa Aglart (TEN); Yapisal Fonlar; Ortak Tarm Politikasy; Cevre Politikast
Arastirma; Teknoloji ve Gelistirme; Avrupa Yatirim Bankasi Kredileri gibi yedi baglikta toplanmis
olan politika alanlari tim aday ve tye tlkeler Gzerinde baglayict etkiye sahiptir. Diger bir deyisle
tim bu konularda izlenen yaklasimlarin dogrudan mekansal yansimalari olacaktir. Bu nedenle,
calismada kentle kir arasindaki dengeyi hedefleyen, merkez-cevre iligkisini gliclendiren, rekabetci
ve dinamik kentsel alanlarin yanisira kirsal alanda verimli ve tretken yerel kalkinmayi destekleyen,
cok merkezli bir mekansal gelisme 6ngorulmustir. Tek sehir etkisiyle gerceklesen gelismelerin
tlkesel boyutta yarattigi sakincalar Ozellikle vurgulanarak kir-kent arasinda igbirliklerinin
gelistirilmesi ve bu alanlar arasinda erisebilirligin artirilmast AB ajandasini olusturan en 6nemli
konular arasinda yer almaktadir.

2000 yili AB politikalarinda yeni bir dénemin baslangict ve bir doniim noktast olarak kabul
edilebilir. 2000 yilinda, Lizbon Stratejisi ile, AB’nin amaciun “Birligi 2010°da, strdirtlebilir
ekonomik biytimeyi, daha fazla ve iyi is imkanlariyla ve daha buyiik sosyal uyumla saglama
yetenegine sahip, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi ekonomisi haline getirmek” oldugu
bildirilmistir.

Bu genis hedef, AB’nin bugiin %061 dizeyinde olan ortalama istthdam oranini 2010°da
ortalama %70’e ¢ikarmayi, diger bir deyisle 20 milyon ek is yaratmayr da 6ngérmektedir. Ayrica
gectigimiz on yil boyunca %?2,1 olan AB ortalama yillik reel biyime oranini, %3’ ¢ikarmay:
kapsamaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2000 Lizbon stratejisinde, en 6nemli 6nceliklerinden birinin
daha iyi bir yonetisim oldugu belirtilmistir. 2001 yilinda bolgesel yonetisim tizerine hazirlanan

“Beyaz Kitap” ta bolgesel ve yerel otoritelerin karar verme streglerine katilimlarinin artirilmasina
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yonelik yeni yollar ac¢ilmistir. Rapora gore AB bolgesel politikalarinin sadece uygulanmast degil
sekillenmesi de yerel, ulusal otoritelerin ve Birlik otoritelerinin isbirligi ile gerceklesecektir. Beyaz
Kitap, iyi yonetisimin kurallarini; agiklik, kattdimeilik, uyum ve etkinlik olarak belirlemistir (Reeves,
2005).

Lizbon Stratejisi'nde, ilkelerin (ve bolgelerin) rekabet edebilirligi tizerinde Gnemle
durulmaktadir. Genel olarak; ulusal diizeyde anlamli kabul edilen rekabet¢ilik kavrami, rekabetci
tlkeyi orta vadede yiksek biiyiime ve istthdam oranlarini saglayabilen tlke olarak tanimlar. Bu
kavram; tlkenin vatandaglarina orta ve uzun vadede yiksek ve artan yasam standard: saglayabilme
yetenegine odaklanir. Bu acidan rekabetcilik, tlkenin ekonomik ve politik kurumlarinin kalitesine
ve bunlarin istihdam, tretkenlik artisi, yenilik ve degisen kosullara uyum saglayabilme yetenegi
konularindaki destekleyiciligine odaklanir (Blanke ve Lopez-Claros, 2004; Dunya Ekonomik
Forumu, 2002).

2005 yili Mart ayinda Avrupa Konseyi yenilenmis Lizbon Ajandas’ni imzalamustir.
Yenilenmis Lizbon Giindemi’nin temel amacy; “Birligin, tim ulusal ve Birlik kaynaklarini (uyum
politikast dahil) mobilize etmesi gerektigi” yonundedir. Buna ek olarak Lizbon amaclarinin
temelde daha fazla sahiplenilmesi gerektigi dile getirilmistir. Bu sahiplenmeye, bolgesel ve yerel
aktorler ile sosyal ortaklar da dahildir. Ayrica ulusal politikalarin da istikrarlt bir sekilde ayni
stratejik amagclart desteklemesi gerekliligi tzerinde durulmustur (European Commission (EC),
2005a).

Bunun oncesinde 2004’te Komisyon, 2007-2013 doénemi i¢in 3. Uyum Raporunu
benimsemistir. 2007-2013 dénemi uyum politikalart icin 336 Milyar Euro’luk bir fon ayrilmustir ve
yeni dénemde finansman kaynaklarinin sayist 3’ e indirilmistir (European Commission (EC),
2005d). 2007 — 2013 dénemi i¢in Uyum Politikas’nin 3 temel onceligi vardir:

o Uye iilkelerin, bélgelerin ve sehirlerin cazibesini arttirmak,

e Yenilik, girisimcilik ve bilgi ekonomisinin buytimesini desteklemek,

o Daha fazla ve daha iyi is alanlart yaratmak.

Lizbon Stratejisi’nin entegre bir pargast olarak kabul edilebilecek olan Uyum Politikasinin
Lizbon Stratejisini destekleyen temel alanlart:

« Yiksek biiyiime potansiyeli olan alanlara yatirim,

« Biytime ve istihdamuin itici gli¢lerine yatirim,

» Uzun vadeli biitinlesik stratejileri desteklemek,

« Diger Birlik politikalartyla sinetji ve tamamlayiciligt gelistirmek,

o Ek kaynaklari mobilize etmek,
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e YOnetisimi arttirmak,

o Birlik sinurlari icinde uyum igin entegre yaklasimlart desteklemek, seklinde 6zetlenebilir.

Ayrica s6z konusu Rapor, Birligin tye sayisinin 25 tlkeye ¢tkmasinin Birlik i¢i uyum ve
Birligin rekabetciligi i¢in bir tehdit oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir. Veriler bu goriist destekleyici
niteliktedir. Genisleme, ekonomik gelismislik farklarinin artmasiyla sonuclanmustir. En gelismis
bolgelerde yasayan toplam niifusun %10’unu olusturan kesim ile yine ayni orandaki gérece en az
gelismis bolgelerde yasayan kesim arasindaki kisi basina GSYIH farki, genislemenin ardindan 2
kattan daha fazla artis gostermistir. Ayrica AB25’te 123 milyon insan (toplam ntfusun %27’si),
kisi bastna GSYIH’nin AB ortalamasinin %75’inden daha az oldugu bélgelerde yasamakta ve
bunlarin 72 milyonu (toplam ntfusun %19’u) AB15 igerisinde yasamaktadir. Bu 123 milyon
icinde her 10 kisiden 6’st ise yeni tiye iilkelerde yasamaktadir. Eger yeni tiye 10 tilkedeki istthdam
miktart AB ortalamasiyla ayni diizeye getirilmezse, 4 milyon yeni is yaratimas: gerekecektir.

Genislemis AB’de yas ve cinsiyete gore istihdam farklar1 da artis gostermektedir.

3.1.1 Bélgesel Politika Uygulamalari (2000-2006 D6nemi)

Birligin biitcesinin yaklasik tgte biri bolgesel kalkinmanin, ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmast amactyla ayrilmistir. Bu kaynaklar, Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu aracilig: ile

kullandirilmaktadir.

3.1.1.1 Yapisal Fonlar

Yapisal Fonlarin temel amacy; tye tilke ve bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik gelismislik
farklarini azaltmaktir. 1999 yilinda, 2000- 2006 doénemine yonelik olarak YFlerin 6ncelikli
hedeflerini, fonksiyonlarint ve organizasyonlarini, fonlarin idaresi ile ilgili kurallari, etkinliklerini
saglayacak gerekli hukiimleri, ayrica fonlarin kendi aralarinda ve diger finansman araglariyla
koordinasyonlarinin ne sekilde yapilacagini duzenleyen (EC) 1260/1999 sayih Tuzik
onaylanmustir.

Bu kapsamda, s6z konusu Tuziige destek niteliginde ve ABKF, ASF, BYFA ve ATYGF’ye

iliskin olmak tizere dort ayr1 tiizitk daha onaylanmistir.

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ABKF): Yapisal Fonlar biitgesinin yaklasik yarist bu
fona ayrilmaktadir. Bu fon, KOBT’lerin desteklenmesine, altyapinin ve yerel kalkinmanin

gelistirilmesine yonelik kullanilmaktadr.
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Avrupa Sosyal Fonu (ASF): Fonun kurulmasindaki amag¢ istthdam olanaklarini artirmak,
calisma kosullarini iyilestirmek, iscilerin meslek egitimlerini saglamak, hayat standartlarini
yukseltmek ve issizlere gelir saglamaktir.

Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu -Yonverme Boélimii- (ATYGF): Bu
fonun amact tarim sektoriine fiyat destegi saglamak ve bu sektorde yapisal uyumu gelistirmektir.
ATYGF iki bélume ayrilmustir. Garanti Bolimd, fiyat destekleme konusunda finansman saglarken
Yonverme Bolumi, tarimda modernizasyon ve yapisal gelismeye yonelik destekte bulunmaktadir.

Balikgilik Yo6nlendirme Finansman Araci (BYFA): 1994'den bu yana, Toplulugun
balik¢iliga yonelik enstrimanlart bu baslik altinda toplanmustir. Fon, butin sahil bolgelerine
uygulanmaktadir. Buradaki ana amag, balik¢ilik sektorinde rekabeti artirict yapilarin gelistirilmesi
ve basarilt ticari sirketlerin olusturulmasidir. Aynt zamanda, balikcilik ve var olan balik kaynaklari
arasindaki dengenin korunmasina 6zen gosterilmektedir. Balik¢ilik sektoriindeki yapisal 6nlemler
tesvik edilmektedir.

Yapisal Fonlar, 3 6ncelikli hedefe yonlendirilmigtir. Daha agik bir ifadeyle; fonlarin %
9474, ¢ oncelikli hedef kapsamindaki bolgelerin kullanimina ayrilmistir.

Hedef 1 Boélgeler : ABKF, BYFA, ASF ve ATYGFnin Yonverme bolimi tarafindan
desteklenen Hedef | bolgeleri, geri kalmis bolgeler seklinde tanimlanmakta ve temel kriter olarak
satin alma giici paritesi cinsinden hesaplanan kisibasina GSYIH dikkate alinmaktadir. Bu
cercevede, Hedef 1 bolgelerinde satin alma giicii paritesi cinsindenkisibasina GSYIH'nin, son iig
yil icerisinde Birlik ortalamasinin %75 'inden az olmasi gerekmektedir.

Hedef 2 Boélgeler: ABKF ve ASF tarafindan desteklenen Hedef 2 bolgeleri, sosyal ve
ekonomik degisim geciren, yapisal gicluk icerisindeki bolgeler olarak ifade edilmektedir. Bu
kapsamda, 6zellikle sanayi ve hizmet sektorlerinde, gerileyen kirsal alanlarda, gliclik icerisindeki
kentsel alanlarda ve balik¢iliga bagli sorunlu alanlarda yasanan sosyo-ekonomik degisimler dikkate
alinmaktadir.

Hedef 3 Bélgeler: Hedef 3 cercevesinde egitim, 6gretim ve istthdam politikalarinin ve
sistemlerinin modernizasyonu ve uyumu dikkate alinmaktadir. Bu bolgeler Hedef 1 kapsami
disinda kalan bolgeler olarak ifade edilmektedir. Hedef 3 kapsaminda desteklenecek faaliyetler su
sekildedir: i§sizligin azaltlmasi icin aktif isgiicii piyasast politikalarinin gelistirilmesi; sosyal
dislanmayla yiz yize olan kisilere 6zel 6nem vermek suretiyle, isglici piyasasina girisin
gelistirilmesi; egitim programlart ve Omir boyu 6grenme vasttastyla istthdam olanaklarinin
artirilmasy; oncelikle sosyal ve ekonomik degisikliklerin tanimlanmast ve gerekli uyumu saglayan

onlemlerin gelistirilmesi ve erkek ve kadin arasinda esit olanaklarin gelistirilmesi.
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3.1.1.2. Uyum Fonu

Uyum fonu, Birligin geri kalmus tilkelerine yardim amactyla olusturulmustur.'” Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz ile yeni iiye olan 10 iilkenin cevre, ulastirma altyapist ve aglarinin
gelistirilmesine yonelik projelerine katkida bulunmak amacina hizmet etmektedir. Uye devletlerin
Yapisal Fonlardan aldiklart yillik yardim, Uyum Fonunca saglanan yardimla birlikte, kendi
GSYIH’lerinin %4’inii gecememektedir. (European Commission (EC), 2004a)

3.1.1.3. Topluluk Gitigimleri

Topluluk Girisimleri kapsaminda “Interreg III, URBAN II, EQUAL ve Leader +”
basliklart altinda saglanan fonlar bulunmaktadir. Yapisal fonlarin yaklastk 95,51 bu basliklar
aluinda kullanidmaktadir. Interreg III kapsaminda, Avrupa Toplulugu icindeki ortak siur
bolgelerinde, Birlik tyesi tlkelerle sinirlart bulunan ilkelerin sinir boélgeleri arasinda ve Birligin
kendi icindeki bolgeler arasinda isbitliginin saglanmasi amaglanmaktadir. URBAN II kapsaminda
sorunlu kentsel alanlarin gelistirilmesi amacl yenilikci stratejiler ve isbirlikleri desteklenmektedir.
EQUAL kapsaminda ise isglici piyasasina giriste yasanan sorunlarin ve esitsizliklerin

giderilmesine calistlmaktadir. Leader + ile, kirsal kalkinma amacina yonelik isbirlikleri

b

desteklenmektedit.

3.1.1.4. Katilim Oncesi Mali Yardimlar

Bu fon, aday tlkelerin tyelik 6ncesinde gelismelerine katkt saglamayi, bu tlkelerin Birligin
kapsamli bolgesel kalkinma politikalari ile ekonomik ve sosyal uyum hedefine yaklastirilmasini ve
béylelikle birlik igerisindeki bolgesel gelisme farklarinin azaltilmasini amaglamaktadir. Bu fonlar
PHARE, ISPA ve SAPARD basliklar1 altinda toplanmistir. PHARE Programi Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri igin katilim 6ncesi ddnemde AB miiktesebatina uyuma ve ekonomik ve sosyal
uyuma yOnelik olarak tasarlanmis bir mali yardim aracidir. ISPA, yine Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin  katilim 6ncesi dénemde cevre ve ulastirma altyapisini  gelistirmek amaciyla
olusturulmustur. SAPARD Programi ise stirdurtlebilir tarimsal ve kirsal kalkinmayi desteklemek

amact ile kullandirilan bir finansman aracidir.

" AB15°te UF kapsaninda yer alan iilkeler: Portekiz, Yunanistan, Ispanya ve irlanda
AB25’te UF kapsaminda yer alan iilkeler: Portekiz, Yunanistan, Ispanya ve yeni iiye olan 10 iilke
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3.1.2. Bolgesel Politika Uygulamalarinda Yeni Dénem (2007-2013 D6énemi)

18 Subat 2004’te, Avrupa Konseyi 2007-2013 dénemi i¢in uyum politikalarinin vizyonunu
tantmlayan “Yeni Uyum Ortakligi: Yakinsama, Rekabetcilik ve Isbirligi” bashgint tastyan ticiincii
ckonomik ve sosyal uyum raporunu kabul etmistir. 2007-2013 dénemi uyum politikalari i¢in 336
Milyar Euro’luk bir fon ayridmistir. Yeni dénemde hali hazirda bulunan 6 finansal ara¢ 3’e
indirilmistir. Yeni dénem bolgesel politkalarin 6ncelikleri 3 baslik altinda guruplandirilmaktadir.

Yakinsama: Bugin Hedef 1 bélgeleri kapsaminda olan bélgeler, 2007 yilindan itibaren
yakinsama bolgeleri adini alacaktir. Bu 6ncelik igin 264 milyar Euro’luk bir kaynak ayrilmustir. Bu
onceligin amaci, az gelismis bolgelerin buytime ve istthdam kosullarinin  iyilestirilmesi ve bu
sekilde gelismis bolgelere ekonomik yakinsamalarinin hizlandirilmasidir. Bu kapsamda yakinsana;
buyume ve istthdam kosullarinin iyilestirilmesi, beseri ve fiziksel sermayeye yatirim yapilmast, bilgi
toplumunun gelistirilmesi ve yenilikler, ekonomik ve sosyal degisime uyumun tesvik edilmesi,
gevrenin korunmasi ve iyi yonetisimin saglanmast yoluyla gerceklesecektir. Yakinsama amaci,

éncelikle kisi basina GSYIH’st AB ortalamasinin %75 nin altinda olan bélgelere yéneliktir.

Bolgesel Rekabet Giicii ve Istihdam: AB bolgesel kalkinma politikalarinin 2007 yilindan
itibaren belirlenen ikinci 6nceligi, bolgesel rekabet edebilirlik ve istthdam ile ilgilidir. Bu 6ncelik
icin yaklastk 58 milyar Euro kaynak ayrilmistir. Bu oOnceligin amaci, az gelismis tye tlke ve
bolgelerin disindaki bolgelerde ekonomik gelismenin ve degisimin saglanmasidir. Bu Oncelige
iliskin hedefler, s6z konusu bolgelerin rekabet glicint ve yatirimcilar igin g¢ekiciligini artirmak ve

isgicine daha ¢ok ve daha iyi is olanaklarinin yaratilmasint saglamak seklinde belirlenmistir.

Avrupa Bélgesel Ortakligs veya Igbirligi: Bu 6nceligin amaci, Bitlik icerisinde uyumlu ve
dengeli bir kalkinmanin saglanmasidir. Bu amagla, bolgeler arasinda sinir 6tesi, uluslararast ve
ulusal diizeydeki isbirliginin gelistirilmesine yonelik projelere 13.2 milyar Euro kaynak ayrilmistir.

Bu oncelik, ABKF tarafindan finanse edilecek ve Lizbon ve Gothenburg giindemleriyle
baglantili Birlik Onceliklerini gerceklestirmeye c¢alisan ve tek bir otorite tarafindan yonetilen

entegre programlar tizerine odaklanacaktir.
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TABLO 8: ONCELIK TEMALARI VE FONLAR

Yakinsama Onceligi

Bolgesel Rekabet ve istihdam Onceligi

1. Yenilik ve Bilgi Ekonomisi

ABKF | . Uretken yatirm «  KOBI'lerin bilgi tabaniyla baglantilarini
. lgsel potansiyel guclendirerek, endistriyel ag ve kiimeleri
- Isletmelere sunulan hizmetler destekleyerek, KOBI'lerin yenilikle ilgili hizmetlere
- Yenilik ve Ar-Ge ve gelismis teknolojilere erigimini kolaylastirarak
. Girisimcilik yenilik ve Ar-Ge'yi desteklemek.
. Yatirma dogrudan yardim - Yenifirmalarin yaratiimasini destekleyerek veya
«  Yerel altyapi yeni finansal araglar ve kulugka tesisleri kurarak
. Bilgi toplumu girisimciligi desteklemek
. Turizm
2. Ulagilabilirlik ve genel ekonomik fayda hizmetleri
. Tasimacilik, telekomiinikasyon ve enerji aglari (Avrupa . Ikincil aglar: TEN tasimaciligina yol baglantilari,
sinirlarini agan aglar dahil) bdlgesel demiryolu birlesme noktalari, hava alanlari
. Ikincil aglar ve limanlar, bélgesel ve yerel suyollari, ana
. Sosyal altyapi demiryollarina dikey baglantilari saglayan demiryolu
kisimlari
. Bilgi toplumu: bilgi ve iletisim teknolojilerine yaygin
ve esit erisim, KOB/'lerin bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisiminin desteklenmesi
3. Cevre
. Uye llkelere, AB yasasinin yapisina tam uyum igin - Natura 2000'le iligkili olarak, surdrilebilir
yardim ekonomik kalkinmay! tesvik eden altyapi
«  Eko-endustrilerin gelisimini desteklemek yatinmlarinin yapilmasi
. Terkedilmis endUstri sitelerini yenilemek . KOB'ler igin kirliligi 6nleyici dnlemlerin ve daha
. Dogal ve teknolojik riskleri dnleyici dnlemleri temiz teknolojilerin entegrasyonunun desteklenmesi
desteklemek «  Terkedilmis endlistri alanlarinin eski haline
. Daha temiz tasimacilik metodlarini tercih etmek getirilmesi
«  Enerji etkinligini saglamak « Dogal ve teknolojik riskleri dnleyici dnlemlerin
«  Yenilenebilir enerjiyi gelistirmek ve kullanmak desteklenmesi
«  Kentsel sirdiirlebilir kamu tagimaciliginin
desteklenmesi
«  Yenilenebilir enerjinin gelistiriimesi ve
desteklenmesi
4. Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’nun ydnetiminde yerel ve bélgesel yénetimin kurumsal kapasitesinin
giiglendirilmesi
Bolgesel Rekabet ve Istihdam Onceligi
ASF 1. Egitim, istihdam ve sosyal destek sistemleri 1. Calisanlarin yeni kosullara adaptasyonu

Isgticti piyasasi kurumlarini giiclendirmek
Egitim ve mesleki egitim sistemlerini gelistirmek
Sosyal hizmetleri gelistirmek

Yasam boyu 6grenme stratejilerinin ézellikle kamu
otoriteleri ve sosyal ortaklar tarafindan gelistirilmesi
Calisanlarin adaptasyonu igin sirket-igi mesleki
egitim

2. Beseri sermaye ve iggiicii arzi

2a. isgiicii arzi

2h. Dezavantajli guruplar

Strekli mesleki egitim icin tedbirler
Aktif isgticti piyasas! tedbirleri
Sosyal katilimi destekleyici tedbirler

Aktif yaslanma stratejilerinin gelistirimesi ve isguict
piyasasindan erken yasta ayrilislarin énlenmesi
Kadinlarin isgtictine katilimini artirici énlemlerin
alinmasi

istindam potansiyelinin, sosyal katilimda esitligin
arttinlmasi

3. Kamu yonetiminin yonetimsel ve kapasiteyle ilgili
yapisal degisimlere adaptasyonu

Kaynak : EC 3rd. Report on Economical and Social Cohesion.
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Asagidaki tablo; Lizbon Gundemi ile baslayan 2000-2006 dénemi i¢in ve 3. Uyum Raporu

ve bununla birlikte olusturulan Yenilenmis Lizbon Stratejisi ile baslayan 2007 — 2013 dénemi i¢in

hedeflere gore finansal araglarin dagilimini vermektedir.

TABLO 9: AB HEDEFLERINE GORE FINANSAL ARACLARIN DAGILIMI

Finansal Araglar ve Hedefler

2000 - 2006 2007 - 2013
Hedefler Finansal Araglar Hedefler Finansal Araglar

Uyum Fonu Uyum Fonu Yakinsama ve Rekabet Uyum Fonu
Hedef 1 ABKF Edebilirlik ABKF

ASF ASF

ATYGF - Yonlendirme

BYMA
Hedef 2 ABKF Boélgesel Rekabet ABKF

ASF Edebilirlik ve istihdam ASF
Hedef 3 ASF
Interreg ABKF Bolgeler Arasi Igbirligi ABKF
Urban ABKF
Equal ASF
Leader+ ATYGF - Yonlendirme
Kirsal kalkinma ve Hedef 1 | ATYGF - Garanti
disindaki bélgelerde BYMA (Balikgilik
balikgiligin yeniden Yonlendirme Mali Araci)
yapilandiriimasi
9 Hedef 6 Finansal Arag 3 Hedef | 3 Finansal Arag

Kaynak: EC 3rd. Report on Economical and Social Cohesion.

3.2. Turkiye’de Uygulanan Bolgesel Gelisme Politikalar:

Turkiye’deki bolgesel gelisme calismalarini, planli donem 6ncesi ve planlt dénem olmak
tUzere iki farkli donem itibariyle incelemek miimkutndur.

Planli donem 6ncesinde, yatirimlar genelde Marmara bolgesi disindaki bolgelerde belirlenen
yogunlagma alanlarina yonelmis ve bu alanlarin 6ncelikle Istanbul ve Ankara ile aralarindaki
ulasim baglantilarinin gliclendirilmesine ¢alistimistir. Bu dénemde yatirimlarin belli merkezlerde
toplanmast ve bu merkezlerin Ankara ile baglantilarinin kurulmasi temel politika olarak
degerlendirilebilir. 1950-1960 arasi yillar ise, devletin yol, baraj ve enetji altyap: yatirimlarina 6nem
verdigi, kamu yatirimlarinin biytik yerlesim yerleri disinda gerceklestirildigi ve 6zel sektor
yatirimlarinin Istanbul basta olmak iizere Marmara ve Ege Bolgelerinde yogunlastigi dénem
olarak kabul edilir (Dinler, 2005; DPT 2000b; MGK Genel Sekreterligi, 1993).

1960 yilindan itibaren planli dénemde bolgesel gelismeye iliskin politikalar Bes Yillik
Kalkinma Planlart (BYKP) araciligt ile ifade bulmustur. BYKP’ler, planli dénem siiresince

bolgesel politikalarin belitlendigi temel dokiimanlardir.
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Bu kapsamda ilk iki BYKP déneminde bolgeler arasinda dengeli bir gelisme politikasinin
onemi Uzerinde durulmus, buylime merkezleri 6nerilmesi ve kaynaklarin bu merkezlerde
yogunlastirilmast ve bu vesile ile 6zel sektoriin de bu bolgelerde yatiriminin tesvik edilmesi temel
politika olarak ortaya c¢tkmistir. Ayrica, gelisme merkezlerinin sektorel 6ncelikleri ile birlikte
antlmast da s6z konusu donemin karakteristigi olarak belirtilebilir (Antalya’nin turizm, Dogu
Marmara’nin sanayi bolgesi olarak 6ngorilmesi gibi). Bolge planlama ve geri kalmis bolgelere
yonelik vergi indirimi temelli tesvik uygulamalari distincesi de 1960-1975 doéneminin 6nemli
bolgesel gelisme politikalaridir. Dénemin bir diger 6nemli 6zelligi, Organize Sanayi Bolgesi (OSB)
fikrinin giindeme getirilmis olmasidir. OSB’lere yonelik destek politikalari sonraki dénemlerde de
devam etmis 6zellikle 90’h yillardan sonra OSB ve Kiigtik Sanayi Sitesi (KSS) politikalar tizerinde
onemle durulmus ve bunlar bolgesel gelismenin 6nemli araglart olarak kabul edilmistir (Dinler,
2005; DPT 1963; DPT 1967; DPT 2000b; MGK Genel Sekreterligi, 1993).

Ucglincti BYKP, ilk iki planin vurguladigt dengeli kalkinma ilkesinin ekonomik yénden etkin
olmayacak kaynak dagilimina yol acabilecegini ve tlke genelinde kalkinmay: yavaslatabilecegini
vurgulamis ve bolgesel dengesizliklerin bolgelerin igsel potansiyellerini kullanarak gelismesi yolu
ile ortadan kalkacagini 6ngormistir. Ayni donemde, geri kalmis bolgelerin devlet yardimlar:
temelli tesvik politikalart ile kalkinmasint saglamaya yonelik olarak Kalkinmada Oncelikli Yoreler
(KOY) politikast 6ne ¢tkmustir. S6z konusu politika giiniimiizde 49 il ve 2 ilceyi kapsayacak
bicimde devam etmektedir.

KOY politikast, kamunun az gelismis bélgeler icin uyguladigi temel bir politikadir. KOY
politikast kapsaminda tesvik uygulamalari, c¢alisanlarin tcretlerini nisbi  olarak iyilestiren
uygulamalar, tarimsal ve mesleki amaglt kredi destekleri, Kamu Ortakligt Fonu’ndan yatirimlara
saglanan finansman destegi ve DPT biitcesinden KOY’lerdeki yerel idarelerce siirdiiriilen
projelere saglanan finansal destekler gerceklestirilmistir. (DPT 2000b; DPT 2003d)

4. BYKP, planlama kararlarinin mekansal yansimalarinin olmast gerektigi tizerinde durmus
ayrica hizmet sunumu, iretim fonksiyonlart ve altyapt hizmetlerinin ilke genelinde dengeli
dagilminin saglanmast gerekliligini 6nermistir. S6z konusu dénem (1979-1983) Guneydogu
Anadolu Projesi’nin (GAP) de ilk olarak gindeme geldigi dénemdir. Ayrica s6z konusu dénemde
DPT tarafindan 1970°li yillarin ortasinda baglatilan “Turkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi” calismast 1982 yilinda sonuglandirilmis ve yayimlanmistir. S6z konusu ¢alisma,
kuramint  “Merkezlesen Yerler Kurami” ile bitinlestirerek bolgesel gelismede  6lgek
ekonomilerinden ve dissal ekonomilerden yararlanidmasini maksimize etmeye yonelik olarak

hazirlanmistir. Calismada her mekanin kademeli bir yapt arz ettigi belirtilmis ve 7 adet kademe
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merkezi belitflenmistir. Birinci kademe merkezler kéyler olarak tanimlanmis ve en tst kademe
merkez Istanbul olarak belirlenmistir. 7. kademe merkez tektir ciinkii, etki alant tiim Tiirkiye’dir.
Istanbul’un bir alt kademe merkezleri ise bolge merkezleri olarak da tarif edilebilecek olan Adana,
Ankara, Gaziantep ve Izmirdir. Séz konusu calisma ile, Tiirkiye’de yerlesme merkezleri arasindaki
ekonomik ve sosyal iliskiler niteliksel ve niceliksel olarak belirlenmistir. (Dinler, 2005; DPT 1979;
DPT, 2000b; MGK Genel Sekreterligi, 1993)

1985-1990  yilar1  arasindaki ~ donemde, “Turkiye’de  Yerlesme — Merkezlerinin
Kademelenmesi” ¢alismasi temel alinarak, “Fonksiyonel Bolgeler” olusturulmasi 6ngorilmiis ve
bu cercevede 16 adet fonksiyonel bolge tanimlanmustir. 7. kademe merkez olan Istanbul, 6.
kademe merkezler olan Adana, Ankara, Izmir ve Gaziantep ve 5. kademe merkezler olan Bursa,
Eskisehir, Konya, Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya, Gaziantep, Trabzon, Erzurum, Elazig ve
Diyarbakir belirlenen fonksiyonel boélgelerdir. Planlama ¢alismalarinda bu bélgelerin  temel
alinmast 6ngorilmustir. Ancak bir sonraki plan déneminde 16 bélge yaklasimu ile ilgili herhangi
bir politika tretilmemis ve s6z konusu sistem dikkate alinmamus, bunun yerine bélge ve alt bolge
duzeyinde bir planlama yapilmasi, polarize bolge saptama galismalarinin siirdiiriilmesi ve bolgesel
gelisme semalart gercevesinde kararlarin yonlendirilebilecegi hususlart tizerinde durulmustur (DPT
1979; DPT, 1982; DPT 1984; DPT 2000b).

Ayrica séz konusu dénemde yiriirlige giren 3194 sayili Imar Kanunu ile bélge plant yapma-
yaptirma yetkisi DPTye verilmistir.

Dénemin bir diger karakteristik 6zelligi 1990 yilinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligr'nin (KOSGEB) kurulmus olmasidir. 1998 yilinda ise
bolgesel gelismeyi saglamak iizere KOBI’lerin ve yatirimcilarin desteklenmesi igin  kurulus
biinyesinde “Bélgesel Kalkinma Enstitist” kurulmustur.

Yedinci BYKP’de surdirilebilirlik ilkesi temelinde bolgeler arasi gelismislik farklarinin
giderilmesinin gerekliligi vurgulanmis, bolgesel gelisme, fiziki planlama, il gelisme planlart ve
gorece gelismis bolgelerin sorunlarina yonelen bir yaklasimla, metropoller ile ilgili dizenlemelere
oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir. (DPT, 1995; DPT 2000b)

AB uyum calismalarinin stregeldigi 2001-2005 plan dénemini kapsayan sekizinci BYKP’de,
AB bolgesel gelisme politikalarina uyum ¢alismalarina hiz verilecegi ilk defa belirtilmistir. Ayrica,
bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik bélge plant ¢alismalarinin gerekliligi,
bolge planlari ile uyumlu il gelisme plan ¢alismalarinin baslatilacagy, sektérel uzmanlasma temeli
olan OSB ve KSS politikalarinin devam edecegi ifade edilmistir. Sekizinci BYKP’nin Bolgesel

Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda;
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o Surdirilebilirlik

e Yasam kalitesi

« Sosyal ve ekonomik denge, firsat esitligi

o Katilim ilkelerine yer verilmesinin gerekliligine isaret edilmektedir (DPT, 2000b).

Kalkinma planlarinda belli donemlerde atifta bulunulan ve 6zellikle 90’lardan sonra 6nemi
net olarak vurgulanan bolgesel gelisme politikalarinin  temel araglarindan  biri  olarak
degerlendirilebilecek bolge planlama konusunda Turkiye’deki deneyim, planli donem 6ncesinde
baslayan ve ilk iki plan déneminde ¢alismalart devam eden;

 Antalya Bolgesi Projesi

o Marmara Bolgesi Projesi

» Zonguldak Bélgesi Projesi

o Cukurova Bolgesi Projesi ve

» Keban Projesi
ile birlikte, 80’li yillarda baslayan ve guintimuzde bir kisminin hazirlik ve uygulamalarinin halen
devam ettigi

» Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi Dogu Marmara Planlama Projest,

» Guney Dogu Anadolu Projesi (GAP),

» Dogu Anadolu Projesi (DAP),

e Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP) ve

o Hazirlik asamasindaki Yesilirmak Havzast Gelisim Proje’leridir.

Ayrica geri kalmis yorelerde tarimsal faaliyetlerin ve gelirin artirilmasi yoluyla refahin
yukseltilmesi amacina yonelik olarak, kirsal kalkinma proje faaliyetleri yurttilmistir. Halihazirda
tamamlanan ve yuruittlen kirsal kalkinma projeleri;

o Cankiri-Corum Kirsal Kalkinma Projesi,

o Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi,

 Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi,

» Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi ve

o Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi’dir.

S6z konusu planlar igerisinde kismen de olsa uygulama sanst elde edebilmis tek proje,
Master Planit 1988 yilinda DPT tarafindan baslatilan c¢alismalar sonucunda hazirlanan ve
uygulamalarinin GAP Idaresi tarafindan takip edildigi Giineydogu Anodolu Projesidir. Projenin
uygulanabilir olusunun temel sebebi; bolgede en azindan kismi koordinasyon ve takip ile

gorevlendirilmis, ilgili bir kurumsal yapilanmanin gerceklestirilmis olmasi ve projenin entegre ve
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operasyonel nitelikli enerji ve sulama yatirimlarindan meydana gelmesi olarak yorumlanabilir.
Ayrica, Yesilirmak Havzast Gelisim Projesi’ne iliskin  ¢alismalar DPT  koordinasyonunda

yuratilmektedir ve hentiz tamamlanmamistir (DPT 2000a).

3.3. AB’ye Katilim Siirecinde Tirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalar1

Bolgesel gelisme alaninda  genel itibariyle dstlenilmesi gereken bir mevzuat
bulunmamaktadir. Her tlke i¢in tyelik sonrast kullanilabilecek Yapisal Fonlarin ve Uyum
Fonu’nun uygulama esaslar tiiziikler araciligi ile ortaya konmaktadir (Sen, 2004). Uygulama tye
tilkelerin kendi sorumlulugundadir. Uye iilkelerin uygulamaya iliskin yeterli kapasitelerinin
olusmasi beklenmektedir. Bu kapsamda, aday iilkelerde bolgesel gelisme alaninda yapilan
calismalarin temel amacy; tyelik sonrasi faydalanilabilecek olan Yapisal Fonlarin kullanimi igin
gerekli sistemin ve kapasitenin olusturulmasidir.

AB’nin 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde, Turkiye’nin AB tyeligine aday bir devlet oldugu
ve diger aday tlkeler gibi mevcut Avrupa Stratejisi dogrultusunda, reformlarini hizlandiran ve
destekleyen bir katilim Oncesi stratejiden yararlanmasi gerektigi kararlastirlmistir. Bu karar
sonrasinda, AB Konseyi’nce onaylanan, Turkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum igin yapmast
gerekenleri, AB  Miktesebattna uyum yikimliliklerini, katilm Oncesi siirecte saglanmast
beklenen mali yardimlart ve uyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli oncelikleri iceren Katilim
Ortakligt Belgesi (KOB), 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde
yayimlanmistir (European Commission (EC), 2005¢ ; DPT, 2003d).

Ayrica, Avrupa Komisyonu her yil aday ilkelerde ilgili gelismeleri degerlendirmek tzere
“Ilerleme Raporlari hazirlamaktadir. 1998 yilindan itibaren Tirkiye’ye yonelik hazirlanan ilerleme
raporlarinda bolgesel politikaya yonelik tespit ve degerlendirmeler “Bolgesel Politika ve Uyum” ya
da “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” basliklari altinda yer almaktadir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2005; Sen, 2004).

KOB’un birincisi 8 Mart 2001 tarihinde, ikincisi 19 Mayis 2003 tarihinde yayinlanmustir. 8
Mart 2001 tarihinde yayinlanan ilk KOB’da, kisa ve orta vadede;

o AB Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasina (IBBS- NUTS) gegilmesi,

 Bu birimler bazinda istatistiklerin toplanmast,

 Bolgeler arast gelismislik farklarini azaltmaya yonelik ulusal bir politikanin belitflenmesi ve

e Bolgesel diizeyde koordinasyonu saglayacak yapilar olusturulmast hususlart tzerinde

yogunlagilmustir.
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2003 yilinda yaymnlanan ikinci KOB’da ise; ilk Belgedeki kurumsal kapasiteye iliskin
degerlendirmeleri takiben 6zetle;

e Bir ulusal kalkinma plani hazirlanmasi ve plan vasitastyla bolgeler arasi gelismislik

farklarini azaltmaya yonelik bir ulusal politikanin belirlenmesi ve

o IBBS Diizey 2 (NUTS 2) Bélgelerinde bolge planlart yapilmast konulari yer almistir.

Yiullik gelismelerin bildirildigi ve tavsiyelerin belirtildigi ilerleme raporlari, 1998 yilindan
itibaren yayinlanmaktadir. Bu kapsamda 2003, 2004 ve 2005 yili ilerleme raporlarinin “Fasi 21:
Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” bélimleri, gelinen son asamay1 betimledigi
icin 6nemlidir. Bu alandaki uyum sonradan eklenen bir fasil nedeniyle artik Fasil 22 baslig1 altinda
ele alinmaktadir.

2003 yili Ilerleme Raporunda, 2002 yili ilerleme Raporundan sonraki dénemde
kaydedilen gelismeler olarak belirtilen hususlar asagidaki gibi 6zetlenebilir;

« IBBS’ye gecilmistir.

o DPT biinyesinde katilim 6ncesi bolgesel kalkinma programlari konusunda ¢alisacak yeni

bir birim kurulmustur.

» Bolgelerde bolgesel kalkinma programlarinin uygulamasindan sorumlu olacak “Hizmet

Birlikleri” DPT tarafindan kurulmaya baslamuistir.

o On Ulusal Kalkinma Plant DPT tarafindan hazirlanmaktadir (DPT, 2003c; Sen, 2004).

Diger taraftan s6z konusu Raporda; Turkiye’de bolgesel politikalarin DPT nin yasal olarak
sorumlu oldugu bir merkezi planlama cercevesinde yuratildigl, Ankara disginda GAP Bélge
Kalkinma Idaresi haricinde planlama ve uygulamaya yonelik herhangi bir birimin bulunmadigt,
bolgesel diizeyde olusturulan “Hizmet Birliklerinin yapisal fonlari uygulayacak yapilart
olusturmalarinin mimkiin olmadig, hazirlanacak ulusal kalkinma planinin kapsamli bir bolgesel
gelisme politikasinin temellerini olusturmasi gerektigi ve 26 IBB Diizey 2 Bolgesinde bolgesel
planlarin hazirlanabilecegi yontunde degerlendirmeler yer almistir. (DPT, 2003¢; Sen, 2004).

2004 y1l1 ilerleme raporunda bélgesel gelisme politikalarinin degerlendirildigi “Baslik 21:
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” bélimunde gelismeler 4 temel kavram
tzerinden tartistimistir. Bolgesel organizasyon alaninda herhangi bir gelismenin kaydedilmedigi;
kurumsal yapilanmalar ile ilgili olarak Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi 6ncesinde DPT
tarafindan bazi Diizey 2 bolgelerinde “Hizmet Birlikleri”’nin kuruldugu; programlama ile ilgili
olarak, DPT Miistesarligi koordinasyonunda hazirlanan ve 2004-2006 dénemini kapsayan “On
Ulusal Kalkinma Plani”nin 2003 yilinda onaylandigy; izleme ve degerlendirmeye iliskin olarak

Nisan 2004’te DPT binyesinde 6zel olarak “bolgesel kalkinma programlarinin” izlemesi ve
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degerlendirilmesinden sorumlu bir birim kuruldugu hususlari 4 temel baslk altinda kaydedilen
gelismeler olarak belirtilmistir (DPT, 2004).

Ayrica s6z konusu raporda; Turkiye’nin, Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonunun uygulanmasi
icin gerekli gerceveyi ve yapilart olusturma yoniinde buiytik ¢aba gbstermesi gerektigi; bolgesel
politikay1 uygulamak i¢in gerekli kapasitenin merkezi ve bélgesel diizeyde olusturulmas: gerektigi;
mali yonetim ve kontrol ile izleme ve degerlendirmeye yonelik yapilarin tasarlanmasi;
programlamanin, 6zel sektor dahil ilgili tim paydaslarin etkili katilimi ile saglanmast gerekliligi ve
her bir bolgesel planin, ulusal planin bolgesel kalkinma stratejisi ile uyumlu bir biitiin olusturmasi
gerekliligi hususlart belirtilmistir (DPT, 2004).

2005 yihi ilerleme raporunda ise; bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu
alaninda sinirh diizeyde ilerlemeler kaydedildigine deginilmistir. IBB siniflandirmasina gére
bolgesel istatistikler icin bir veri tabant gelistirilmesi ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.
Yasal diizenlemelere iliskin olarak bolgesel politika icin 6nemli olan 4 yasal hazirliktan da kisaca
sozedilmistir. Bunlar: Kamu Yoénetimi Reform Kanunu, Belediyeler Yasasi, Biuytksehir
Belediyeleri Yasast, Il Ozel Idaresi Yasast ve Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. Kurumsal gergeve ile ilgili olarak bolgesel gelisme alaninda tim
sorumlulugun merkezde, DPT biinyesinde toplandigi belirtilmistir. Idari kapasiteye yonelik
olarak, yerel dizeyde kapasitenin yetersiz oldugu vurgulanmistir. Programlamada, DPT’nin
planlama alaninda kapsamli bir deneyime sahip oldugu ancak bu deneyimin operasyonel
programlara  yOnelik calismalara dontstirtlemedigi  belirtilmistir.  Ayrica izleme ve
degerlendirmeye iligkin kayda deger bir gelismenin olmadigi da s6z konusu raporda ifade
edilmistir (European Commission (EC), 2005b; DPT, 2005b).

S6z konusu raporun sonu¢ boliminde o6zetle; merkezde ve yerelde idari kapasitenin
yetersiz oldugu, Avrupa Komisyonu Katilim Oncesi Mali Yardimlarina iliskin olarak hazirlanan
ve heniiz onaylanmamis olan Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) Cerceve Tiziik 6nerisi
dogrultusunda merkezde ve yerelde gerekli diizenlemelerin yapilmast gerektigi, sorumlu olacak
kurumlarin ve gérev dagilimlarinin belirlenmesinin ve bu baglamda kapasitelerinin artirilmasinin
o6nemi tzerinde durulmustur.

Diger taraftan, Turkiye’nin kisa ve orta vadeli taahhutleri; ilki 24 Mart 2001 ikincisi 24
Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete ile yayinlanan “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi” (UP) ile aciklanmustir. Tlk UP’de bélgesel politika ile ilgili olarak, AB
IBB siniflandirmasina gegilecegi belirtilmistir. Ayrica séz konusu Belgede; yerel diizeyde kurumsal

kapasitenin gelistirilecegi, bolgesel amaglt devlet yardimlari uygulamalarinin AB  kriterlerine
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uyumlu hale getirilecegi ve bolgesel ve yerel potansiyellerin yerel aktorlerin etkin sekilde
katilimlarinin saglanmasi yoluyla belirlenecegi ve bu potansiyelin kalkinmaya kanalize edilmesi i¢in
gerekli projelerin hazirlanacagy ifadeleri yer almustir. (Sen, 2004).

24 Temmuz 2003 tarihinde yayinlanan ikinci UP’de; 2004-2006 dénemini kapsayan OUKP
ile ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin gelistirilecegi taahhtt edilmistir. Bu gergevede
2004-2006 dénemini kapsayan OUKP, Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik katilim 6ncesi mali
yardimlarin kullanimina temel teskil etmek tizere DPT koordinasyonunda hazirlanmistir.

Ayrica, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgesel politikalarin cergevesinin
belirlenmesi ve AB IBB Siniflandirmasina gegilmesine iliskin 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin, 22 Eylil 2002 tarih ve 24884 sayili Rasmi Gazete’de yayimlanarak yirarlige girdigi
belirtilmistir. (S6z konusu kararla IBB Diizey 1 olarak 12 bolge, IBB Diizey 2 olarak 26 bélge ve
IBB Diizey 3 olarak 81 Ilimiz tanimlanmistir). Bu paralelde, DPT tarafindan 2003 yilinda
“Istatistiki Bolge Birimleri Itibari Tle Cesitli Gostergeler” adr altinda IBB diizeyinde verileri iceren
bir ¢alisma olusturulmustur.

UP’de ayrica, Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina yonelik Kanun Tasarist Taslagt hazirlama
calismalarinin tamamlanmak iizere oldugu ifade edilmistir."®

Mevcut durumda Tirkiye, ABnin “Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardim” baslig
altinda toplanan fonlarindan yararlanmaktadir. S6z konusu fonlardan yararlanilabilmesi amaciyla
Turkiye, Avrupa Komisyonunun 2001 yilinda talep ettigi ve diger aday tlkeler tarafindan da
hazirlanan On Ulusal Kalkinma Planini (OUKP) hazirlamistir. 2004-2006 dénemini kapsayan
OUKP’de, Tiirkiye’nin 26 Diizey 2 Bélgesinden sosyo ekonomik gelismislik agisindan gérece az
gelismis olan 12 Diizey 2 Bolgesi 6ncelikli olarak belirlenmistir ve Tiirkiye-AB Katilim Oncesi
Mali Yardimlari ile desteklenen bolgesel kalkinma programlarinin hazirlik ve uygulamalari, bu
oncelikli bolgelerde yurtatilmektedir. (DPT, 2003d)

Bu kapsamda; AB MEDA fonundan desteklenen Dogu Anadolu Kalkinma Programi'
(DAKP) ve GAP Bélgesel Kalkinma Programi ile Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programlamast
kapsamindaki “TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi®”” uygulamalar
devam etmektedir. Ayrica Tirkiye-AB Mali Isbirligi Programlamast kapsamindaki TRA2, TR72,

18 5449 say1l1 “Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 08.02.2006 Tarih ve 26074
say1lt Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

19 DAKP; Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsamaktadir

2 Program; Amasya, Bayburt, Cankiri, Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat olmak {izere 10 ili
kapsamaktadir
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TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi* ve TR90 (Dogu Karadeniz Plani
(DOKAP)) Diizey 2 Bélgesi Kalkinma Programinda® uygulamaya gecilebilmesine yénelik
hazirliklar devam etmektedir. Koordinasyonu GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan yiiritiilen
GAP Bolgesel Kalkinma Programi haricindeki tim bolgesel kalkinma programlarinin teknik
koordinasyonunu DPT ytritmektedir.

S6z konusu programlarin amact bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi olarak
belirlenmis ve programlarin oncelikleri bu dogrultuda tanimlanmistir. Ayrica programlardaki bir
diger amag; uyelik sonrasi faydalanilabilecek olan Yapisal Fonlarin kullanimi i¢in merkezi ve yerel
dizeyde gerekli sistemin olusumunun desteklenmesi ve yeterli kapasitenin olusturulmasidir.

2007-2013 déneminde Tiirkiye, Avrupa Komisyonu tarafindan Katiim Oncesi Mali
Yardimlara iliskin olarak hazirlanan ve heniiz onaylanmamis olan Katihim Oncesi Mali Yardim
Aract (IPA) Cerceve Tuztug’ine tabi olacaktir. S6z konusu Tuzik ile, 2007-2013 déneminde
Ozellikle aday tlkelere yonelik uygulanacak yeni yapt ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda, aday
tlkeler asagida belirtilen 6ncelikler temelinde fonlardan yararlanacaktir:

o Kurumsal Kapasite ve Gegis Destegi

o Stnir Otesi Isbirligi

» Bolgesel Gelisme

o Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

o Kirsal Kalkinma

z Program; Agri, Ardahan, Bingdl, Elazig, [gdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak
iizere toplam 13 ili kapsamaktadir
= TR90 Diizey 2 Bolgesi; Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsamaktadir.
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4. GELECEGE DONUK STRATE]J1

Bélgesel Gelisme Politikalar1 ve AB’ye Ekonomik-Sosyal Uyum Ozel Thtisas Komisyonun
1. toplantist moderasyon yéntemi ile 29-30 Eylil tarihlerinde yapilmis olup, ¢alisma ana hatlariyla
bes boliimden olusmustur. Ik iki béliimde kart teknigi uygulanarak konuya iliskin olumlu (giiclii)
ve olumsuz (zayif) yonler-sorunlar, komisyonca ilgili bulunan kartlarin bir araya getirilmesi
suretiyle gruplandirilarak belirlenmistir. Toplantinin Gg¢lincti boliminde "Vizyon" calismast
yapilmstir. Katilimcilarin minferit olarak kaleme aldiklart vizyon ctimleleri, grup ici goris alig-
verigleri ve grup calismalariyla degerlendirilmis, asamali olarak tek bir vizyon ciimlesi elde
edilmistir. Dérdiinctt bolimde, olusturulan vizyon kapsaminda olumlu ve olumsuz yonler
puanlandirilmis, daha o6nce kartlarin  gruplandirilmasiyla  olusturulan  sorun  6bekleri
onceliklendirilmistir. Son boélimde sorun 6bekleri gruplara dagitilmis, gruplardan vizyona yonelik
stratejik amaclar ile bu amaclara ulagsmak icin gerceklestirilmesi gereken hususlarin
degerlendirilmesi istenmistir. Daha sonra stratejik amagclar ve tedbirler grup temsilcileri tarafindan
komisyona sunulmus ve komisyonca tartiglmistir. Ik toplantinin ardindan 11 Kastm 2005
tarihinde diizenlenen 2. toplantida raportorler tarafindan hazirlanan ve ilk toplantt sonucunda
gerceklesen tartismalarin ve ¢iktilarin degerlendirilmesi ile olusan rapor degerlendirilmis ve
raporun nihai hale gelmesi yonunde 6neriler ve gorisler raportorlere iletilmistir.

Bu boliim, moderasyon yontemi uygulanan ilk toplantt ve takiben Komisyon ¢alismalarinin
sonucu olan ¢iktilarin raportorler tarafindan derlenmesi ve tekrar Komisyonun gorusleri

dogrultusunda nihai bi¢cimlenmesinin yansimasidir.

4.1. Bélgesel Politikalara Iligkin Giiglii Yénler ve Sorunlar

4.1.1. Giglii (Olumlu) Yénler

Tirkiye’de bolgesel gelisme konusundaki olumlu yonlerin belirlenmesine yonelik olarak
Komisyon calismalart sonucu katilimcilar tarafindan belitlenen olumlu yonler 6 ana baslik altinda
gruplanabilir:

e Bolgesel olgekte artan girisimcilik ve geng nifus potansiyeli

e Deneyim

O AB Bolgesel politikalarina uyum igin yapilan galismalar
O Yeni bolgesel gelisme programlarinin olumlu etkileri
O Bolgesel kalkinma konusunda GAP deneyimi

° Orgﬁtlenrne ve Altyapi
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O Yerel yonetimlerin gliclendirilmesine yonelik ¢alismalar

0 IBBS’ye gecilmis olmast

O Meslek Odalarinin ve sivil toplum kuruluglarinin  6rgttlenme  diizeyinin ve
kapasitelerinin artmasi

0 Illetisim altyapisinin iilke genelinde giderek gelisiyor olmast

0 Kalkinma Ajanslarinin kisa siirede faaliyete gegecek olmast

e Yerel potansiyel, yerel kaynak cesitliligi, cografi konum ve iklim kosullarinin farkl

bélgelerde farkli gelisme alternatiflerine imkan vermesi
e Bolgesel gelisme konusuna artan ilgi ve hassasiyet

e Yeni sanayi odaklarinin dinamigi

4.1.2. Zay:f Yonler / Sorunlar

Tirkiye’de bolgesel gelisme konusunda temel sorunlar asagida maddeler halinde belirtilmistir.

e Mevzuatta gorevlerin net olarak tanimlanmamasindan kaynaklanan yetki karmasast ve

koordinasyonsuzluk

e DBolgeler arasinda 6nemli diizeyde eckonomik, sosyal ve altyapt donanimina baglh

gelismislik farklarinin bulunmasi

e DBolgesel kaynaklarin etkin kullaniminda kamu-sivil toplum ve 6zel sektoriin

isbirliginden istenilen diizeyde yararlanilamamasi
e Bolgesel gelismeye yonelik olarak yerel diizeyde kurumsallasmanin olmamast

e DBolgesel gelisme ile ilgili yapilan ¢alismalarda etkin bir izleme ve degerlendirme

stirecinin olusturulamamast

e Bolgesel politikalarin ¢ok diizeyli ve ¢ok aktorli olarak yirttilmemesi

e [Kaynaklarin rasyonel kullanimina yonelik stratejik ve operasyonel nitelikli bélgesel plan
ve programlarin yetersizligi

e Yerelde proje hazirlama ve uygulama konusunda yetismis uzman yetersizligi

e Yerel aktorlerin idari kapasite ve kaynak yetersizligi

e Bilgi teknolojilerine erisim farklart nedeniyle olusan asimetrik bilgi diizeyi

e Bolgesel politikalarin tasarim ve uygulanmasinin merkeziyetci bir yapida yurttilmesi

e Ortaklik kiltiiriinin gelismemis olmast

e Bolgesel gelisme politikasinda yasal ve kurumsal diizenlemelerin yetersizligi
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e Yerel diizeydeki ekonomik avantaj ve potansiyeli harekete gecirecek bolgesel politika

araclarinin yetersizligi

e Bolgelerde yerellesme ve yigilma ekonomilerinin yarattigy firsatlart (igsel ve dissal Slcege
gore artan getiri) artiracak politikalarin uygulanmamasi

e Bolgelerin i¢sel potansiyellerini harekete gegirecek stirtikleyici sektérlerin belitlenmesine
yonelik calisma ve uygulamalarin yetersizligi

e Az gelismis bélgelerde kalkinma (buytime) kutuplarinin yaratilamamis olmast

e Bolge kalkinma sorunlarinin nedenlerinin bélge dist faktorlere baglanmast

e Beseri ve sosyal sermaye yetersizligi ve distk isglict verimliligi

e Teknoloji gelistirme ve kullanmada yetersizlik

e Dogrudan dis yatrimlarin, 6zellikle yeni ve kaliteli (yeni teknolojileri kullanan ve
bélgeye yayillmasini saglayan) yatirimlarin - yetersiz olmasi

e Bolgesel politikalarin diger makro politikalarla ve kaynak tahsis streci ile etkin bir
koordinasyonunun bulunmamasi ve kaynaklarin verimli ve etkin olarak kullanilmamasi

¢ Finansman olanaklarinin yetersizligi ve/veya mevcut olanaklarin bilinmemesi

e Yatirim kararlarinin yeterli ve gerekli fizibilite etiidleri yapilmadan aliniyor olmast

e Artan cevre sorunlarina iligkin 6nlemlerin yetersizligi

e Ulasim ve iletisim altyapisinin yetersizligi

4.1.3. Sorun Alanlari

Bolgesel gelisme alaninda belirlenen temel sorunlarin gruplandirilmasi, asagida belirtilen
“sorun alanlar’”nin olusumunu beraberinde getirmistir. Gruplandirma ve puanlama ile olusturulan
sorun alanlari, politikalarin olusumunu, Oncelik ve tedbirlerin sekillenmesini  saglamistir.
Oncelikler ve tedbirler, belirlenen giiclii yonleri de harekete gegirerek, sorunlarin ¢dziimiine
yonelik gerekli miidahaleleri yansitacak bigimde olusturulmustur.

Sorun Alan1 1: Bolgesel gelisme politikalarinin ve politika araglarinin kendi aralarinda ve
tlkedeki diger politikalarla etkin bir koordinasyon i¢inde bulunmamast.

Sorun Alan1 2: Mevcut bolgesel gelisme politikalarinin ve politika araglarinin gesit ve igerik
acisindan, bolgelerin ihtiyag ve kapasitelerine odaklanma, bolgelerin igsel potansiyellerini harekete
gecirme, rekabet guglerini artirma ve bireylerin yasam kalitesini yikseltme konusunda yetersiz

kalmasi.

149 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Sorun Alan1 3: Insan kaynaklarinin, beseri ve sosyal sermayenin yetersizligi ve AB bolgesel
gelisme politikalart uygulama aract olan yapisal fonlarin kullanimi bakimindan yerelde ve
merkezde planlama, programlama, proje uygulama, yonetme, izleme-degerlendirme ve mali
konularda kurumsal kapasite eksikligi

Sorun Alani1 4: Bolgelerde kaynak ve kapasite vyetersizligi, kaynaklarin verimli
kullanilamamasi ve bolgelere kaynak tahsisinin politikalart hassasiyetinin bulunmamast, verimli ve

sistematik bicimde yapilamiyor olmast

4.2. Vizyon

Toplumsal sorumluluk, biitiinsellik, ¢evreye duyarlilik, insan odaklilik anlayisi
temelinde; ulusal ve uluslararasi diizeydeki etkin isbirligi ve yerel dinamikler aracilig: ile
hizli yapisal degisimini saglamigs, rekabet giicinii sirdirilebilir hale getirmis, biitiin
bolgelerinde yiiksek yasam kalitesine ulagmis, ulusal politikalar ve stratejiler ile uyumlu
olarak AB’nin béligesel gelisme araglarini etkin kullanan altyapiy1 olusturarak topyekiin
kalkinmig bir Tiirkiye.

4.3. Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar

Vizyona Doénitk Temel Amac; Igsel potansiyelin harekete gegirilmesi ve yerel
kaynaklarin verimli kullamimi i¢in bélgesel gelisme politikasinin hayata gegirilmesinde
AB bélgesel gelisme araglarindan en iist diizeyde yararlanarak etkin koordinasyon
yapisinin olusturulmasi, bunun icin gerekli kurumsal kapasitenin ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesidir.

Vizyona Doniik Temel Politikalar;

o Istikrarli ve siirdiriilebilir biiyiime politikast

o Kiresel piyasalarda surekli ve o6nemli bir yer saglayacak olan, yeniliklere dayalt

strdurtlebilir rekabet politikasi

« Bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik bolgesel gelisme politikasi

150 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

4.4. Temel Amag ve Politikalara Yonelik Oncelikler ve Tedbirler

Oncelik Alani 1: Bolgelerin icsel potansiyellerinin harekete gecirilmesi ve yerel kaynaklarin
verimli kullanimi yolu ile rekabet glicti kapasitelerinin artirilmast ve stirdiiriilebilir gelismenin
saglanmast.

Tedbir 1.1. Bolgelerde; yenilikei, rekabet edebilir, dinamik ve ytksek katma deger
yaratabilen 6ncelikli “strtikleyici sektorlerin™ -belirlenecek kriterler dogrultusunda- se¢imi ve
desteklenmesi.

Tesvik tedbitlerinin ve yatirtimlarin belirlenecek “siiriikleyici sektdr” temelinde, bolge
bazinda, uzun donemde performansa bagli olarak uygulanabilmesi yontnde yasal
diizenlemeler gerekmektedir. Ayrica tesvik tedbirleri ve yardimlar igin iller ve bolgeler de
dahil etkin bir izleme ve degerlendirme yapisinin kurumsallastirilmast zorunludur.

Tedbir 1.2. Bolgesel kalkinma planlarinin; yerel potansiyelleri ve yerele 6zgl degerleri
harekete gecirmeye yonelik strateji ve oncelikleri belitleyen esnek, dinamik, katilimei,
kurumsal stirekliligi olan “operasyonel” yapida olusturulmast.

S6z konusu planlara yonelik izleme ve degerlendirme kriterlerinin ve gostergelerinin
tanimlanmast ve merkezde ve yerelde gorev paylasiminin yapilarak etkin bir izleme-
degerlendirme sisteminin olusturulmas: gerekmektedir. Kalkinma ajanslari, s6z konusu
tedbirin uygulanabilirliginde kilit rol oynayacaktir. Ayrica, operasyonel nitelikli bolgesel
programlar, yapisal fonlarin etkin kullanimi icin 6nemli bir kapasitenin olusumunu
beraberinde getirecektir.

Tedbir 1.3. Bolge bazinda sektérel kiimelenme ¢alismalarinin desteklenmesi.

Tedbir 1.4. Bolgesel imaj ve marka yaratmaya yonelik olarak, bolgeye 6zgti tarihi ve dogal
miraslarin korunmasi, gliclendirilmesi ve iretilen Grtinlerin ve hizmetlerin i¢ ve dis pazarlarda
tanitiminin saglanmast.

Tedbir 1.5. Bolgelerde yatiim ortaminin iyilestirilmesine, finansman olanaklarinin
artirlmasina ~ ve  cesitlendirilmesine,  girisimciligin  gelistirilmesine ve ~ KOBI’lerin
giclendirilmesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesi.

Tedbir 1.6. Potansiyel bélgelerde; yenilikler ve yeni teknolojiler ile ilgili bilgilere ulasimin
kolaylasmasini, teknoloji degisim ve transfer sistemlerinin gelistirilmesini, etkin bir boélgesel
AR&GE altyapist kurulmasint ve kapasitesinin artirtlmasini saglamaya yonelik olarak; ilgili
kurumlarin, modern altyapt donaniminin, insan kaynaginin, akademik egitim duzeyinin,

bilimsel toplantt ve konferans olanaklarinin gelistirilmesi.
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Tedbir 1.7. Bolgelerde is ve yasam kalitesinin artirilmasina ve bolgeler arast etkilesimin

gelistirilmesine yonelik olarak sosyal ve fiziki altyapinin gliclendirilmesi.

Oncelik Alan1 2: Bolgesel gelisme politika uygulamalarinin ve uygulama araglarinin

birbirleri ile uyumlastirtimast ve ¢ok diizeyli ve aktorli etkin bir koordinasyon yapisinin
saglanmast.

Tedbir 2.1. AB’ye Ekonomik ve Sosyal Uyum caligmalar1 kapsamindaki bélgesel gelismeye
yonelik politika uygulamalarinin birbirleri ile ve diger politika uygulamalari, stratejiler ve
araclar ile uyumlastirilmasi ve butiinlestirilmesi.

Tedbir 2.2. Bolgesel politikalarin, ulusal ve bolgesel stratejilere dayanan operasyonel
programlar ile yuritilmesi.

Tedbir 2.3. Planlama hiyerarsisinde yatay ve dikey iliski ve tamamlayiciligin giiclendirilmesi
ve bolgesel gelisme stratejilerinin DPT tarafindan hazirlanacak “Bélge Planlama Rehberleri”
yardimiyla katilimci bir siirecte olusturulmast.

Tedbir 2.4. Bolgesel gelismeye ivme verecek kamu, STK ve 6zel sektor aktorlerinin
planlama ve uygulama alaninda esgidiminin saglanmasina yonelik olarak kalkinma
ajanslarinin kisa bir stre igerisinde aktif hale getirilmesi ve kapasitelerinin artirilmasina
yonelik calismalarin desteklenmesi.

Tedbir 2.5. Yerel inisiyatiflerin ve kalkinma ajanslarinin yiriitecegi ¢alismalar ve projelerle
ilgili olarak DPT koordinasyonunda bir iletisim ve bilgi aginin kurulmast.

Tedbir 2.6. Bolgelerde tim aktorlere yonelik koordinasyon ve isbirligini saglayacak bir
“planlama (kalkinma) platformunun” olusturulmasinin desteklenmesi.

Tedbir 2.7. Devlet, STK ve 6zel sektor isbirligi ile bolgesel gelismeye yonelik calismalarin
ve AB program ve projelerinin toplantilar, seminerler, bilgilendirici yayinlar ve egitimler ile

ulusal ve boélgesel diizeyde tanitiminin yapilmasi.

Oncelik Alani 3: Yerel ve merkezi diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmast ve insan

kaynaklarinin gelistirilmesi.
Tedbir 3.1. Yerel kaynaklarin daha etkin kullanimi ve bélgesel kalkinma anlayisinin
kurumsallasabilmesi igin kalkinma ajanslarinin tiim IBBS Diizey 2 Bolgelerinde aktif hale
getirilmesi ve AB normlarinda proje yonetimi, izleme-degerlendirme basta olmak tzere

kapasitelerinin giiclendirilmesi.
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Tedbir 3.2. Yerel dizeyde bolgesel gelismede rolii olan kurumlarin ve aktbrlerin proje
hazitlama, uygulama, izleme ve degerlendirme konularinda egitim programlart yolu ile
kapasitelerinin artirilmast.

Tedbir 3.3. Bolgelerde; uzun vadeli insan kaynaklari ihtiyac analizi ve planlamast yapilmast.
Tedbir 3.4. Sosyal ve beseri sermaye gelisimine yonelik egitim programlarinin gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi ve etkin bir bigimde uygulanmasi.

Tedbir 3.5. AB Egitim ve Genglik Programlarinin, bolgelerde ihtiyag duyulan insan
kaynaklarina yonelik olarak uygulama olanaklarinin gelistirilmesi.

Tedbir 3.6. Bolgesel 6zellikleri ve Oncelikleri dikkate alan yuksekégrenim programlarinin

gelistirilmesi ve arastirma merkezlerinin olusturulmasi.

Oncelik Alani 4: Bolgesel politika uygulamalarina yonelik etkin bir izleme ve degerlendirme

mekanizmasinin olusturulmast.
Tedbir 4.1. Izleme ve degerlendirmeye iliskin merkezde ve yereldeki kurumlar ve aktérler
arasindaki gorev dagilimlarinin belirlenmesi.
Tedbir 4.2. Belitlenecek kritetler ve gostergeler dogrultusunda, uyumlasmanin saglandigi
bélgesel gelisme politika uygulamalart ve araglart igin ortak bir izleme ve degerlendirme
yapisinin olusturulmasi.
Tedbir 4.3. Izleme ve degerlendirmede rol alacak merkezi ve yerel aktérlerin egitimler yolu

ile kapasitelerinin artirilmast.
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5. UYGULAMA STRATEJILERI

5.1. Mevzuat Diuzenlemeleri ve Kurumsal Diizenlemeler

Bolgesel gelisme politikalart ve AB’ye Ekonomik Sosyal Uyum kapsaminda yapilmasi gereken

mevzuat dizenlemeleri asagida maddeler halinde belirtilmistir:

o Turkiye’deki bolgesel gelisme politika uygulama araglart ile AB bélgesel gelisme politika
uygulamalarinin programlama, hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirme temelinde
mevzuatlart uyumlastirilmali ve “butiinlesme” saglanmalidir.

e Devlet yardimlari, tesvik uygulamalari ve geri kalmis bolgelere yonelik diger politika
araclarinin  bolgesel Oncelikler dogrultusunda, o6lgek ekonomilerinden yararlanmayi
gerceklestirecek sekilde ve uzun donemde performansa bagli olarak uygulanmasini
saglayacak yasal dizenlemeler yapilimalidir.

e Devlet yardimlarinin izleme ve denetlemesinden sorumlu olacak bir birim en kisa strede
olusturulmalidir.

o 3194 Sayili imar Kanununda; planlama hiyerarsisinde yatay ve dikey iliski ve biitiinlesmeyi
gerceklestirebilecek; esnek, dinamik ve katilimer bir planlama anlayisinin olusumunu
saglayacak, farkli 6l¢eklerdeki kademe iliskilerini net olarak ortaya koyacak diizenlemelerin
acilen yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, kalkinma planlarinin ve bélge planlarinin mekansal
yansimalarinin ifade bi¢im ve 6lcegi ile ilgili duzenlemeler gereklidir.

o Merkezden saglanan mali kaynaklarin zamaninda, etkin, objektif kriterler dogrultusunda
bolgelere tahsis edilebilmesi igin DPT’nin 6zerk yetkilerinin artirilmast yoniinde mevzuat
dizenlemelerinin ve kurumsal dizenlemelerin yapilmast gerekmektedir.

o Hizmet birimleri arasinda (6zellikle AB projeleri ile ilgili) isbirligi ve ortak ¢alisma zemini
olusturulmalidir.

« DPT ve TODAIE tarafindan yerel yoneticilere goreve baslama éncesinde oryantasyon
egitimi ve personele periyodik meslek ici bilgilenme/egitimler diizenlenmelidir.

e Yerel insan kaynaklarinin analizine, niteliginin gelistirilmesine ve kaynaklardan optimum
yararlanmaya ve gerektiginde bolge dist kaynaklarin kullanilmasina (yerli/yabanct) yonelik
olarak 11 Ozel Idaresi biinyesinde “Personel Egitimi ve Kaynak Yénetimi Birimi”
olusturulmalidir.

e Bolge planlarinin ve il gelisme planlarinin bileskelerine (alt bélumlerine) ait eylem
planlarinin yerel dizeyde sahiplenilmesine ve uygulanabilirliginin artmasina yonelik olarak

Kalkinma Ajanslart Alt Komiteleri olusturulmalidir.
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« KOBI’lerin daha yiiksek katma deger siireclerinde uzmanlasacak ve uluslar arast sermaye
ile baglantilarini gliclendirecek yapilar olusturulmali ve/veya etkin hale getirilmeli, bu
alanda uluslar arast diizeyde faaliyet gosteren kurum veya bitliklere KOBI’lerin iiye
olmalari tesvik edilmelidir.

e Risk sermayesi uygulamasi yaygmnlastirlmali, 6zel sektor ve  STK’larin bu alana
yonelmeleri saglanmalidir.

e Yatirnmctlar ve girisimciler igin iyi bir yatirim ortaminin saglanmasina yonelik olarak,
kapsamli yatirim hizmetleri sunan yapilar olusturulmali ve gelistirilmelidir.

o Kamu sektoriinde ise alma, atama ve yikseltmelerde objektif kriterler belitlenmeli ve

performans degerlendirmest yapilmalidir.

5.2. Insan Kaynaklari

Bolgesel gelismede temel amacin ve buna bagl 6ncelik ve tedbirlerin uygulanabilmesi ve
anlamli olabilmesi, insan kaynaklarinin niteligi ve niceligi ile dogrudan pozitif bir iligki i¢indedir.
OIK calismalart kapsaminda, bélgesel gelismede temel sorun alanlarindan biri “Beseri Sermaye”
olarak belirlenmis ve bu dogrultuda sorunun ¢éziimine yonelik temel amag; “Bolgelerde beseri
sermaye gelistirilecek ve 6rglin-yaygin ve mesleki egitim diizeyi yikseltilerek arastirmaci, yenilikei
ve verimli insan sermayesi olusturulacak; dengeli ve surdirilebilir bir kalkinma anlayist ve bu
dogrultuda toplumsal biling gelistirilecektir.” biciminde ifade edilmistir.

Bolgesel gelisme politikalart ve AB’ye Ekonomik-Sosyal Uyum kapsaminda bu amag
dogrultusunda yapilmasi gereken diizenlemeler agagida maddeler halinde belirtilmistir:

o Universiteler, insan kaynaklarinin gelisiminde temel rol oynayacaktir. Bu kapsamda,
tniversite egitim programlart ve arastirma merkezleri bolgesel oncelikleri dikkate alan ve
ihtiyaclara 6ncelik veren bir bi¢cimde olusturulmalidir.

o Bolgelerde uzun vadeli yapilacak olan insan kaynaklari ihtiya¢ analizi ve planlamasi
dogrultusunda mesleki egitim oncelikleri bolgesel ihtiyaglar dogrultusunda belirlenmeli;
mesleki egitim kurumlarinin miifredatlart 6zel sektor ile isbirligi halinde olusturulmali ve
mesleki egitim kurumlart ile 6zel sektor arasindaki staj ve is imkani olanaklart tesvik
edilmeli ve desteklenmelidir.

e Sosyal ve beseri sermaye gelisimine yonelik egitim programlart  gelistirilmeli,

yayginlastirilmali ve etkin bir bi¢imde uygulanmalidir.
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» Bolgesel ve yerel kalkinmaya yonelik toplumsal biling kamu-sivil toplum-6zel sektor
isbirligi cercevesindeki kampanyalarla, programlarla, seminerlerle ve bilgilendirme
toplantiari ile artiridmalidur.

 Bolgelerde; yenilikler ve yeni teknolojiler ile ilgili bilgilere ulastmin kolaylasmasini,
teknoloji degisim ve transfer sistemlerinin gelistirilmesini, etkin bir bolgesel AR&GE
altyapist  kurulmasint ve kapasitesinin artirilmasini  saglamaya yonelik olarak; ilgili
kurumlarin modern altyapt donanimi, insan kaynagi, akademik egitim duzeyi, bilimsel
toplantt ve konferans olanaklari gelistirilmelidir.

o Halk egitim merkezlerinin giiclendirilmesine, ¢ok amagli toplum merkezleri kurulmasina,

odalarin ve STK’larin egitimlerine yonelik faaliyetler desteklenmelidir

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

6.1. Temel Amag ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri

Bazinda Tasnifi

Dokuzuncu Kalkinma Planina temel teskil edecek OIK calismalarinin cesitli alanlarda
birbirleriyle tutarli bir amag, politika ve 6ncelikler seti sunan makro politikalarin yant sira, temel
gelisme eksenlerini ve ana sektorleri kapsayan nitelikte olmast beklenmektedir (DPT, 2005a, s.7).

Bu kapsamda OIK calismalart ve raporlart 9. Kalkinma Plant OiK’lart El Kitabinda
belirlenen gelisme eksenleri ve AB perspektifi temel alinarak olusturulmustur. Belirlenen gelisme
eksenleri asagida maddeler halinde verilmistir.

o Istikrarlt bir ortamda siirdiiriilebilir biiyimenin saglanmast, (Gelisme Ekseni, GE 1)

» Ekonomide rekabet glictintin artirilmast, (Gelisme Ekseni, GE 2)

o Insan kaynaklarmin gelistirilmesi, (Gelisme Fkseni, GE 3)

o Sosyal icermenin gliclendirilmesi, (Gelisme Ekseni, GE 4)

o Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, (Gelisme Ekseni, GE-5)

« Kamuda iyi yonetisimin yayginlastirilmasi, (Gelisme Ekseni, GE-6)

o Fiziki alt yapinin iyilestirilmesi (Gelisme Ekseni, GE-7)

OIK calismalart sonucunda olusturulan vizyon temelinde, temel amaca bagli olarak
belirlenen 6nceliklerin ve bu 6nceliklere baglt tedbirlerin dogrudan etkiledigi veya igerisinde yer
aldigr gelisme eksenleri bazinda tasnifi asagidaki tabloda belirtilmektedir. Her bir tedbirin hangi
gelisme eksenine yonelik oldugu ve tedbitlerin yogunlagsma dizeyine baglt olarak, herbir 6nceligin

hangi gelisme eksenine dogrudan katkist oldugu Tablo 10°dan izlenebilmektedir.
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GE-1"

GE-2

GE-3

GE-4

GE-5

GE-6’

GE-

Oncelik Alani 1: Bolgelerin i¢sel potansiyellerinin harekete gegirilmesi ve yerel kaynaklarin verimli kullanimi
yolu ile rekabet giicii kapasitelerinin artinimasi ve siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi

Tedbir1.1.Bdlgelerde; yenilikgi, rekabet edebilir,
dinamik ve ylksek katma deger yaratabilen
oncelikli “strikleyici sektorlerin” -belirlenecek
kriterler dogrultusunda- segimi ve desteklenmesi

\/

\/

\/

Tedbir1.2.Bdlgesel kalkinma planlarinin; yerel
potansiyelleri ve yerele 6zgli dederleri harekete
gecirmeye yonelik strateji ve 6ncelikleri belirleyen
esnek, dinamik, katimei, kurumsal stirekliligi olan
“operasyonel” yapida olusturulmasi.

Tedbir1.3.Bdlge bazinda; sektdrel kiimelenme
calismalarinin desteklenmesi

Tedbir1.4.Bdlgesel imaj ve marka yaratmaya
yonelik olarak, bolgeye 6zg tarihi ve dogal
miraslarin korunmasi, glclendirimesi ve Uretilen
urtinlerin ve hizmetlerin i¢ ve dis pazarlarda
tanitiminin saglanmasi

Tedbir1.5.Bdlgelerde yatirim ortaminin
iyilestiriimesine, finansman olanaklarinin
artirlmasina ve cesitlendiriimesine, girisimciligin
gelistirimesine ve KOBI'lerin giiglendirilmesine
yonelik faaliyetlerin desteklenmesi

Tedbir1.6.Potansiyel bélgelerde; yenilikler ve yeni
teknolojiler ile ilgili bilgilere ulagimin
kolaylagmasini, teknoloji degisim ve transfer
sistemlerinin gelistiriimesini, etkin bir bolgesel
AR&GE altyapisi kurulmasini ve kapasitesinin
artinlmasini saglamaya yonelik olarak; ilgili
kurumlarin, modern altyapi donaniminin, insan
kaynaginin, akademik egitim diizeyinin, bilimsel
toplanti ve konferans olanaklarinin gelistirimesi.

Tedbir1.7.Bdlgelerde is ve yasam kalitesinin
artirlmasina ve bolgeler arasi etkilesimin
gelistiriimesine ydnelik olarak sosyal ve fiziki
altyapinin giclendirilmesi

) Basliklar: GE-1:istikrarli bir ortamda siirdiriilebilirbiiyiimenin saglanmasi GE-2:Ekonomide rekabet giiciiniin
artinlmasi  GE-3:insan kaynaklarinin gelistirimesi GE-4:Sosyal igermenin giiclendiriimesi GE-5: Bélgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasi GE-6: Kamuda iyi yonetisimin yayginlastirimasi GE-7: Fiziki altyapinin

iyilestiriimesi

158

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plan Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

TABLO 10: ONCELIK VE TEDBIRLERIN GELISME EKSENLERI BAZINDA TASNIFi
(DEVAM)

GE-1" | GE-2* | GE-3 | GE-4 | GE-5 | GE-6’ GE-T

Oncelik Alani_2: Bolgesel gelisme politika uygulamalarinin ve uygulama araglarinin birbirleri ile
uyumlastiriimasi ve ¢ok diizeyli ve aktorlii etkin bir koordinasyon yapisinin saglanmasi

Tedbir2.1AB'ye Ekonomik ve Sosyal Uyum v N
calismalari kapsamindaki bolgesel gelismeye
yonelik politika uygulamalarinin birbirleri ile ve diger
politika uygulamalari, stratejiler ve araglar ile
uyumlastiriimasi ve btiinlestirimesi

Tedbir2.2.Bélgesel politikalarin ulusal ve bélgesel \ \
stratejilere dayanan operasyonel programlar ile

yuratlimesi

Tedbir2.3.Planlama hiyerarsisinde yatay ve dikey \ N

iliski ve tamamlayiciligin gtiglendirilmesi ve
bélgesel gelisme stratejilerinin DPT tarafindan
hazirlanacak “Bolge Planlama Rehberleri”
yardimiyla katilimei bir stirecte olusturulmasi

Tedbir2.4.Blgesel gelismeye ivme verecek kamu, \ \ \
STK ve 0zel sektor aktorlerinin planiama ve
uygulama alaninda esglidimiinlin saglanmasina
yonelik olarak Kalkinma Ajanslarinin kisa bir sure
icerisinde aktif hale getirilmesi ve kapasitelerinin
artinlmasina yonelik galismalarin desteklenmesi

Tedbir 2.5.Yerel inisiyatiflerin ve Kalkinma \ \ \ N
Ajanslarinin yiritecegi calismalar ve projelerle ilgili
olarak DPT koordinasyonunda bir iletisim ve bilgi
aginin kurulmasi

Tedbir2.6.Bolgelerde tiim aktdrlere yonelik V \ N
koordinasyon ve isbirligini saglayacak bir “planlama
platformunun” olusturulmasinin desteklenmesi

Tedbir2.7.Devlet, STK ve 6zel sektor isbirligi ile N \ N
Bdlgesel gelismeye yonelik ¢alismalarin ve AB
program ve projelerinin toplantilar, seminerler,
bilgilendirici yayinlar ve egitimler ile ulusal ve
bélgesel dlizeyde tanitiminin yapiimasi

Basliklar: GE-1:istikrarli bir ortamda siirdiriilebilirbiiyiimenin saglanmasi GE-2:Ekonomide rekabet giiciiniin
artinlmasi  GE-3:insan kaynaklarinin gelistirimesi GE-4:Sosyal igermenin giiclendiriimesi GE-5: Bélgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasi GE-6: Kamuda iyi yonetisimin yayginlastirimasi GE-7: Fiziki altyapinin
iyilestiriimesi
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TABLO 10: ONCELIK VE TEDBIRLERIN GELISME EKSENLERI BAZINDA TASNIFi
(DEVAM)

GE-1"

GE-2

GE-3

GE-4

GE-5

GE-6’

GE-T

Oncelik_Alani_3:Yerel ve merkezi diizeyde kurumsal kapasitenin artirimasi ve insan kaynaklarinin

gelistiriimesi

Tedbir 3.1. Yerel kaynaklarin daha etkin kullanimi
ve bolgesel kalkinma anlayisinin
kurumsallasabilmesi i¢in Kalkinma Ajanslarinin tim
IBBS Diizey 2 Bolgelerinde aktif hale getirimesi ve
AB normlarinda proje yonetimi, izleme-
degerlendirme basta olmak Uzere kapasitelerinin
guglendirimesi

Tedbir 3.2. Yerel diizeyde bdlgesel gelismede rolii
olan kurumlarin ve aktérlerin proje hazirlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme konularinda
egitim programlari yolu ile kapasitelerinin artiriimasi

Tedbir 3.3. Bolgelerde; uzun vadeli insan
kaynaklari ihtiyag analizi ve planlamasi yapilmasi

Tedbir 3.4. Sosyal ve beseri sermaye gelisimine
y6nelik egitim programlarinin geligtirilmesi,
yayginlastiriimasi ve etkin bir bigimde uygulanmasi

Tedbir 3.5.AB Egitim ve Genglik Programlarinin
bélgelerde intiya¢ duyulan insan kaynaklarina
ybnelik olarak uygulama olanaklarinin gelistirimesi

Tedbir 3.6.Bolgesel 6zellikleri ve dncelikleri dikkate
alan yiiksekdgrenim programlarinin gelistiriimesi ve
arastirma merkezlerinin olusturulmasi

Oncelik Alani 4: Bolgesel politika uygulamalarina yénelik etkin bir izleme ve degerlendirme mekanizmasinin

olusturulmasi

Tedbir 4.1. izleme ve degerlendirmeye iliskin
merkezde ve yereldeki kurumlar ve aktorler
arasindaki gérev dagilimlarinin belirlenmesi

\/

\/

\/

Tedbir 4.2. Belirlenecek kriterler ve gostergeler
dogrultusunda, uyumlagsmanin saglandigi bolgesel
gelisme politika uygulamalari ve araglari igin ortak
bir izleme ve dederlendirme yapisinin olugturulmasi

Tedbir 4.3. izleme ve degerlendirmede rol alacak
merkezi ve yerel aktorlerin egitimler yolu ile
kapasitelerinin artiriimasi

) Basliklar: GE-1:istikrarli bir ortamda siirdiriilebilirbiiyiimenin saglanmasi GE-2:Ekonomide rekabet giiciiniin
artinlmasi  GE-3:insan kaynaklarinin gelistirimesi GE-4:Sosyal igermenin giiclendiriimesi GE-5: Bélgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasi GE-6: Kamuda iyi yonetisimin yayginlastirimasi GE-7: Fiziki altyapinin

iyilestiriimesi
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Agisindan Temel Yansimalar

Turkiye’de planli donem Oncesi ve planli donemde bolgesel gelisme alaninda farkl
dénemlerde farkl yaklasimlar ve sorun tespitlerine bagli olarak calismalar yiriitilmiistir. Ulke
genelinde bir bitinsellik anlayisi temelinde bolgelerde, yitksek yasam kalitesine ulagilabilmesine
yonelik 6nemli ¢abalar gosterilmistir. Belirlenen, uygulanan veya sadece tasart agamasinda kalmis
pek c¢ok farkli yaklasim ve politika incelendiginde, ortak bir amaci gerceklestirmeye yonelik
olduklart yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir: Bolgesel gelismenin saglanmast ve bolgeler arast
gelismislik farklarinin azaltilmasi. Bu amaca ulasmanin yontemi kimi zaman geri kalmis bir bolgeye
dogrudan yatirim yapmak veya yatirim imkanlarini kolaylastirmak, kimi zaman kaynaklar belirli bir
bolgede yogunlastirarak digsalliklardan faydalanmak olmustur.

AB’de genel egilimlere ve yonelimlere bakildiginda, bélgesel gelisme alaninda temel amacin
Turkiye’deki temel amaca denklik gosterdigi gorilmektedir. AB’nin bolgesel gelisme alaninda
¢6ziimiine ¢aba ve kaynak harcadigi en 6nemli konu da yine bélgeler arasindaki 6nemli gelismislik
farklardir. Birlik biinyesindeki en 6nemli politika aract olan Yapisal Fonlar, bu temel amaca yonelik
olarak kullandirilmaktadir.

Sorunun ¢6zimt i¢in yapilan bir¢ok calisma sayesinde, gerek Turkiye’de gerek AB’de gbrece
az gelismis bolgelere yonelik galismalar bolgelerin gelisimi icin 6nemli rol oynamus, ancak hem
bélgelerin gelisimini hizlandirmak hem de bélgeler arast gelismislik farklarint azaltmak konusunda
istenilen dizeye ulasilamamistir.

Her donemde, bir 6nceki dénemde sorunun ¢oéziimine iligkin yapilan tim ¢alismalar,
uygulamalar ve araglar analiz edilmeye calistlmis ve edinilen dersler dogrultusunda yeni politikalar
ve araglar tarif edilmeye, politikalar retilmeye cahisilmistir. Gelinen asamada 6nemli dersler
cikarilabilecek bilgi birikimi ve deneyim olusmus durumundadir.

Bu baglamda, herhangi bir konunun ¢6zimi icin en kritik ve zaruri adim, sorunun tespit
edilmesidir. Dogru sorun tespiti, problem ¢6zimine yonelik olarak dogru bir stratejik yola
sapilmasint ve dogru araglar kullanarak hedefe ulasimasini saglayacaktir. Sorunu dogru tespit
etmek, dUretilen politikalarin uygulanabilirligini artirmak ve kaynaklarin verimli  kullanimini
saglamakta temel rol oynayacaktir. Bu kapsamda, Bolgesel Gelisme Politikalart ve AB’ye Ekonomik
Sosyal Uyum OIK tarafindan yapilan calismalarin belki de en 6nemlisi, bélgesel gelisme alaninda
bu giine kadar yapilan c¢alismalar ve edinilen deneyimler i1siginda temel sorun alanlarinin
belirlenmesi ve bunlarin stratejilerle iliskilendirilmesi olmustur. Konuyla ilgili akademisyenler,
uygulamanin icinde yer alan kamu gorevlileri, sivil toplum kuruluslari, meslek 6rguitleri vb. kurum

ve kuruluslarinin temsili ile belirlenmis sorunlar kuskusuz Tirkiye’de bolgesel gelisme alanindaki
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temel sorunlarin tespiti icin en etkin ve dogru adres olmustur. Benzer sekilde belirlenen bu temel
sorunlarin ¢6ziimine yonelik 6neriler de ayni 6lgtide etkin ve verimli olacaktir.

Bu kapsamda, bolgesel gelisme alaninda bugtine kadar veya bugin yapilan calismalardan,
uygulanan politikalardan veya kullanidlan veya kullanilmaya calisilan araglardan edinilen deneyim
paralelinde temel sorunlar asagida ifade edildigi bicimde betimlenebilir;

e Mevcut bolgesel politika araglarinin gesit ve igerik agisindan, bolgelerin ihtiyag ve
kapasitelerine odaklanma, bolgelerin i¢sel potansiyellerini harekete gecirme, rekabet
gliclerini artirma ve bireylerin yasam kalitesini ylikseltme konusunda yetersiz kalmast

 Bolgesel gelisme politikalarinin ve politika araglarinin kendi aralarinda ve tlkedeki diger
politikalarla etkin bir koordinasyon i¢inde bulunmamasi

o Insan kaynaklarinin, beseri ve sosyal sermayenin yetersizligi ve AB bolgesel gelisme
politikalari uygulama araci olan yapisal fonlarin kullanimi bakimindan yerelde ve merkezde
planlama, programlama, proje uygulama, yonetme, izleme-degerlendirme ve mali
konularda kurumsal kapasite eksikligi

» Bolgelerde kaynak ve kapasite yetersizligi, kaynaklarin verimli kullanilamamast ve
bolgelere kaynak tahsisinin verimli ve sistematik bi¢imde yapilamiyor olmas.

Tespit edilen bu sorunlar temelinde, giglii yonlerden de yararlanarak belirlenen vizyona
ulasmak i¢in istikrarlt ve stirdirtlebilir btiytime politikasi, yeniliklere dayali siirdiiriilebilir rekabet
politikast ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltdlmasina yonelik bélgesel gelisme politikast
paralelinde; bolgelerin igsel potansiyelinin harekete gegirilmesi ve yerel kaynaklarin verimli ve etkin
kullanim1 igin, bolgesel gelisme politikasinin  hayata gecirilmesinde AB  bolgesel gelisme
araclarindan en ust diizeyde yararlanarak etkin koordinasyon yapisinin olusturulmasi, bunun igin
gerekli kurumsal kapasitenin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi temel amag olarak belirlenmistir.

Hedeflenen noktaya ulagsmak icin, AB’ye uyum strecinde ulusal diizeyde belirlenecek
onceliklerle uyumlastirilmis ve buttunlestirilmis AB bolgesel gelisme politika araclarinin etkin
kullanimina y6nelik olarak, gerek 2007-2013 donemindeki, gerek adaylik siirecindeki gerekse tyelik

sonrast uygulamalarin zemininin olusturulmasina iligkin ¢alismalar ¢cok 6nemli rol oynayacaktir.
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EKLER

EK 1: Diinya Ekonomisinde Genel Durum, Egilimler ve Bolgesel Geligme

1970'lerin baginda ulusal ekonomilerin Bretton Woods sistemiyle kontroliiniin sona ermesiyle birlikte
baslayan donem, birgok arastirmaci tarafindan “klresel ekonomi” olarak adlandiriimaktadir (Amin ve Thrift, 1996,
s. 2). Bu yeni dénemde sinirlar arasi ekonomik iliskiler ve uluslararasi ekonominin entegrasyonu biyik 6élglide
guclenmis, Gretim faktdrleri ile mal ve hizmetlerin akiskanhigindaki artis diinya ekonomisindeki ekonomik
bagdlantilarin genisleyip derinlesmesine ve buna bagl olarak uluslararasi ticaret ve kaynak akislarina iligkin
geleneksel analiz ve politikalarin degismesine yol agmistir. Bu donemdeki bir diger dnemli gelisme,  6zellikle
1980'lerden itibaren dogrudan dis yatirnmlarda meydana gelen artistir. Séz konusu yatirimlardaki artis, dinya
uretimi ve ticaretindeki artigin énline gegmistir.

Dinya ¢apinda dogrudan dis yatinmlardaki artisla birlikte Gretim diizeyinde gelisen derin entegrasyon, bir
urlin igin arastirma, tasarim, Uretim ve pazarlama gibi katma deger yaratmayi ard arda biraraya getiren islem ve
asamalari (Uretim srecini) farkli cografyalarda ve farkli iglemciler (Uretim birimleri) araciigiyla bir merkezden
diizenlemeye dayanmaktadir (Erdut, 1998, s. 26; Ivarsson, 1996, s. 3; Dunning, 1994, 1998; Kumral, 2001;
Hamdani, 1995, s. 2; Cook ve Kirkpatrick, 1997, s. 55).

Ayni driine iligkin Uretim sireglerinin farkli cografyalarda yirGtilebilmesine bagdl olarak bdlgeler velveya
sehirler arasinda kiiresel diizeyde fonksiyonel bir ishélimi dogmustur (Asheim ve Dunford, 1997, ss. 445-57).

Bolgeler arasindaki fonksiyonel ishdllimii ve bu isbollimiinde yeniliklere dayali rekabet giicinin sagladig
avantaj nedeniyle -uluslar arasi piyasalarda sirekli ve onemli bir pay- (Giunta ve Martinelli, 1995), gerek
akademik cevreler gerekse de karar birimleri agisindan 6zellikle 1980 sonrasinda tilke, bolge ve sehir dlizeyinde
rekabet glicii kavrami ¢ok 6nem kazanmistir. Yeni egilimin temel vurgusu, bilgi ekonomilerinin sekil verdigi yeni
rekabet ortami ve yeni kiiresel piyasalarda var olabilmenin en énemli kosulu olarak, rekabet giiciniin gésterilmesi
ve rekabet glci tarafindan belirlenen ekonomik biyime ve refahin yonetimi ve organizasyonunda, “Bélge”nin
anahtar kavram olarak ele alinmasidir.

Buguline kadar bolgesel dlizeyde rekabet gucunin tanimi ve 6lgimu konusunda tam bir goris birligine
ulasilamamissa da, gok genel anlamda bu kavram; bir bolge veya sehrin, ulusal ve dzellikle de kiresel ihrag
pazar payinda, diger bolge veya sehirler ile yaptigi rekabetteki basarisi ile birlikte, ylksek ve strdlrtlebilir bir
gelir ve istihdam duzeyi sadlayabilme yetene§i olarak tanimlanabilir (Kitson, Martin ve Tyler, 2004, s. 991;
Gardiner, 2003, s. 4; European Commission (EC), 1999). Bir bolgenin kiresel isb6llimi igindeki fonksiyonu
rekabet avantajini belirleyen faktore baglidir. Rekabeti kaliteli ve siradan rekabet (fiyat rekabeti) olmak iizere ikiye
ayirmak mumkdndir. Kaliteli yada sUrddrdlebilir rekabetin temelini  olusturan yenilikler; yeni bir malin dretimi,
malin kalitesini yenileme, yeni bir dretim teknidi gelistirme, yeni piyasalara agiima, yeni bir hammadde kaynagi
bulma veya var olani ele gegirme ve sanayinin yeni bir organizasyonu seklinde tanimlanabilir (Schumpeter,
1974, s. 67; Morgan, 1997, s. 492).
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Gerek bdlgesel gerekse de ulusal diizeydeki rekabet edebilirligin 6lciminde faktor verimliligine dayali
caligmalarin Ozellikle biyime literatiriinde on plana ¢iktigi gériimektedir. Neo-klasik blylime modelinde,
verimlilik artig (isgicl basgina ¢iktinin artisl); isgiicl bagina sermaye ve teknik gelismeye (veya toplam faktor
verimliligine) baghdir. Dolayisiyla bolgeler arasi verimlilik artisindaki fark, (digsal) teknik gelisme ile
sermaye/isgiici oranindaki farklar ile agiklanmaktadir. Modelin varsayimlari nedeniyle, bdlgeler arasi verimlilik
farklari zaman iginde azalarak, dugstk verimlilige sahip bélgeler yiiksek verimlilige sahip bélgelerin verimlilik
diizeyine ulasacak ve bdlgeler arasi bir yakinsama s6z konusu olacaktir. Modelin varsayimlari; 6lgede gore sabit
getiri, isglicl  ve sermayenin azalan getirisi, tam faktor hareketliligi ve teknolojik gelismenin hicbir engel olmadan
bélgeler arasinda yayilmasi olarak belirtilebilir.

Diger taraftan, teknik degisimin biytume surecinin kendisi tarafindan belirlendigi ifade edilen i¢sel biiyime
modellerinde, bélgesel verimlilik farklarinin zaman igerisinde nasil bir egilim gosterecegi teknik gelisme streci ile
ilgili yapilan varsayimlara dayali olarak agiklanmaktadir. Ornegin icsel biiyiime modelinin Romer versiyonunda,
teknolojik bilginin blylime orani, bilgi-ireten sanayilerde istihdam edilen isglicii sayisindaki artisin bir fonksiyonu
olarak kabul edilmistir. Teknolojik gelismenin bolgeler arasinda hizla yayildigi varsayilirsa, teknoloji diizeyi dlisik
bélgeler isgiict verimliligini hizli bir sekilde artirarak teknoloji diizeyi yliksek bélgeleri yakalayabilirler. Bunun
anlami, i¢sel bliyime modellerinin bu versiyonunda, verimlilikte bélgesel yakinsamanin beklenmesidir. Ancak gok
sayida galisma, teknolojinin bélgeler arasinda kisa bir sirede yayilmadigini géstermektedir. Bu durum, teknoloji
yaylliminda bélgeye 6zgl yapinin ¢ok dnemli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun da étesinde bulus ve
yenilikler konusunda lider olan bélgeler, diger bdlgelerin bilgisini ve kalifiye isglctnl cekiyorsa, yakinsamanin
tam tersine bélgeler arasi verimlilik farklari daha da artmaktadir.

Verimliligin bélgesel farklari Gizerine bir dider yaklagim “yeni ekonomik cografya” modelleridir. igsel biiyiime
teorisiyle benzerlikler tasiyan bu modele gore bdlgeler arasi gelismislik farklari; bolgelerin artan getiri yaratma
konusundaki kapasite farklarina dayanmaktadir. Bu yaklasima gore artan getiri, dlgek ekonomisi ve aksak
rekabet, ticaret ve uzmanlasma yaratma konusunda sabit getiri, tam rekabet ve mukayeseli isttinllikten ¢ok daha
énemlidir. Olgege gore artan getirinin yaratimasinda, bélgesel ekonomik kiimelenme ve uzmanlasma siireci
dnemli bir rol oynamaktadir (Kumral ve Deger, 2005; Gardiner, Martin ve Tyler, 2004, s. 1045; Brakman ve
Garretsen, 2003, ss. 637-48; McCann ve Sheppard, 2003, ss. 649-63; Ottaviano, 2003, ss. 665-73; Armstrong ve
Taylor, 2000, ss. 64-139; Fine, 2000, ss. 245-65; Martin, 1999, ss. 65-91; Maskell ve Malmberg, 1995; Krugman,
1991, ss. 484-499).

Uzmanlasmis ekonomik faaliyetin mekénsal yigiliminin (bazi alanlarda hem rekabet eden hem de igbirligi
icerisinde olan firmalar, bilim parklari, genis akademik topluluk, meslek odalari, kalkinma ajanslari vs.) bulundugu
bélgeler, bilgi parcalarina ulasmada sahip olduklari olanaklar nedeniyle ¢ok gekicidirler. Bu bolgelerde firmalar,
genis bilgi tabani seklindeki yerel digsalligin faydalarini igsellestirirler. Baska bir deyisle, bu tip bolgelerde daha
fazla bilgi (kodlanmis ve oértlik bilgi) parcasina ulagabilen firmalar, daha fazla yeni bilgi kombinasyonu (yeni

Uriin,slireg, pazar vs.) olusturma ve dolayisi ile artan getiri yaratma firsati elde ederler. (Kumral, 2004; Martin ve
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Peter, 2003, ss. 5-35; Antonelli, 2003a; Antonelli, 2003b; Antonelli, 2001; Gertler M.S. (2001); Cooke, 2001, s.
950; Amin ve Wilkinson , 1999, ss.121-125; Antonelli, 1999, ss. 243-260; Porter, 1998, s. 197; Harrison, 1994).

Bélgesel verimlilik farklarina iliskin yeni yaklagimlara gore, artan getirinin kaynagi olan ve yerel digsalliklar

olarak karsimiza ¢ikan bilginin yaratiimasi ve yayilmasi siirecleri, bazi bolgelerin (ve sehirlerin) neden

digerlerinden daha yUksek bir verimlilik ve bliyime oranina sahip oldugunu ve ayni zamanda bu farklarin neden

zamanla azalmadigini agiklamaktadir.

TABLO 11: BOLGESEL VE ULUSAL REKABET GUCUNUN FAKTORLERI

Altyapi ve Ulasilabilirlik

Insan Kaynaklari

Uretken Cevre

Temel Altyapi

- Otoyol

- DemirYolu
- HavaYolu
- Milkiyet

Teknolojik Altyapi

- Bilgi ve iletisim
Teknolojileri

- Telekom

- internet

Bilgi Altyapisi
Yasanan Yerin Kalitesi

Demografik Egilimler
- Kalifiye Isgilerin Gogl
- lsgucu Cesitliligi

Kalifiye Isqiicii
- Bilgi Yogun Mesleki
Yetenekler

Girisimcilik Kuiltdrd
- Pazara Girig Igin Az Engel
- Risk Alma KilttirG

Sektérel Yogunlasmalar

- Denge / Bagimlilik

- lstihdam Yogunlagmasi

- Yiksek Katma Degerli Aktiviteler

Uluslararasilasma
- lhracat

- Yatinm
- lIsletme Kiiltlri
- Dogrudan Yabanci Yatirimin Yapisi

Yenilik

- Patentler

- Ar-Ge Dizeyi
. Aragtirma kurumlari ve Universiteler
. Isletmelerin bu kurumlarla baglantilari
. Yayilma etkileri

Yonetim ve Kurumsal Kapasite

Sermayenin Elde Edilebilirligi

Uzmanlasma
Rekabetin Yapisi

Kaynak: Gardiner,B, 2003, Regional Competitiveness Indicators for Europe - Audit, Database Construction and Analysis,

Regional Studies Association Internetional Conference,Pisa.

Giiniimiizde ABD, ingiltere, Belgika, italya, Hollanda ve Japonya gibi pek ¢ok (ilke, yukaridaki tabloda yer

alan rekabet gicl faktorlerini

degerlendirmek ve bunlari gelistirmek (zere politikalar gelistirmektedir

(Kitson,Martin, Tyler, 2004, ss.991-999).
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EK 2: iBBS DUZEY 1 VE DUZEY 2 BOLGELERI?

IBBS Diizey 1 Bolgeleri IBBS Diizey 2 Bolgeleri

TR10: Istanbul TR10: Istanbul

TR2: Bat1 Marmara TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag
TR3: Ege TR22: Balikesir, Canakkale

TR4: Dogu Marmara TR31: Izmir

TRS5: Bat1 Anadolu TR32: Aydin, Denizli, Mugla

TR6: Akdeniz TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak
TR7: Orta Anadolu TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TRA&: Bat1 Karadeniz TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya
TR 9: Dogu Karadeniz TR51: Ankara

TRA: Kuzeydogu Anadolu TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TRB: Ortadogu Anadolu TR62: Adana, Mersin

TRC: Giineydogu Anadolu TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

TR71: Aksaray, Kirikkale, Nevsehir, Nigde
TRS81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR52: Karaman, Konya

TR72: Kayseri Sivas, Yozgat

TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane,
Ordu, Rize, Trabzon

TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRAZ2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars
TRBI1: Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRCI1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanlurfa

TRC3: Batman, Mardin, Siirt,Sirnak

# IBBS Diizey 3 Bélgeleri 81 ilimizdir

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf
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1. GIRIS
11 Gelisme Stratejileri ve Politikalart Alt Komisyonu ilk toplantisint 26-27 Eylil, ikincisini 11
Kasim ve tgtncisunt 22 Aralik 2005 tarihlerinde yapmustir. Rapora iliskin ek bir ¢alisma da, 10-

11 Aralik tarihlerinde Bolu’da 9 tyenin katilimi ile gerceklestirilmistir.

Alt komisyon ¢alismalarina Devlet Planlama Teskilat’'ndan iki koordinatére ilaveten 30
kurulustan 32 iye katlmistir. Iki giin siiren ilk toplantitda DPT tarafindan GZFT* analizi
calismast gerceklestirilmis ve Komisyon’un olusturacag: rapora iliskin hususlar degerlendirilmis,
bu gorismeler 1s1ginda tyelerin goris ve Onerilerini raportore iletmeleri kararlastirilmustir. Ikinci
toplantida birinci asama sonrasinda tretilen rapor taslagt degerlendirilmis, yapilmasi gereken
dizenlemeler, degisiklikler belirlenmistir. Bolu’da yapilan toplantida rapor gelistirilmis, tigtincii ve

son toplantida hazirlanan rapor taslagi incelenerek son sekli verilmistir.

Ozel ihtisas komisyonlari gesitli kuruluslardan gelen iiyelerden olustugundan degisik goriis
ve Onerilerin belirtilmesi ve bunlarin da raporlara yansimast dogaldir. Alt komisyon bu a¢idan
olumlu bir yaklasim i¢cinde olmus, temel degerlendirmelerde ve onerilerde goris birligine ulagmis

bulunmaktadir.

Rapor hazirlanirken genel olarak DPT tarafindan o6ngorilen format géz Oniinde
tutulmustur. Bu baglamda, 6ncelikle bir durum saptamast yapilmus, planlt dénemdeki gelismeler
ele alinmis, konuyla ilgili uygulama o6rnekleri hakkinda kisaca bilgi verilmis, GZFT analizi
sonuglarina gore olumlu ve olumsuz yonler tzerinde durulmustur. Daha sonra, gelecege yonelik
olarak yapilmast gerekenler belirlenmis, temel amag¢ ve politikalar ile alinmasi gerekli gorilen

tedbirler, uygulama stratejileri ele alinmustir.

1.1. Neden il Geligme Stratejileri, Politikalar1 ve Planlamas1®

Turk planlama sisteminde, ulusal kaynaklarin en yuksek ekonomik ve sosyal fayday:
saglayacak sckilde gelistirilmesi ve bolgelerarasi dengesizliklerin en aza indirilmesi temel
amagclardan baslicalart  olmustur. Kalkinma planlarimizda; bélgesel gelisme  politikalarinin
uygulanmasinda; surdirilebilirlik, boélgelerarasi biutinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin
saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiilturel gelisme ve katilimecilik ilkelerinin

esas alinacagi onemle belirtilmistir.

24 GFZT analizi Guiglii Yanlar, Firsatlar, Zayif Yanlar ve Firsatlarin analiz edilmesini ifade etmektedir.
25 Bu béliimiin kaleme alinmasinda, genelde —tam kiinyesi kaynaklarda gésterilen—Dinger ve Ozaslan (2004) calismasindan
yararlanilmistir.
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Dunyanin ekonomik diizenindeki yapisal donustimler, bolgesel ve yerel ekonomilerin de
kiiresel ekonominin aktorleri arasinda yer almasina firsat yaratarak, bu birimler arasindaki rekabeti
artrmustir. Yasanan gelismeler kentler, iller ve bolgeleri yeni kalkinma anlayisinin siiriikleyici
unsurlart durumuna getirmektedir. Boylece, yerel ve bolgesel gelisme konusu, diger tlkelerde

oldugu gibi, artik tilkemizde de artan Sl¢tide 6nemli glindem maddeleri arasinda yer almaktadir.

Dinya ekonomisinde ve kalkinma anlayisinda meydana gelen degismeler, AB ile uyum
strecimizde yasanan gelismeler ve planlama anlayistmizin Oncelikleri birlikte dustuntldugiinde,
iilkemizdeki idari béliimlemenin ve iilkesel yénetim sisteminin temeli olan “II”” élceginde baglayan
bir kalkinma anlayisinin ve buna uygun bir planlama sisteminin gelistirilmesi geregi kendiliginden
ortaya ¢tkmaktadir. Bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin kabul edilebilir diizeye indirilmesi ve
gorece geri kalmis yorelerin kalkindirilmast i¢in, dogal olarak il ve hatta ilce kademelerinden

baslayan bir kalkinma ve planlama sistemi olusturulmasi gerekli olmaktadir.

Anayasamizda da belirtildigi tzere, genel yonetimin tagradaki temel yonetim kademesi ve
merkezi yonetimin tasradaki en {ist yénetim birimi, ildir. Il yonetimlerinin genel yonetim icindeki
ozellikli ve 6ncelikli konumlar dikkate alindiginda, gerek yonetsel yeniden yapilanmada, gerekse
kalkinma sitirecinde, bu yonetim kademelerinin 6nemi daha iyi anlasidmaktadir. Kalkinma
acisindan mekan boyutunun, yerel, boélgesel ve ilkesel dizeylerden olustugu g6z Oniinde
tutuldugunda, iller ve ilgeler, kalkinma ve strateji belirleme ¢alismalarinin yerel diizeydeki en temel

yonetim basamaklart olmaktadir.

Guniumizin kalkinma anlayisi ve araglart asagidan-yukart bir gelisme modeli gercevesinde
yerel birimlere 6nemli islevler yuklerken, kalkinma stratejilerinin hazirlanmast ve uygulanmasi
asamalarinda “katilimcilik” ilkesinin yasama gegirilmesi de 6nemlidir. Ulkemizin hizli ve dengeli
kalkinabilmesi; planlama ve uygulama siireclerine kamu sektériintin yant sira, 6zel sektor, gonulli
sivil kuruluslar, meslek odalari, Gniversiteler, vb. kesimlerin de katilimi ile olanaklidir. Bu nedenle,
il ve ilge gelisme planlamasinin hazirlik, uygulama ve izlenme asamalarinda genis katilimli

kurumsallasma ve dayanisma gerekmektedir.

1l diizeyi bolgesel gelisme stratejilerinin hayata gegisinde operasyonel hareket noktast olma
ozelligine sahiptir. Kimi durumlarda, havza, ilce ve belde gelisme stratejilerine de ihtiya¢ olmakla
birlikte, bolgesel gelisme stratejileri ile etkilesiminin saglanmast agisindan il gelisme planlar ve
stratejileri hem hizli ve dengeli kalkinmanin hem de yerel ihtiyaclara ve dinamiklere duyarl, yerel

girisimleri harekete geciren bir diizey olmast agisindan gereklidir.
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Bu kapsamda, il ve ilge 6l¢eklerindeki kalkinma galismalart ve gelisme planlarinin saglayacagt

baslica yararlar sunlar olacaktir:

a) 1l ve ilgelerdeki ilgili tim kurum ve kuruluglarin genis ve aktif katilimlartyla
hazirlanacak olan gelisme planlari yoluyla il ve ilgeler; kisa, orta ve uzun vadede
gelismelerine yon verecek, genel egilimleri tespit edebilecek ve gelecege yonelik

projeksiyonlarini esgiidiimleyeceklerdir.

b) 1l ve ilgelerimizin istiinliiklere sahip olduklari alanlar belirlenebilecek, mevcut ve
gelismesi muhtemel sektérlerde uzmanlasmalart saglanabilecektir. Boylece, il ve ilce gelisme
stratejileri, yoresel kaynaklari ve potansiyelleri harekete geciren, geri kalmis yorelerimizin
sosyo-ckonomik diizeyini yiikselten, kirsal kalkinmayr saglayan ve wulusal plan ve

programlarin gerceklesmesini besleyen bir islevi yerine getirecektir.

c)  Bolgesel gelisme amag, hedef ve stratejileriyle uyumlu bigcimde hazirlanacak alt 6lgekli

gelisme stratejileri, tilkemizin hizli ve dengeli kalkinmasinin 6nemli araglari olacaktir.

d) 1l ve ilgelerin temel yénetim birimleri oldugundan hareketle hazirlanacak il ve ilge
gelisme planlari; yerel yonetimlerin giiclendirilmesine de katki saglayacaktr. 11 ve ilce, iilke,
bolge ve yerel yonetimlerin kurumsal stratejik planlama c¢alismalarinin bitiinlestirilmesi
acilarindan gerekli basamaklardir. Kent, belde ve kirsal alan planlamalarinin etkinlestirilmesi

actsindan da il ve ilge gelisme planlart 6nemlidir.

e)  Yerel ckonomiyi ve vyerellik bilincini giiglendirecek ekonomik, sosyal, kiltirel
girisimler yonlendirilebilecek  ve  desteklenebilecektir. Bdéylece, toplumun istekleri,
gereksinimleri, kapasiteleri ve tercihlerinin yeterince dikkate alindigr planlar yapilabilecektir.
Yereldeki planlama calismalart yerel kurumlara ve yerel yonetimlere yansidikc¢a yerelde

topyekiin planl bir yapilanmayi tetikleyecektir.

f)  Yerel katlimi ve yerel demokrasiyi 6n plana cikaran, yetki ve kaynak acisindan
giiclendirilmis bir tasra yonetim diizeni olusmasina katki saglayacaktir. Boyle bir sistem
icinde, il ve ilge yonetimleri, kamusal hizmet ve yatirimlart makro politika ve uygulamalarla
uyumlastirarak esgtidiimleyecektir. Yerel hizmetler tizerinde karar verme yetkisi yerel karar

alicilara devredileceginden, idari sistem daha demokratik bir nitelik kazanacak; béylece,

tagranin siyasal ve sosyal kiltirt olumlu etkilenecektir.
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g)  Kalkinmanin iller ve ilceler dl¢eginden baslatiimasi, tilke kalkinmast agisindan kirsal
yorelere gotirtlen hizmetlerin yliktne halkin daha kolay ve istekle katihmina firsat

verecektir. Hizmet istemleriyle bunun ytikd arasinda iliski de boylece kurulmus olacaktir.

h)  Yerel potansiyellerin harekete gecirilmesi kolaylasacak, boylece atil kapasite kullanimi
azaltilacak; kiclik ve orta boy girisimlerin ve girisimcilerin ekonomiye etkin bicimde katilimi1

saglanacaktir.

11 gelisme stratejileri yoluyla; yoresel ve bolgesel ekonomik potansiyel ile kaynaklar harekete
gecirilebilir, tasranin sosyo-ekonomik dizeyi adil ve dengeli bir tarzda yikseltilebilir, kirsal
kalkinmaya katk: saglanabilir, ulusal plan ve programlarin gerceklesmesini destekleyen bir islev

yerine getirilebilir.

Bu islevin yerine getirilmesi ise, illerde etkili bir gelisme planlamasi yapilmast ve rasyonel
stratejilerin -~ belirlenip uygulanmasiyla yakindan iliskilidir. Bu nedenlerle, topyekin tlke
kalkinmasinin bagarilmasinda il gelisme planlarinin 6nemi buyiktir. Ancak planlt kalkinma
déneminde; mulki idare amirlerine bu yonde gbrev ve sorumluluk verilmekle beraber, hizli ve
dengeli kalkinmay1 saglayacak yasal ve yonetsel 6nlemler gerektigince alinamamis, kalkinmanin

yasal ortam ve kosullari yeterince olusturulamamustir.

Komisyonumuz, bu ana saptamalar 1s18inda dncelikle planlt dénemdeki gelismeler tzerinde
durmus, icinde bulunulan asamayr degerlendirmis, sorunlari belitlemis ve gerekli ¢6zim

onerilerini ortaya koymaya calismistir.
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2. DURUM ANALIZI

2.1. 1963 — 2000 Yillar1 Arasinda Planli Dénemdeki Geligmeler®

Planli dénemde, planlarin mekan boyutunun yeterince g6z 6niinde tutulmamast tizerinde
durulan 6nemli konulardan biri olmustur. Kalkinma planlarinda, mekan boyutuna gereken
agithigin verilmemesinin sakincalarini gidermek icin, ekonomik, sosyal ve fiziksel plan arasinda
butinltk saglanmasi; bu nedenle ilke, bolge ve yerel diizeylerdeki calismalari kapsayacak bir

planlama sistemi olusturulmasi stk sik dile getirilmistir.

Ulkemizde 6zellikle bolge planlamast konusundaki tartismalarin temelinde bu gerekgeler
yatmakta, bolge planlamasinin, planlarin mekan boyutundaki eksikliklerini gidermede 6nemli
araclardan biri oldugu, “boélge planlamasinin, cogu kez, ister istemez soyut olan ulusal politikalar
le somut ve gozle gorilebilen yerel faaliyetler arasinda zorunlu bir képri gibi” oldugu ifade

edilmektedir.

Gergekte, planli donemdeki gelismeler incelendiginde, Turkiye’nin planl dénemin
baslarinda t¢ kademeli planlama sistemini kurmaya yoneldigi acik¢a gorilmektedir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plant Stratejisinde Ulusal Plan, Bélge Plant ve Toplum Kalkinmast Programlari

biciminde ti¢li bir planlama sistemine yer verilmistir.

1965 Yili Programinda ¢ok yonlii ve genis kapsamli Toplum Kalkinmasi programlarinin
Bolge Planlama c¢alismalariyla iliskilendirilmesi i¢in gerekli arastirmalarin  yapilmasina yer
verilmistir. 1967 Yili Programinda ise ilge programlarinin il kademesinde birlestirilerek Planin
Yillik Programlart iginde yer almasini saglayacak mahalli planlama denemelerinin yapilacag:

belirtilmistir.

1968 Yili Programina gore ise koy ve koyluye iliskin sorunlarin ¢éztimlenmesinde bilgi ve
karar akisindaki tikanikliklari 6nlemek amactyla, mahalli imkan ve ihtiyaglarin saptanmasi, merkezi
kademede il birimine gbre gelistirilen kararlarin il icinde, Ozellikle kirsal alana yansitilmast ve
uygulama i¢in gerekli sektorlerarast iligkilerin kurularak yatirimlarin birbirleriyle tutarli sekilde
yuritilmesinin ~ saglanmast icin gerekli mekanizma (il gelisme programlari) yoluyla
gerceklestirilecektir. Gorialdugi gibi, il gelisme planlamast yaklasimi, planli dénemin hemen

baslarinda giindeme gelmistir.

% By boliimiin kaleme alinmasinda, tam kiinyesi yararlanilan kaynaklarda gosterilen, Ozsen ve digerleri (2004)den biiyiik
6l¢lide yararlanilmistir.
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Ote yandan, yerel planlama acisindan 6nem tastyan Toplum Kalkinmasi yontemi 1968 Yilt
Programi ile “Kicik Toplum Birimlerinde Tesebbls Gtuctinin Gelistirilmesi Programlari”na
donustiralmistir. 1970 Yili Programinda kiiciik toplum birimlerine yonelen ve halk katkisinin
beklendigi projelerin hazirlanmasinda ilgenin teknik yeteneklerinin ilk programlama tnitesi olacak
sekilde artirtlacagy, s6z konusu projelerin hazirlanmasinda kurulacak ilge ve ilgeler arast mahalli

idareler birliklerinden de faydalanilacagi” belirtilmistir.

Planli dénemde il ve ilge diizeyindeki planlama, esgidim ve izleme ¢alismalart agisindan
konuyu belli bir butiinlik i¢inde ele almast nedeniyle 6nemli bir belge niteligi tastyan 1970 Yilt
Programinda, bugiinkii caligmalar acisindan da 6nem tastyan su tedbire yer verilmistir: “Il
Koordinasyon Kurullari, ilin ekonomik ve sosyal yapisint inceler, arastirir, bu konudaki istatistiki
ve Ozel bilgileri toplar, bunun sonunda ilin envanterini diizenler. Bundan sonra, ilgeler tizerinden
ilin butin ihtiyaglarini 6nem ve Oncelik sirasina koyarak imkanlarla 6l¢ili bir yillik program
tasarist hazirlar ve mabhalli idarelerin kendi 6z kaynaklariyla gerceklestirebileceklerini bunlarin
yetkili kurullarina; bunun disinda kalanlari, yillik programlara alinabilmesi icin ilgili merkezi
kademe kuruluslarina gonderir.” Gorildigu gibi, bu tedbirle il envanterleri konusu giindeme
getirilmektedir. Planlama stirecinin ikinci agamasina iliskin olarak toplanan bilgilerin nasil
degerlendirilecegi konusu tizerinde durulduktan sonra bu degerlendirmeler sonucunda ortaya
konmast gerekli gortlen planlama aract olarak “Yillk Program Tasarisi”’nin hazirlanmast
ongorilmektedir. Tedbirde de belirtildigi gibi, “yillik il programi tasarist” merkezi kamu
kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin yatirimlarini icermektedir. Boylece, il diizeyinde genis

kapsamli bir planlama anlayis1 kabul edilmektedir.

1971 Yili Programi ise hem il, hem de il¢e dizeyinde planlama konusunda yeni gelismeleri
ongormekte ve “ice kademesi kdy programlari” ile “il ihtiya¢ programlar’”ni yeni planlama
araclart olarak belirlemektedir. 1971 Yili Programinda, ayrica, “merkezi kademede hazirlanan
programlara paralel ve onlarla iliskili olarak, kéy kademesi ¢alismalarina dayali, kaymakamlarin
sorumluluk ve yuritictliginde ve il kademesinden teknik yardim da saglanarak, ilce kademesi
koy programlart hazirlanacaktir. 1l kademesinin yillik faaliyet programlarinin hazirlanmasinda ilge
kademesi kéy programlari ile merkezi kademede hazirlanan programlar ve ele alinan hizmetlerin

birbirlerini tamamlayacak bi¢imde koye gottrilmesi” hitkmii yer almaktadir.

1972 Yili Programina gore, planlarin basariyla uygulanabilmesi ve uygulamanin gelistirilmesi
icin 1971 wyiimin ikinci yarisinda “Pilot Proje” niteliginde olmak tizere “Il Planlamast”

calismalarina baslanilmasi ve mahalli idareleri kapsayan 1l Planlamast Pilot Projesi calismalariyla,
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planlama tekniginin etkinliginin ve uygulamanin verimliliginin artirilmasi saptanan genel amagclar
arasinda yerini almistir. Programda ayrica, bu amaclart gergeklestirebilmek icin, illerde merkezi
idarenin tasra kuruluslart ve mahalli idarelerin Oncelikle kendi aralarinda; sonra birbirleri
arasindaki fonksiyonel isbirligi dizeni icinde ¢alismasini saglayacak ve kolaylastiracak haberlesme
ve esgudimiin gelistirilmesine iliskin c¢alismalara ve tedbirlere Oncelik verilmesinin zorunlu
goruldugu, oOzellikle yonetimin bir butiin olarak etkenliginin artirlmast icin, illerde misterek
mahalli ihtiyacglart ve kaynaklar1 arastirma, degerlendirme, programlama ve projelendirme

calismalarina gerek duyuldugu ifade edilmistir.

Bu tiir arayislar, daha sonra da devam etmistir. Ornegin, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant,
ulusal gereksinmelerin karsilanmasini sinirlayacak Slgtide mali yardimlara gerek olmaksizin, yerel
yonetimlerin, yerel ortak gereksinmeleri, yerel kaynaklarla yeterince karsilayabilmeleri igin, adina
“II (Mahalli Idareler) Planlamast” denilen yeni bir planlama aracini kabul etmistir. Bu planlarin, il
Ozel idareleri, il icindeki belediyeler ve koyler icin konsolide edilmis, iliskileri kurulmus ve bes yila
uzatilmis bir biitiin olarak hazirlanacaklari ifade edilen Uctincii Planda, Birinci ve Ikinci Planlarin
aksine, bolge planlamasindan s6z edilmemektedir. Buna karsilik, bir ara program niteliginde olan,
1978 Yilt Programinda ise Il (Mahalli Idareler) Planlamasinin, Program déneminde gerice yoreler
icin yapilacak “Bolge Planlart” ile entegrasyonunun saglanacagi ve 11 (Mahalli Idareler) Planlarinin,

“Bolgesel Planlarin™ hazirlanmasinda ve uygulanmasinda bir arag olarak kullanilacag: belirtilmistir.

Dérdunct Bes Yillik Kalkinma Planinda; planlama kararlarinin mekanla butiinlestirilmesinin
saglanacagi, hizmetlerin, altyap: ve sanayinin tlke mekaninda dagilimi politikalarinin saptanisinin,
yerel yatrim girisimlerinin yonlendirilmesinin Devlet Planlama Teskilatinca mekan bazinda
degerlendirilecegi ifade edilmektedir. Bu plan déneminin ilk uygulama dilimi olan 1979 Yili
Programinda da, mekansal planlama ile sektorel planlama yaklagimlari arasindaki kopuklugu
gidermek amact ile gerekli arastirma ve calismalarin baslatilmast 6ngorilmektedir. 1980 Yili
Programinda ise, gesitli bolgelerin ekonomik, sosyal ve fizik sartlari ve olanaklari da gézéntunde
bulundurularak, gelismemis bolgelerden baslamak tizere bolge ve il seviyesinde “gelisme plan

program ve projelerinin hazirlanacagr”, adi gegen calismalarin hazirflanmasi ve uygulanmasi igin

b

DPT yuriticuliginde 6zel bir teskilatlanmaya baslanacagi belirtilmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore de, iktisadi agidan gelismekte olan bolgelerle,
belirli sektorler agisindan potansiyel gosteren bolgelerde, gelismenin hizlandirilmasi, kaynaklarin
etkili kullaniminin saglanmasi amaciyla bolge planlama calismalarinin yuriticiligl, calisma

sonucu belirlenecek yatirim ihtiyaglarina yonelik yatirim programlamast Devlet Planlama Teskilatt
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tarafindan gerceklestirilecektir. Bolgelerin potansiyel kaynaklarini, mevcut yapida sorun alanlarini
belirlemek tizere, envanter calismalarina dayali olarak, ¢esitli sektorler icin uygun gelisme alanlari
“Bolge gelisme semalari”nda belirtilecektir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Bolge
Planlamasinin yanisira, yerel yonetimler acisindan da belediyelerin yatirtm programlarinin belli

donemler itibariyle saptanacagt 6ngorilmektedir.

Mekan planlamasi agisindan getirdigi diizenleme ile 6nemli bir asamay1 simgeleyen 1987 Yilt
Programina gére, mekan planlamasinda agagidaki siralamaya dikkat edilecektir: a) Ulke ve bélge
olceginde makro seviyede gelisme kararlarinin alinmasi, b) Bu kararlarin ¢evre diizeni planlar
aractligiyla yorelere gore ayrintilandirilmasi, ¢) Kir ve sehir planlarinda yerlesmeler ile ilgili ana
kararlarin  verilmesi, d) Uygulama planlarinin etaplanarak gerektiginde ¢esitli  Slgtilerde
hazirlanmasi, e) Her planlama etabt sonuglarinin, énceki ve sonraki planlama kararlarina girdi

teskil etmesi.”

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plant ise ilke butiininde yer alan her bolgenin farkl
olanaklara, 6zelliklere ve sorunlara sahip olmasinin, sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte
ele alindigt yeni bir planlama anlayisin1 zorunlu kildigini vurgulamaktadir. Bu Plan, Kalkinma
Planlari ile kentsel gelisme planlart arasinda gorilen planlama kademeleri eksikliginin, 3194 sayili
Imar Kanununda da belirginlesen ve cesitli planlama ve uygulama siirecinde yasanan cok
basliligin, tlke kaynaklarinin gelistirilmesi ve dagitiminda rasyonel olmayan kararlarin alinmast ve
yerel yatrimlarin dogru sektér ve yer secimlerine gore yonlendirilememis olmast gibi

olumsuzluklart beraberinde getirdigini de belirtmektedir.

1996 Yili Programinda bolge planlama kararlart dogrultusunda il gelisme planlar
hazirlanacagi, gé¢ olgusunun metropoller yerine boélge merkezlerine ve orta buyiiklikteki yerlesim
birimlerine yo6nlendirilmesinin saglanacagi, merkezi ve yerel yonetimler arasinda planlarin
hazirlanmast ve uygulanmast strecindeki yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirtilecegi,
tlke genelinde gelisme kutuplart belirlenecegi, metropollerin ve ¢evre illerin sorunlarint ¢6zmek
ve sosyo-ckonomik orta vadeli gelisme desenini belitlemek icin Bolgesel Gelisme Plant
calismalarina  baslanacagi, sorunlart nedeniyle 6ncelik verilmesi gereken Istanbula yonelik
énlemlerin yalnizea Istanbul ili ile de sinirlt kalmayacagi ve il sinirlarinin Gtesine gegen etkileri de
dikkate alinarak olusturulacak bolgenin planlamasinin yapilacagi, bolgesel gelisme planlarinin
yanisira bu planlarla uyumlu olarak fiziki plan galismalarinin da gergeklestirilecegi tizerinde

durulmaktadir.
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Mekan planlamasi agisindan 6nem tastyan 1997 Yili Programindaki yaklasima gore,
planlama ve uygulama siirecinde yasanan yetki karmasasinin 6nlenebilmesi i¢in, merkezi ve yerel
yonetimler arasinda plan hazirlanmast ve uygulanmast hususunda yetki ve sorumluluk sinirlarini

belirleyen dizenlemeler yapilacaktir.

2.2. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi

2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli Strateji ve 2001-2005 doénemini kapsayan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant TBMM’nin 27.06.2000 tarihli 119. birlesiminde onaylanmistir.
Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi dogrultusunda hazirlanan Sekizinei Bes Yillik Kalkinma Planinin
“Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalar” baghigini tastyan yedinci bolimiiniin 497. paragrafinda;
gelir dagilim: dengesizliklerinin en azga indirilmesi, bilgesel gelismenin higlandirimas: ve rasyonel kaynak
dagitim agisindan onem  tastyan, bilge planlaryla wyumln, il diigeyinde il gelisme planiar: calismalarimmn
baglatilacagy, bu gercevede, il plantama birimlerinin  giiclendirileceds, il gelisme planlarmm  hazirlanmast ve
uygulanmasinda ilgili tiim kesimlerin katilymmmn saglanacagr belirtilmektedir. 498. paragrafa gore de; 7/
gelisme  planimn - hazurlanmasma  veri  taban:  olusturacak olan il envanter ve istatistik raporlarinin

ghincellestirilmesi ile bilginin ortak kullanimn: sadlayacak 11 Envanteri Modellemesi Projesi tamamlanacaktir.

2001 yili basinda yururlige giren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Turk kalkinma
planciliginin mekan boyutundaki eksikligini gidermesi agisindan 6nemli bir planlama aracinin
uygulamaya konmasint 6ngérmektedir. Planda bolge planlamasinin stratejik bir perspektif ile
gesitli eylem programlarini bittnlestirdigi Olclide basarili olacag gorisiiniin yaygin oldugu ve
gecmis uygulamalarin bolge planlamasinin ulusal ve yerel hedeflere ulasmada vazgecilmez bir ara¢

oldugunu gosterdigi belirtilmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nda; ayrica, tilke diizeyindeki sosyo-ekonomik planlar ile
yerel duzeydeki ayrintili fiziki planlar arasinda yatay ve dikey iliskilerin kurulmasi ile ulusal
onceliklerin yerel Glcekteki gereksinimlere yanit verecek bicimde mekana yansitilmasina, yerel ve
bolgesel kaynaklarin harekete gecirilmesi i¢in kamu ve Ozel sektor agisindan yapilacaklarin
belirlenmesinin bolge planlama ¢alismalarinin temel amact olduguna ve fiziki planlamay1 bir bitin

icinde kavrayacak mevzuatin gelistirilecegine deginilmektedir.

2001 Yilt Programinda da mekanda saglikli gelisme icin gerekli goriilen yasal dizenlemelerin
bir bitin iginde degerlendirilerek hayata gecirilecegi belirtilmistir. 2002 Yili Programinda ise il
kaynaklarinin  rasyonel kullanimi, mekansal dagilimin dizenlenmesi, il envanterlerinin

olusturulmasi, potansiyellerin degerlendirilerek illerin gelismesini temin etmek amact ile bolge
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planlart ile uyumlu olarak hazirlanacak olan il gelisme plan calismalarinin  desteklenecegi

belirtilmektedir.

2003 Yili Programinda bolgesel gelisme planlart ve il gelisme planlar ile bolgeler arast
gelismislik farkinin dengelenmesi, uygulanan sektérel ve makro kalkinma planlarinin etkinliginin
artirtlarak, “dizensiz ve asirt kentlesmenin” 6nlenmesi, metropollere ve kentsel alanlara yonelik
gocin asgariye indirilmesi, ¢evre ve mekan kalitesinin korunarak kentsel bitytimenin kontrol altina
alinmasi konularinin 6nemini korudugu ve oncelikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile
deprem bolgesi illerini kapsayan il gelisme plani galismalarina devam edildigi yer almaktadur.

Ayrica, Kalkinma Ajanslari kurulacagt bu programda 6ngorilmis bulunmaktadir.

2004 Yili Programinda, Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinin hedeflendigine deginilmekte ve
somut bir yaklasim olarak Avrupa Birligi Bolgesel Programlart basligr altinda Dogu Anadolu
Kalkinma Programi (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) cercevesinde merkezi Van’da olmak tzere, Proje

Koordinasyon Birimi ve Bolgesel Kalkinma Enstittsti kurulacagr tizerinde durulmaktadir.

2005 Yili Programinda ise “il gelisme planlar1” ifadesi yer almamakta, bir 6nceki programda
s6zii edilen Enstitiiniin Yiiziinci Yil Universitesi biinyesinde kurulmasinin gerceklestirilecegi
belirtilmektedir. Ayrica, bolgesel kalkinma programi uygulamalarinin izlenmesi ve takibinin Diizey
2 bolge merkezlerinde DPT nin esgudumu ile kurulan Proje Uygulama/Koordinasyon Birimleri
ile isbirligi yapilarak saglanacagi, gerektiginde yerinde proje uygulamalarinin takip ve koordine

edilecegine deginilmektedir.

2006 Yili Programi ise, politika Oncelikleri ve tedbirler bashigi altinda ve icra plani
formatinda, daha ayrintili ve uygulamayr somutlastirmaya yonelik bir yaklagimi benimsemis ve
konumuzla ilgili olarak bazi 6ncelikler ve tedbirler saptamustir. Buna gore; tilke genelini kapsayan,
mekansal ve bolgesel gelisme politika ¢ergevesi olusturulacak, buna bagl olarak alt 6l¢ekteki (il ve
bolge) mekansal gelisme stratejileri ve planlarinin esaslari, standartlart ve ¢ergevesi belirlenecektir.
Bu baglamda, imar ve yapilasmanin niteligini artirmak icin mekansal gelisme stratejileri ve fiziki
planlama konusunda basta ilgili mahalli idareler olmak tzere kuruluslara yol gbsterici ve kapasite
gelistirici ¢alismalar yapilmast gerektigi, bu kapsamda merkezde konu ile ilgili kuruluslarin
standartlart belirlemesi, gerekli hukuki, kurumsal ve teknik altyapiin temellerini atmast
saglanacaktir. Ayrica, kalkinma ajanslart basta olmak tzere yerel diizeyde kurumsal yapilar
olusturulacak, mevcut yapilarin kapasitesi gelistirilecek, merkezi ve yerel kurumlar arasindaki

isbolimu etkinlestirilecektir.
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Goruldagu gibi, planlt dénemde bolge, il, ilce ve yerel yonetim birimleri diizeyinde ¢esitli
planlama yaklagimlari benimsenmesine ve kimi uygulamalara gegilmesine kargin, tlkemizde halen
t¢ kademeli planlama sistemi islemeye baslatilamamis, mekan boyutu plana tam anlamiyla

yerlestirilememistir.

Ug kademenin (iilke, bolge ve yerel) kendi aralarindaki iliskileri bir biitiinlik icinde
belirlenmeden, hangi dizeyde ve kapsamda planlar hazirlanacagi ve bu hizmetlerin ne tar
kurumsal dizenlemeler gerektirdigi saptanmadan, tutarlt bir sistem uygulamaya konamaz. Planlt
donemdeki arayts ve uygulamalarin tlkemiz kosullarinda béyle bir sistem igin yapilacak
dizenlemeler agisindan 6nemli birikim olusturdugu soylenebilir. Ancak, yaklasimlarda belirginlik
ve streklilik niteliklerinin zayiflig1 6rgtitsel yapinin gelismesini de olumsuz yonde etkilemis ve tlke
dizeyinde planlama hizmetinin yerine getirilmesi icin gerekli altyapt olusturulamamistir. Oysa,
birbiri ile uyumlu sekilde calisan yerel, bolgesel, ulusal planlama 6rgiitlerinin olusmast planlama

islevinin iilke ¢apinda etkin bicimde yerine getirilmesine katk: saglayabilir.

Bu tir birim ve kadrolar; tlkenin butininden gelen gereksinmelere karst ilgili karar
mekanizmalarinin duyarlibigint artiracaklart gibi, ¢6ziimler de buglinkiinden daha akilci, gevreye
dontk ve etkili olusu saglayacaklar, kaynak kullaniminda savurganlhig: azaltirken bagka turli
harekete gecirilmesi rastlantiya kalmis kaynaklarin kalkinma strecinde degerlendirilmesine olanak
hazirlayacaklardir. Her ¢ kademede de bu tiir ¢alismalar baslarsa, sonunda bir tist kademe bir alt
kademeden destek kazanacak; uygulamay: yonlendirme ve denetleme gercekten mumkin
olacaktir. Ayrica, ulusal Olcekte bilgi birikiminin olusmasina hizmet edecek deneyim gelecek
yillarin sorunlarina tlke kosullarinda ¢ok daha gecerli ¢6ziimlerin 6nerilmesinde baslica rolu

oynayacaktir.

2.3. Tiurkiye’de Il Geligme Plani Uygulamalar

Ulkemizde 2000 yili ile baslayan kisa bir stire i¢inde 10 kadar ilde il gelisme plant hazirlanmis
olup ¢ok az sayidaki diger illerde de plan hazirliklart devam etmektedir. Asagida bu planlarin

bazilarina ana hatlariyla deginilmektedir.

2.3.1. Bolu ve Diizce Il Geligme Planlar

Bolu ve Diizce 11 Gelisme Planlari, tilkemizin il bazinda gerceklestirilen ilk iki stratejik
gelisme planlamast calismasidir. Plan  calismalarinin - her ikisini de Abant Izzet Baysal

Universitesinden bir kag tiye degisikligiyle ayni proje ekibi iistlenmistir.
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Bolu ve Diizce 11 Gelisme Planlarinin hazirlanmast projesi, 15 Kasim 2000 giin ve 24231
sayill (mikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige giren 2001 Yili Yatirim Programinin
Uygulanmast Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karart ekinin Bélge
Planlamast Amag, Ilke ve Politikalart kisminda yer alan “Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
teknik desteginde Mahalli Idareler ve Universite isbirligi ile Bolu ve Diizce Illeri icin 11 Gelisme
Planlari hazirlanacaktir. Plan galismalart ile il kaynaklarinin rasyonel kullanimi, mekansal dagilimin
dizenlenmesi ve il envanterlerinin olusturulmasi, potansiyellerin degerlendirilerek, bu illerin
gelismelerinin saglanmast amaglanmaktadir” hiikmiine dayanarak 2001°de baslatlmistir. Proje,
Devlet Planlama Teskilatt Mistesarliginin, Planlarin ulusal ve bolgesel planlarla uyumlu oldugu
yonundeki Ocak 2004 tarihli onay vyazisint takiben son duzeltmeler yapilarak basariyla
tamamlanmustir. Ana Plan ve sektér raporlari, protokol hitkiimlerine uygun olarak Valiliklerce

basilmis ve kamu ve 6zel ilgili tim kuruluslara dagitilmistir.

Bolu ve Diizce 1l Gelisme Planlarinin amaci, ulusal ve bolgesel gelisme planlarinin hedef ve
politikalart ile uyumlu, 1’deki kaynaklarin rasyonel kullanimini saglayan, siirekli ve siirdiiriilebilir
bir gelismenin planlanmasidir. Planlar, ilgili ilin gelismesi i¢in yapilmasi gerekenleri, iktisadi, sosyal
ve altyapt sektorleri ile gevre acisindan detaylt olarak irdeleyen genis kapsamli ve bitiincil
calismalardir. 1lin kendi kaynaklarina dayali ve cevreye duyarli gelismesini, bu gelismenin
merkezden cevre ilgelere yayilmasini, ilceler arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farklarinin
en aza indirilmesini, insan kaynaklari ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesini ve kaynak

kullaniminda etkinligin saglanmasini esas almaktadirlar.

Planda yer alan mevcut durum analizinin, ilin giiclii ve zayif yénlerinin dékiimiiniin ve 11
icin firsat ve tehdit yaratan ¢evresel ve konjonktiirel kosullarin analizinin; kamu yoneticileri, 6zel
sektor, toplum 6nderleri ve ilde yasayanlar icin bir rehber niteligi tasimast; 11 ile ilgili kararlarin
alinmasinda yol gosterici olmast amaglanmistir. Plan, ildeki tim paydaslari ilin sorunlari Gzerinde
birlikte distinmeye, ortak bir gelecek tasarimlamaya, ilin gelisimini yonlendirecek hedef, strateji ve

projeler gelistirmeye yonlendirmistir.

Bolu ve Diizce 11 Gelisme Planlari, dokuz sektérde yiriitilen calismalara dayanilarak
hazirlanmistir. Bu sektorler sunlardir: (1) Nifus ve Sosyal Yapy; (2) Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve
Istihdam; (3) Insan Kaynaklart: Egitim, Kiiltiir, Saglik; (4) Teknik Altyapt: Ulasim, Tletisim, Enerji,
Su ve Kanalizasyon; (5) Tarim; (6) Sanayi; (7) Hizmetler: Turizm, Ticaret, Insaat, Bankacilik ve

Mali Yapy; (8) Cevre ve Mekansal Gelisme; (9) Yonetsel ve Kurumsal Yapu.
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Planlar her asamada ve tim sektorlerde birgok yontem kullanilarak yiritilmustir. Mevcut
durumun belirlenmesi ve analizi asamasinda; teknik yazin taramasi, ilce ve kurum ziyaretleri, saha
aragtirmalari, anket ¢alismalari, ihtisas komisyonu toplantilari, yiz yize gérismeler ve onciilerle
toplantilar gerceklestirilmistir. Yerel kamu kurum ve kuruluglarinin yaninda Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligi, Devlet Istatistik Enstitiisti, Hazine Mistesarligl, Karayollart Genel
Midurligu, Tapu ve Kadastro Genel Mudirlugt gibi merkezi hitkimet kurumlarindan da veri ve

teknik destek alinmustir.

Ilin Plan hakkinda bilgilenmesi, anket ve saha ¢alismalarina katilimin saglanmasi amaciyla,
Valiliklerle isbirligi yapilarak il gelisme planlarinin anlam ve 6nemini ve Plan kapsamindaki
calismalart tanitict bir kitapctk basilmis ve ihtisas komisyonu uyelerine, sanayi isyetlerine ve
ilcelerdeki ilgililere dagitdmistir. Bu kitapgigin tam metninin birka¢ giinliik bir dizi halinde yerel
gazetelerde yayimlanmast saglanmistir. Calismanin ilk aylarinda agilan ve halen aktif olan web
sitelerinde tanitim kitap¢igt metni, ara raporlar ve sektor raporlar, ilgililerin her an ulasip

kolaylikla indirebilecekleri bir bigimde ve giincellenerek bulundurulmustur.

Il Gelisme Plant calismalarinda, Bolu ve Diizce’nin 6zelliklerini dogru ve eksiksiz
yansitabilmek, potansiyellerini gercekei olarak saptayabilmek ve planlama siirecine illerin katilimini
saglayabilmek amactyla, calismalarin her asamasinda, kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinin
yoneticileri, siyasi parti il baskanlari, meslek ve sivil toplum kuruluslart temsilcilerinden olusan
ihtisas komisyonu tyeleriyle sayisiz toplantt yapilmistir. Dokuz ihtisas komisyonunda 100’in
tzerinde kisi gérev yapmustir. Genis ¢aplt bu katthmin ilin plant benimsemesi ve uygulamast igin

onemli ve gerekli oldugu disuntlmistir.

Diizce 1l Gelisme Plant genis katiima dayanarak hazirlanmis olmasina ragmen onaylanip
basildiktan sonra tiim yonleriyle uygulamaya konulmamistir. Bunun 6ne ¢ikan bazi temel sebepleri
sunlardir: 1) 5084 sayili Tesvik Kanunun kabuli ile birlikte Istanbul—Adapazan bandinda stkisan
sanayicilerin Diizce’ye yogun ilgisi baslamistir. 11 yoneticileri issizlige en kisa vadeli ¢6ziim olarak
gordiikleri sanayi yatirimlarina yer arama faaliyetlerine agirlik vermislerdir. Bu siirecte, Planda
titizlikle korunmasi Onerilen mera alanlari ve tarim topraklart da sanayinin kullanimina agilmustir.
2) Planin hazirlanmast sirasinda gérev yapan tim st dizey Il yoneticileri degismistir. Vali,
Belediye Baskani, Ticaret ve Sanayi Odast Baskani yaninda cesitli kamu kurumlarinin mudrleri de
degismistir. Bu durum Planin 1l yénetimi tarafindan sahiplenilmesini ve giindemde tutulmasini

zayiflatmis ve uygulamaya dontk calismalart aksatmustir. 3) Planin baglayiciliginin olmamast,
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yatirim planlamast yapilirken ve proje o6nerileri degerlendirilirken Plan hitkiimlerine uygunlugun

aranmamast Planin uygulanma sansint azaltmustir.

2.3.2. Mersin, Cankiri, Batman Il Gelisme Planlar1”

Turkiye’de il gelisme plant yapilmast calismalart ilk kez 2000 yilinda Mersin Valiligi
tarafindan baslatilmistir. 2023 yilint hedef alarak Mersin Universitesi tarafindan hazirlanan Mersin
Il Gelisme Plani 27 Haziran 2002 tarihinde Mersin Valiligine teslim edilmistir. DPT tarafindan
yapilan oneriler 1s1ginda bu plana son sekli verilmis, ayrica yeni bilgiler ve gelismeler 1siginda,
6zellikle Mersin 11 Ozel Idaresinin 6ncelikli yatirim planlamasini da iceren Mersin 1l Gelisme Plani
2005 ile, ilk plan giincellestirilmistir. Batman ve Cankirt 11 Gelisme Planlart da, bu illerin
valilerinin istegi tizerine Mersin Universitesi tarafindan hazirlanmistir. Her ¢ plan da valiliklere
teslim asamasindadir. Konu genelde gindeme geldikten sonra Batman ve Cankiri Valilikleri de

aynt olumlu yaklasim i¢inde bulunmuslardir.

Her ii¢ projenin de 6ngérdiigi temel amag, adi gegen valilikler ve Mersin Universitesi
arasinda yapilan protokollerle bu illerin ekonomik ve sosyal gelismesini saglikli bir bicimde
saglamak icin mevcut durumun saptanarak ihtiyaglarinin belitflenmesi, orta ve uzun doénemli
gelisme perspektiflerinin sektor, mekan ve kuruluslar acisindan ortaya konulmast ve bu illerin
planl ve hizlt bir bicimde gelistirilmesini saglamak olarak tanimlanmustir. Uzun dénemli gelisme
stratejisi 2023 yilt esas alinarak, bu perspektif icinde yer alan iki plan dénemi icin orta vadeli
gelisme perspektifleri ile sektor, mekan ve kurulus 6lceginde yapilmasi gerekenlerin belitlenmesi
amaclanmustir. 11 Gelisme Planlari, yerel yonetimlere daha fazla yetki devri cergevesinde,
kaynaklarin uzun doénemli politikalarla rasyonel kullanilarak strdirilebilir biiytime igin bir arag
niteligi de tasidigindan, yerel yonetimlerin hizmet ve yatirimlari da agirlikli bicimde ele alinmustur.
Bu illerin 1l Gelisme Planlart ana ve alt sektorleri kapsayacak bicimde hazirlanmakta olup stratejik

6neme haiz ve/veya gelecekte bu illerde 6ne cikacak sektorlerde neler yapilacagt incelenmektedir.

Valiliklerle yapilan protokollerle, Mersin, Cankirt ve Batman Il Gelisme Planlarinin su
konular1 icerecek bicimde hazirlanmasi kararlastirilmistir: A- Mevceut Durum Analizi (Sektorel ve
Mekansal Durum), B- Sektérel ve Mekansal Sorunlar ve Darbogazlar, C- 11 Gelisme Stratejisi,
Ilkeler Hedefler ve Politikalar, D- Orta ve Uzun Dénemli Thtiyaclar, E- Orta ve Uzun Dénemli
Gelisme Perspektifleri, F- Katiimcilik, Finansman Kaynaklart ve Organizasyon, G-Sektorel
Projeler, H- Eylem Plani.

7 Bu bliimiin kaleme alinmasinda, tam kiinyesi yararlanilan kaynaklarda gosterilen, Ozsen ve digerlerinden (2004) biiyiik
6lclide yararlanilmistir.
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S6z konusu il gelisme planlarinda gerek sorunlarin ve gereksinmelerin gerekse orta ve uzun
donemli strateji ve perspektifler ile uygulanmasi gereken projelerin belirlenmesinde katilimcilik ve
surdurdlebilirlik ilkeleri 6zellikle dikkate alinmustir. Plan hazithginin gesitli asamalarinda, il
merkezinde ve ilgelerde ilgili tim kesimlerin (kamu kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel sektor,
meslek odalari, sendikalar, sivil toplum oOrgiitleri) sorunlar ve yerel ihtiyaglar konusundaki
goruslerinin  saptanmast i¢in en genis Ol¢lide katilm saglanmasina 6zen gosterilmistir. Plan
hazirlanmasinda ulusal ve uluslararast gelismeler dikkate alinarak islevselligin = arttirilmasi

hedeflenmistir.

Mersin, Cankirt ve Batman il gelisme planlarinin hazirliklari su ti¢ baslica asamay icerecek
bicimde yuriitilmiistir: Oncelikle séz konusu illere iliskin plan hazirliklarinda yararlanilacak
veriler derlenmis, gerekli yazili kaynak arastirmalari yapilmus, ihtiyaglar ve oncelikler ile proje
6nerileri genis bir anket uygulamast ile saptanmistir. Tkinci asamada sektor ve mekan diizeyinde
degerlendirme raporlart hazirlanmistir. Uglinci asamada ise degerlendirme raporlarina dayalt
olarak 11 Gelisme Planlarinin birer biitiin olarak ortaya konulmast ve son degerlendirmelerin
yapilmast gerceklestirilmistir. Projenin yiiriitimii sirasinda 11 Gelisme Planlarinin hem hazirlik
hem de uygulama asamalarinda basarili olabilmesi i¢in ilge diizeyinde de gelisme planlarinin

olusturulmast dikkate alinmustir.

2.3.3. Samsun Il Gelisme Plan1 ve SABEK A.S.

Samsun Bélgesel Ekonomik Kalkinma Anonim Sirketi (SABEK A.S.) Turkiye’de il gelisme
strateji ve planlamast acisindan ilging bir O6rnek teskil etmektedir. Almanya’nin  Aachen
Bolgesindeki bolgesel gelisme ¢alismalarini yiiriiten AGIT adli teknoloji sirketi modelinden
etkilenerek kurulan SABEK A.S.ye su nedenlerle ihtiya¢ duyulmustur: Samsun ekonomisinin
1980 sonrasi gerileme egiliminde olmasy; artan issizlik, sermaye ve gb¢ sorunlari, il kalkinma

planlarinin bilimsel bir temele dayanmasi zorunlulugu.

DPT ile ortak bir protokolle baslayan g¢alismalarin ytratulmesi igin sehirde Samsun Bolgesel
Ekonomik Kalkinma Konseyi (SABEKAK) olusturulmustur. Samsun Ilinin kalkinmasinda
belirleyici aktorlerin bir araya geldigi bu Konseyin tyeleri; Samsun Valiligi, Samsun Buyiksehir
Belediyesi, Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun Belediyeler Birligi, Samsun Ticaret ve Sanayi
Odast, Samsun Ticaret Borsasi, Samsun Esnaf ve Sanatkarlar Odalart Birligi, Samsun Esnaf ve
Sanatkarlar KK Kooperatifi, Samsun Ziraat Odast, Teknoloji ve Uluslararast Gelisim Isbirligi
(TUGIB) Samsun Subesidir.
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SABEKAK su amaglar gergeklestirmeyi hedeflemektedir: i) Ekonomik kalkinma stratejik
planinin hazirlanmast ve 6ncelikli projelerin tespit edilmest, ii) is plant ve finansman planlarinin
hazirlanmast ile zaman ve yontem planlarinin hazirlanmasi, iii) hazirlanan planlar ¢ercevesinde
uygulamaya donik c¢alismalarin yapilmasi, iv) mevcut sirketlerin kurumsallasma ve diger
konulardaki problemlerinin tespit edilip ¢oztiimleri konusunda projeler tretilmesine yardimct

olunmast, v) tiniversite ve KOBT’ler arasindaki isbirliginin artirilarak teknoloji projeleri yapilmast.

Konsey bu amagclarini gergeklestirmek tizere binyesindeki tyeleriyle SABEK A.S.yi
kurmustur. SABEK A.S. asagidaki amagclart gerceklestirmek tzere calismalar yapmaktadir: i)
Samsun stratejik bolgesel ekonomik kalkinma planint yapmak. i) Samsun bolgesel kalkinma
uygulama projelerini yapmak. iii) Is ve isyeri yaratmak. iv) Mevcut isyerlerinin yapilanmalarini
takip edip yeni teknolojilerden faydalanmalarini saglamak ve onlarin pazar paylarini artirmak. v)
Yatirim altyapist cercevesinde bolge imkanlarini pazarlamak. vi) Mevcut sirketlerin uluslararasi

tanitimlarint yapmak ve AB kurallar1 cercevesinde kurumsallagmalarini saglamak.

SABEK A.S. bolgesel gelisme i¢in; i) kamu kalkinma projelerinin programlanmast ve
uygulanmasiny, ii) Gniversite-sanayi isbirligi dahil, yerel teknoloji ve rekabet glictinii gelistirmeyi,
iii) sirket kiltiirt olusturma ile markalasma calismalari dahil, mevcut sirketleri kurumsallastirmayi,
iv) is gelistirme/kulucka merkezleri yoluyla ileti teknoloji kullanan isletmeler yaratmayi, v) yurtici
ve yurtdist tim pazarlarda bolgenin imkanlarini tanitmayr hedeflemektedir. SABEK A.S.’nin
fonksiyonel yapisi ise séyledir: Samsun’un gelismesine katk: saglamak igin yeni tiriinler konusunda
calismalar yapmak ve bu konuda yapilacak calismalara destek olmak yoluyla teknolojik yatirim
danigmanh@t yapmak. Samsun Teknoloji Merkezini desteklemek/isletmek. Brans gruplarint
gelistirmek. Bolge imkanlarint pazarlamak ve bolgeye yatirimer ¢ekmek. Yeni yatirimlar igin
danismanlik yapmak. Yeni yatirtmcilar yaratmak. Yurt icinden ve disindan yatirimer gelmesini

saglamak.

SABEK A.S’nin organizasyon semasinin tepesinde, Yonetim Kurulu, Genel Mudir ve
Sekretarya, bunlarin altinda ti¢ departman vardir: Proje, Pazarlama, Hizmetler ve Servis. SABEK
A.S’de koordinatorlik catist altinda toplanmis uzmanlar bulunur. Planlama ekibinde 18 kisilik
ikinci nesil sanayici grubu ile degisik kamu kuruluslarindan ve sivil toplum kuruluslarindan 10
kisilik bir grup vardir. Sirketin kendi biinyesinde ise iki ziraat mithendisi, birer iktisatci, isletmeci,

uluslararast ticaret uzmani, gida mithendisi, sehir plancisi ve sosyolog bulunmaktadir.

Samsun il gelisim planini hazirlama siirecindeki, SABEK A.S., “mevcut durum veri ve

analizleri” c¢ercevesinde; ekonomik yapiyi; sosyal yapiys; cevreyi; kentsel altyapi, arastirma ve
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iletisim, enerji ile kirsal altyapr alt basliklariyla diger altyapilart analiz edecektir. SABEK A.S.
Diinyada ve Tiurkiye’de ithracatin sektorel dagilimi, AB-Thurkiye perspektifi, Karadeniz komsusu
iilkeler alt basliklarinda dis gevre analizini gerceklestirecektir. SABEK A.S. 11 Merkezi ve 14
llgenin GZFT/SWOT analizi ile “olast gelisme senaryolar” da yapmaktadir.

SABEK A.S. asagidaki nedenlerle, bazi illere 6rnek olabilir: Profesyonel yonetim anlayisi.
Hizli karar alma ve hareket etme. Stireclerin iyi isletilmesi ve kontroli. Kadro olusturma, uzman
calistirma ve kadro degisiminde hareket serbestisi, yere bagimli kamu idarelerinden stabilize olmus
bir global anlayisa gecis, kamunun ve STK’larin statik yapilarinin zaafiyetlerinin kismen berteraf
edilmesi, kamu kurumlarnnin 6ntindeki mekansal kisitlarin agilmasi, maliyet, kalite, zaman
konusunda kamuya goére daha esnek olusu, sirket yapisi nedeniyle; benzer kamusal modellere
gore, kamu-tniversite-sanayi isbirligini kolaylastirma, kiresel arenadaki hizli degisime ayak
uydurma esnekligi, bilgiyi paylasma anlayist ve hizi, 6zel hukuk sistemine tabi sirket yapisi ve
yonetim duzenlemeleri, tretici-tiketici iliskileri, yasam bicimi, teknoloji, piyasa stratejileri ve
finans alanlarindaki hizli degisimlere uyum esnekligi. Ancak, bu modelin Tiurkiye’nin her ilinde

uygulanmast mevcut kosullar altinda ve vyerel dinamikleri dikkate alindiginda muimkiin

gorilmemektedir.

2.3.4. Diger 11 ve Iige Geligme Planlari

Tiirkiye’de dikkat ceken tek ilce gelisim plant Adana 1li Pozanti ilge gelisim planidir. 2004
yilinda ana raporu ve 2005 yilinda sekt6r raporu da yayimlanan Artvin il gelisme raporu elektronik
ortamda da ulasilabilen agtk bir rapordur. Turkiye’de ayrica, Sivas, Sanliurfa, Manisa illerinde de il
gelisme planlart tamamlanmustir. Kayseri il gelisme raporu ise ilerde yapilacak il gelisme planina
altyap1 saglayacak bir rapor olarak hazirlanmistir. 2005 yili sonlarinda tamamlanan ve sadece bir
ana rapordan ibaret olan Karaman il gelisme raporu ise kisa zamanda ve biyik o6lctude il
yonetiminde galisan personelin kendi katkilartyla hazirladiklart bir rapordur. Karaman ve Kayseri
turd raporlar hazirlanacak kapsamli ve katiimli bir il gelisme raporu icin 6n hazirlik, plan
hazirlama, ilin sorunlari ve firsatlart hakkinda birlikte diistinme ve varolan verileri yeniden analiz
etme gibi amagclara hitap etmesi agisindan il gelisme plani hazirlayacak illerde ilk kademe calismast
olarak tekrarlanmak tzere Ornek alinabilir. Hentiz il gelisme calismalarinin net bir dokimi
cikarilmis  ve bunlarin  karsilastirmast  yapimus degildir. Raporlarin = sistematik  bir  sekilde
arsivlenmesi ve kolayca ulasilabilir kilinmast agisindan DPT ve Igisleri Bakanligi Stratejik

Arastirma Merkezine ayr1 ayrt gorevler distiigli soylenebilir.
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2.4. Avrupa’dan Yerel Geligme Plan1 Ornekleri

Dinyadaki her tlkede il ve ilge kavramlart yoktur. Bu nedenle 6rnekler bu 6lgeklere yakin
buytkliikteki yerlesim (6beklerinden) secilmis olup tiim raporlarda istenen AB perspektifi de g6z

ontine alininca, asagida sadece Avrupa’dan 6rneklere yer verilmistir.

Son dénem planlama yazini, cok-uluslu ekonomik bloklarin faaliyetlerinin, hizlt bilgi akisint
saglayan ileri teknolojilerin, mal ve hizmet akislarinin serbestlesmesinin dinyanin ekonomik
dizenini donustirdigine dikkati ¢ekmekte; bu doéntsimin toplumsal hayatin her alaninda
oldugu gibi planlama alaninda da yeni yaklagimlarin olusmasina neden olduguna vurgu
yapmaktadir. Ekonominin kiiresellesmesi ile mekanlar (bolgeler, iller, kentler), fiziksel, sosyal,
ekonomik, kilturel, 6rgttsel degisimler/dontstumler yasamakta; yeni yatay/dikey iliski bicimlerini
deneyimlemektedirler. Bu nedenle, planlama sorumlulugunu yalnizca kamu sektoriine veren
geleneksel yontemler ile mekanlarin karsilastigi yeni sorunlar/dinamikler karsisinda yetersiz kalan

planlar, planlama camiasinda elestirilmeye baslanmistir.

Sermayenin yeni ekonomik dtzende ulus-asirt 6lgekte dolasir hale gelmesi ile, farkls
mekansal diizeyler (ilkeler, bolgeler, iller, belediyeler, vs.) ve farkls ilgi gruplart (kamu, 6zel, sivil
toplum, meslek odalari, vs.) arasindaki iliskiler yogunlasmis ve derinlesmistir. Planlama faaliyeti
kamu sektoriniin  yanisira, giderek o6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari,
universitelerin isbirligi ile yapilmaktadir. Bu nedenle, dinyanin gesitli yerlerinde artan bigimde
katilimli planlama yaklasimlari benimsenmekte ve kentsel alanlarin, illerin, bolgelerin gelisme
stratejilerinin belirlenmesinde uygulanmaktadir. Yani arttk planlama, paydaslarin yatay iliskiler
kurarak biraraya geldigi iletisimsel ve etkilesimli bir faaliyet haline gelmektedir. Bu arada, planlarin
hedefleri de ¢ok sektorli hale gelmistir. Mekansal gelisim, fiziksel gelisme boyutunun sosyal,

ekonomik, kilttrel gelisme boyutlariyla butiinlestigi bir alan olarak gérulmeye baslanmustir .

2.4.1. Avrupa’dan Katilimli Planlama Ornekleri

Asagida Avrupa’da yerel 6lcekte gerceklestirilen bazi katilimli stratejik planlama deneyimleri,
planlamanin iki temel niteligi agisindan irdelenmektedir: Planlama sitirecinin o6rgiitlenmesi ve
planin amaglari. Boylece yerel planlama siireclerinde hangi paydaslarin isbirligi yaptiklart (kamu-
ozel sektor, odalar, gonulli kuruluslar, egitim kurumlari, vb.) ve planlarda ne tir gelisme

boyutlarinin icerildigi anlasilmaya c¢alistlacaktir.

Avrupa’daki katilmli deneyimlerden biri Barselona Stratejik Metropoliten Planr’dir

(Ispanya) Barselona Metropoliten Alant, 36 belediyeyi iceren bir kentler biitiinii olarak, Katalan
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Bolgesi niifusunun neredeyse %50’sini barindirmaktadir. Stratejik Plan, 21. Yuzyill'in getirdigi
ekonomik ve sosyal kosullara bir cevap olarak, ilgili gruplarin (paydaglarin) bir araya geldigi
katihmli bir yontemle gelistirilmistir. Plant tiretmek icin 1988 yilinda kar amact gitmeyen, 6zel bir
dernek kurulmustur (Strategic Metropolitan Plan of Barcelona Association). Bu dernegin
girisimcileri, Barselona Belediye Meclisi; Barselona Ticaret, Sanayi ve Tasimacilik Odast; ekonomi
camiast, Ulusal Istihdami Tesvik Kurumu; birlikler; Katalonya Isci Komisyonlars; Isciler Genel
Birligi; Barselona Universitesi; Barselona Metropoliten Alani Belediyeler Birligi; Barselona Ticaret
Fuary; Liman Yonetimi ve Serbest Bolge Konsorsiyamu’dur. Anilan paydaslar, Barselona sehirler

aginin (conurbation) ¢esitli alanlarda gelisimi i¢in uzlastya varmuslardur.

Planlama streci 1988 yilinda baglamistir. 1990 yiinda Birinci Barselona Stratejik Plani
onanmistir. Planin amact Barselona’yt girisimci, sosyal dengesini saglamis, modern yasam
standartlarina sahip bir metropol haline getirmektir. 1994’te Ikinci Barcelona Stratejik Plan
onanmigtir. Planin amaci, Barselona Metropoliten Alani’nin uluslararast ekonomi ile butiinlesmesi,
ekonomik ve sosyal biiyiime saglanmast ve yasam kalitesinin iyilestirilmesidir. Bunu izleyerek 1999
yilinda Ucgilincii Barselona Stratejik Plani onanmistir. Bu planin temel amaci, gelisen bilgi
ekonomisinin taleplerini karsilayacak bir kent modeli olusturmak; tniversiteler ve firmalar arast
teknoloji transferini desteklemek; teknoloji ve bilim parklari gibi tist diizey arastirma altyapist
saglamaktir. 2002 yilinda plana metropoliten nitelik verilmistir. Planda referans verilen alan, 36
belediyeyi kapsayan Barselona Metropoliten Alani haline getirilmis ve Birinci Metropoliten Plan
baslatilmistir. 2003 yilinda Birinci Metropoliten Stratejik Plan onanmustir. Plandaki t¢ temel
strateji; strdurtlebilir ekonomik buytime, hareketlilik ve yerel uyum (mobility and territorial
coherence); sosyal uyumdur. 2005-2007 doénemi igin Birinci Metropoliten Stratejik Plan

yenilenmistir.

Goruldigu gibi, Barselona planlama siirecinde kamu sektoriinden 6zel sektore, akademiden
liman y6netimine kadar ¢esitli yerel paydas gruplarinin temsilinin saglandigi bir yap1 olusturulmus;
stratejik planda yeni dinya dizeninin olusturdugu kosullar dikkate alinarak, ekonomik, sosyal,

cevresel alanlarda gelisme amaglanmustir.

Bir baska 6rnek Ingiltere’de county (i) 6lgeginde gerceklestirilen bir deneyimdir:
Warwickshire stratejik planini tretmek icin, yerel meclisler (council), emniyet Orgiitd, saglik
kurumu, 6grenme ve beceri kurulu, isveren temsilcileri, c¢esitli hizmet kurumlari, goéntllia
kurumlar, yiksek O6gretim kurumlart temsilcileri ve daha pek ¢ok paydas bir araya gelmislerdir.

Bununla beraber halka danisma toplantilart dizenlenmistir. Planin amact ildeki yasam kalitesini

197 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf
1 p-dpt.g g I



Dokuzuncu Kalkinma Plan Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

yukseltmek olarak belirlenmistir. Stratejik Plan, ildeki alt Ol¢ek planlarla tutarli bigimde
kurgulanmigtir. Warwickshire’a 2010 yili i¢in bir vizyon 6ngorilmekte ve bu vizyona ulagsmak icin
2005 yilina degin varilmak istenen hedefler tarif edilmektedir. Plan, il halki tarafindan 6nemli
bulunan sekiz ana tema etrafinda gelistirilmistir: Egitim ve yasam boyu 6grenim, saglik ve refah,
su¢ ve toplum giivenligi, ulasim, ¢evre, toplum katilimi, bilgi ve hizmetlere erisim. Plan bu
temalarin her biri icin ildeki mevcut durumu 6zetlemekte, 2010 yili vizyonunu belirtmekte, bu
vizyona ulagmak icin ilk 3-5 yillik zaman diliminde yapilacaklart géstermektedir. Warwickshire
Stratejik Plani da ¢ok paydaslt bir siireg ile tiretilmis, planda egitim, saglik, givenlik, ulasim, cevre,

katilim, bilgi konulart igerilerek ¢ok boyutlu gelisme amaglanmistir.

Italya’dan 6nemli bir stratejik planlama érnegi Torino Stratejik Plan’dir. 1998 yilinda
yaklasik otuz toplum temsilcisinden olusan Gelisme Forumu, belediye baskaninin baskanliginda
toplanarak, stratejik planlama siirecini baglatmistir. Bunu izleyen asamada c¢alisma gruplart
olusturulmustur. Bu ¢alisma gruplarinin gorevi, stratejik rotalart ve somut projeleri tanimlamaktir.
6 adet stratejik rota ve 84 adet somut eylem; uygulayicilar, kaynaklar ve uygulama sireleri ile
beraber tanimlanmustir. Plan 2000 yilinda Torino kentsel butintindeki belediyeler, Vali ve diger
yerel paydaslar (isveren dernekleri, ticari birlikler, yerel ticaret ve sanayi odalari, banka kuruluslar,
universiteler, dini kurumlar, kamu kurumlari, vs.) tarafindan imzalanmustir. Eylemlerin hayata
gecirilmesini, Torino Internazionale Birligi esgidimiindeki cesitli yapilar garantilemektedir.
Planda 6ne ¢ikarilan kavramlar arasinda uluslararasilasma, teknoloji, bilgi, yiiksek yasam kalitesi
yer almaktadir. Torino 6rnegi Italya icin 6nemli bir 6rnektir. Bu katilimli deneyimde, planda tarif
edilen eylemlerin uygulanmasi icin bir izleme-degerlendirme modeli kurgulanmustir. Plan, kiresel

ekonomik diizen i¢inde uluslararasilasma amacini 6ne ¢tkarmaktadir.

Lyon’da (Fransa) gerceklestirilen stratejik planlama siirecinde ise, 6nemli siyasi, teknik ve is
dinyast aktotleri, metropoliten alanin sorunlarini/olanaklarini irdelemek ve ortak bir stratejik
cerceve gelistirmek amaciyla biraraya gelmislerdir. Gelistirilen stratejiler segici ve sematiktir. Yerel

paydaslar, ekonomik yeniden yapilanma ve buytiiyen sosyal dislanma konular1 basta olmak tzere,

sorunlari ¢6zmek amaciyla yerel kurumsal kapasiteyi gelistirmeye ¢alismustir.

2.4.2. Avrupa’dan Katilimci Planlama Orneklerinin Degerlendirilmesi

Yukarida anlatilan 6rnekler, 6zellikle 1980’11 yillarin sonundan bu yana, katilimli planlama
sureglerinde yerele 6zgii ¢ok paydasht yapilanmalar veya Orgitlenmeler olusturuldugunu ortaya

koymaktadir. Strecin esgidimuni saglayan bu c¢ok paydash yapilarin yanisira, en genis halk
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katilimint saglamak amact ile kimi 6rneklerde tim yerel kesimlerin katildigi planlama toplantilart

duzenlenmekte, kimi baska 6rneklerde bu toplantilarin yaninda saha arastirmalart yapilmaktadir.

Katillm yaklagimi, paydaslarin yalnizca planlama toplantilarina gelerek yerele iliskin
sorunlarint ve beklentilerini dile getirmeleriyle kisitlanmamaktadir. Uygulama asamasinda gesitli
paydaslar isbirliklerine gitmektedir. Ayrica, dinyadaki pek ¢ok ornekte, katilimli planlama
toplantilarinda kararlastirilan eylemlerin izleme—degerlendirme agamalart da tasarlanmaktadur.
Cesitli dunya 6rnekleri ortaya koymaktadir ki, her yerellikte paydaslarin 6rgiitlenme bigimleri,
planlama—uygulama—izleme ve degerlendirme asamalarinda Gstlendikleri  roller  fark
gosterebilmektedir. Bu farklilasmada tlkeye ve yerele 6zgii kosullar (kamu sektoriindeki planlama
aktorleri, yerele 0zgl sosyo-ekonomik o6zellikler, yerelde etkin olan 6zel sektor, sivil toplum

kuruluslari, yerel yonetimdeki anahtar insanlarin kisilikleri, vb.) belirleyici olmaktadir.

Kiresel ekonomik duzenin olusturdugu kosullar karsisinda, yerel Glcekte gerceklestirilen
planlarin  amaglart  irdelendiginde; uluslararasilasma, uluslararast ekonomi ile bitiinlesme,
girisimcilik, teknolojik altyap: gelistirme, yiksek yasam kalitesi saglama gibi temalarin son dénem
planlara dahil edildigi gorilmektedir. Bunlarin yanisira; egitim, saglik, toplum giivenligi, ulasim,
cevre gibi cesitli alanlar, katilimli planlama siiregleri sonucunda gelismesi amaglanan alanlar olarak

ortaya ¢tkmaktadir.
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3. GZFT ANALIZI

Eylil ayindaki ilk toplantida, alt komisyon, DPT°den Kutluhan Taskin’in kolaylastiriciliginda
GZFT (SWOT) Analizi cercevesinde bir durum degerlendirmesi yapmis ve “Tiirkiye’de Il
Gelisme Strateji ve Politikalart Konusunda Olumlu ve Olumsuz Yonler Nelerdir?” sorusunun

yanitint aramistir.

Bu ¢alisma sonucunda saptanan hususlar su sekilde 6zetlenebilir:

3.1. Olumlu Yonler

e I gelisme planlart ile illerde mevcut olan potansiyelin 6ne ¢tkariimast saglanmakta ve

kaynaklarin etkin kullanimz1 igin firsat yaratilmaktadir.

e 1l hakkindaki tiim bilgilerin toplanmast ve béylece ilin ilgili ihtiyaglarinin gériilmesi

acisindan da il gelisme plant ¢alismalart yararli sonuglar dogurmaktadir.

o 1l gelisme planlari, ilin mevecut durumu, potansiyeli, sorunlart ve yapilmasi gerekenler
konularinda ciddi degerlendirmeler iceren belgeler niteligi tastmaktadir. Bu planlar sayesinde

her ile 6zgu yerel kaynaklar incelenerek, karsilastirmalr avantajlar belirlenebilmektedir.

e 1l gelisme planlarinin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almast ve cesitli
illerdeki ¢alismalar, konu tzerinde olumlu bir ortamin dogmasina yol a¢mistir. Artik il

gelisme planlari, kalkinmay1 saglayacak bir arag olarak algilanmaktadir.

e Yerel kaynaklara dayali ve yerelce sahiplenen planlama yapilmasi miilki idare amirleri, il
ozel idarelerinin secilmis yoOneticileri, belediyeler ile ticaret ve sanayi odalart yonetimleri

tarafindan da arzulanmaktadir.

e 5302 Sayih 11 Ozel Idaresi Kanununda, il gelisme plani kavraminin yansira, il 6zel
idaresi icin kurumsal stratejik plan yapilmasinin hitkme baglanmast, il planlamast, stratejik
planlama, performans plant ve stratejik plan esaslt bitceleme gibi kavramlart giindeme

getirmistir.

e 5393 Sayih Belediye Kanunu, niifusu 50.000’1 gegen biyik belediyelerde kurumsal

stratejik plan yapilmast zorunlulugunu getirmistir.

e  Belediyeler, biyiiksehir belediyeleri ile il 6zel idarelerine iliskin glincel yasal dayanaklar;
planlt kalkinma ile kentsel ve bolgesel gelisme ilkelerine nispeten uyumludur. Bu yeni

yapilacak il gelisme planlart ve stratejileri i¢in uygun bir zemin olusturmaktadur.
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e Yerel yonetimlerde kurumsal stratejik planlama konusunda baslatilan pilot ve
tamamlanmis uygulamalar (Denizli 101, Kayseri BSB, Pendik Belediyesi gibi), etkin bir
sistemin olusturulabilmesi ve deneyim kazanidmast icin olumlu girisimlerdir. Pilot

uygulamalara verilen DPT destegi de planlamay1 6grenme agisindan olumlu bir katkidir.

e Yerel ihtiya¢ ve kaynaklarin beliflenmesi ve uygulanabilir il gelisme planlarinin
hazirlanmast calismalart bazt iller ve bir ilce (Pozanti-Adana) icin tamamlanmistir. Ozellikle
Bolu, Dtizce, Mersin, Cankirt, Batman, Sanliurfa, Sivas, Manisa, Artvin, Kayseri, Karaman,
Samsun illerinde yuritilen ¢alismalar, bu konudaki metodolojinin ve kurumsallasmanin

gelistirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

e 1l gelisme plant veya il diizeyinde diger benzer planlarin yapim siireci, 6nemli bir
deneyim kazanilmasina katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, elde edilen olumlu ve olumsuz
tecriibeler, tlke icin yeni model ve yaklasimlari olusturmada, ekipleri kurmada, siirecin

asamalarini ve mali kaynaklart dogru tespit etmede yararl olacaktir.

e 1l gelisme planlari yapilmast siirecinde ve sayesinde il diizeyinde olmayan ve TUIK
tarafindan giincel ve duzenli sekilde saglanamayan butunlesik bilgi elde edilebilir hale
gelmektedir. Gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler de yapildigi ve kurumlararast isbirligi
saglanarak bilgi bankast icin uygun altlik olusturuldugu takdirde, ilin ihtiya¢ duydugu bilginin

yerelde elde edilmesi hatta islenmesi mimkiindur.

e Birkag ili kapsayacak sekilde Avrupa Birligi Bolgesel Programlari gercevesinde birkag
bélgede baslanan veya proje ¢agrist asamasinda olan boélgesel kalkinma programlar projest il

gelisme stratejilerini de destekleyebilir.

e Yapilan bu degerlendirmeler, il gelisme planlamasinin, hem katilimli yontem ve
tekniklere olanak tanimasi, hem de siirdirilebilir kalkinmayr saglayan bir yaklasim olmast
bakimindan, yerel diizeyde etkili ve yararli bir arag olarak kullanilabilecegini gostermektedir.
Ancak, bu durumun gergeklesebilmesi bazi temel sorunlarin ¢éziimlenmesine baglt

bulunmaktadir.

Bu nedenle, ikinci olarak “Tiirkiye’de 11 Gelisme Strateji ve Politikalart Konusunda Olumsuz
Yonler Nelerdir?” sorusu tzerinde durulmustur. Komisyon tyelerinin agirlikli olarak belirledigi

sorunlar asagida 6zetlenmektedir.
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3.2. Olumsuz Yonler

3.2.1. Uzman ve Egitim Yetersizligi

e llerde planlama konusunda yetiskin uzman ve yonlendirici personel yetersizligi

bulunmaktadir.

e lllerde planlama, proje gelistirme ve yénetimi konusunda egitim eksikligi vardir. 1lgili
personele verilen sinirlt diizeydeki egitim yerel uygulamalari ve pratik bilgileri icermemekte

veya pratikte yetersiz kalmaktadir.

3.2.2. Yasal Diizenleme Eksikligi

o 1l gelisme plani, kurum stratejik plany, il ¢evre diizeni plani gibi gesitli araglarin karsilikls
iliskilerinin belirlenmemis olmast, kavram kargasasina yol agmaktadir. Il gelisme planlarinin,
planlama hiyerarsisi i¢indeki yeri ve kapsami hukuki agidan belirsizdir. 11 gelisme planlart
hukuki dayanaktan yoksundur.

o Ulke, bolge, il ve kurum (stratejik) planlart seklinde olmasi gereken planlararast
hiyerarsik iliski yerine, pratikte ve son hukuki diizenlemelerde tlke, bélge ve il 6zel idaresi
scklinde bir siralamaya gidis gézlenmekte, il biitiinii diizeyi atlanmaktadir. 1 diizeyindeki
planlarin yeri ve hukuki dayanagi netlestirilmemistir.

e Kimi yasalarda bahsedilen planlarin il gelisme stratejileri olusturmak ig¢in uygun ve
yeterli oldugu konusunda ciddi siipheler bulunmaktadir. 1l gelisme plant igin 5302 sayilt il
6zel idaresi yasast yeterli degildir. Mekan stratejisi de dahil edilerek imar yasasi yeniden

dizenlenmedik¢e mevzuat boyutunda sorunlar devam edecektir.

3.2.3. Veri ve Bilgilerin Yetersizligi ve Giivenilir Olmamas1

e 1l gelisme planlart icin diizenli ve saglkhi veri tabaninin bulunmayist 6nemli bir
sorundur. Planlama yapilirken ve uygulama degerlendirilirken gercekei ve giincel veriye

erisilememesi nedeni ile planlarin ise yaramamasi tehlikesi bulunmaktadir.

e Plan verilerinin giincellenmesi konusunda bir zaman sinirt bulunmamaktadir.

e Yerelde elde edilen veriler yerelin gercekleriyle yorumlanmis ve ortistiirilmis degildir.
e 1l gelisme planinin alt yapisini olusturacak tarim, turizm, ¢evre vs. planlarinin

yapilmamis olmast ve o planlarin analizlerinden yoksunluk il gelisme planlarinin yapilmasin

ve stratejiler ile politikalar olusturulmasint gliclestirmektedir.
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e Farkli kurumlarca saglanan bilgi ve veriler birbirini tutmayabilmekte; aralarinda giiven
sarsacak derecede yiiksek farklar olabilmektedir. Tlde toplanan verilerin giivenilirligi yitksek
olmayip akredite edilmis ve uluslararast standartlarda kodlanmis degildir.

e 1l gelisme strateji ve politikalarina esas alinan analizler giincel olmayan bilgilere
dayanmakta; analizler yerele ait asil dinamikleri ortaya cikaramamaktadir. Il istatistikleri

zayiftir, bilgi ve veri toplama isinin sahiplenme ve kurumsallasma diizeyi dustiktir.

3.2.4. Orgiitlenme Yetersizligi

e 1l gelisme planlart saglkli bir yapilanma icinde ele alinmamistir. Kurumsal ve hukuki
altyapt  eksik ve yetersizdir. Kalkinma yonetimi agisindan da  kurumsallasma
gerceklestirilememistir.

e 1l gelisme planlarini hazirlayacak ve onaylayacak otorite beliflenmemistir. Idari
yapilanmada yetki karmasast bulunmaktadir. 1l gelisme planlarinin planlama hiyerarsisi
icindeki yeri de belli degildir.

e Planlarnin uygulamasina yonelik merkezi idarenin tutumu ve roli a¢ik degildir. Bu sorun
yerel yonetimlerin kurumsal stratejik planlari ve il ¢evre diizeni plani i¢in de gegerlidir

e lllerde planlama konusunda yonetsel kapasite eksiktir. 1l planlama ve koordinasyon
mudurliiklerinin teskilatlanmast bu c¢alismalar acisindan yeterli degildir. Yine de, ildeki atil
kapasiteyi harekete gecirme ve ildeki yatirimlari 6nceliklendirmeyi ama¢ edinen il gelisme
planlart illerdeki ilgili kuruluglarin kapasitesi ve yasal dayanaklarindaki basit iyilestirmeler ile
yapilabilir.

e 1l gelisme planlariin kurumsallasmast ve finansmanlarinin saglanip uygulanmasinda
herhangi bir izleme-degetlendirme ve yaptirim sistemi bulunmamaktadir.

e Planlarin uygulama agamasinin denetlenmesini ve geribildirim mekanizmalarinin

calistirlmasini saglayacak bir yapilanma zorunlulugu bulunmamaktadur.

3.2.5. Fihansman Sorunu

e 1l gelisme planlart yapmak icin yerel kaynaklar yetersizdir. Yerel kaynaklarin ve yerel
yonetimlerin imkanlarinin yetersizligi ve bircok projenin merkezi idarenin karar ve destegine
muhta¢ olmasy, il gelisme planlarini buytk 6l¢tide anlamsizlagtirmaktadir.

e 1l gelisme planlart igin yasal olarak uygulama ve kaynak aktarma zorunlulugu olmadigi

halde, il 6zel idaresi ve biytlikce belediyelerin kismen il gelisme planlariyla ¢akisan kurumsal
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stratejik planlar icin yapilma, uygulanma, kaynak aktarima ve hesap verilme zorunlulugu
vardir.

o 1l gelisme planlarina, yoneticiler istekli de olsa, biitce aksamalart nedeniyle, Plan-
Program-Biitce ¢izgisinde ihtiya¢ duyulan ve planlanan zamanda ve miktarda mali kaynak

aktarilamamaktadir.

3.2.6. Katilim Sorunlari

o 1l gelisme planlarinin hazirlanmasina ilgili biitin kesimler katilamamaktadir. 1l gelisme
plani ¢alismalarinda kurumsal, mesleki ve sektorel katilim gesitliligi saglanamamaktadir.

e Katilim sadece ilgili aktorlere danigsma olarak goriilmemeli, ortak aklt birlikte tiretme ve
uzlastya varma bigimine getirilmelidir. Planlama siirecinin her asamasinin ilgili aktérlerle
beraber tasarlanmamasi nedeniyle planlarin hayata gecirilememesi s6z konusudur.

e Katilanin politik, ekonomik, sosyal sorumlulugu ve giicti olmalidir. ‘Katihim’ ile neyin
kastedildigi mevcut ve taslak yasalarda net bi¢cimde yer almamaktadir.

e Sosyal sermayenin (yani sivil 6rgiitlenmelerin) il gelisme planlamasi ¢alismalarinda daha
etkin olmasi i¢in onlarin nitelik ve niceligini artirmaya yonelik calismalar eksiktir. Sivil
orgutlenmelerin il gelisme planlarina aktif ve anlamli katithimi plant yoneten ekibin mahareti
ile yogun ¢abasina kalmaktadir.

o 1l gelisme planlart ve stratejileri toplumsal ve kamusal bir ugrastan ¢ok yonetsel bir alan
olarak gorilmektedir. Yerel sivil 6rguitlerin cogunun il gelisme planlarini anlamada sorunlart
vardir. Bunlarin katihimlart ile genellikle kendi gorgileri ve planlar hakkindaki bilgileri
artarken planlara katkilart sinirlt kalmaktadir.

e 1l gelisme strateji ve politikalarinin belirlenmesinde pratikte 6zel sektér temsilcilerinin

katilimi ¢ok sinirlt kalmakta, cogu planlarin hazirlik calismasi kamu agirlikli olmaktadir.

3.2.7. Asir1 Merkeziyetci Anlayis ve Ust Yonetimlerin Sahiplenmemesi

e  Merkezi idarenin bazi unsurlari, yeni yasal dizenlemelere ragmen, yerel idarelere yetki
devrinde isteksizdir.

o Merkezi idarenin ilgili kurumlarinin il gelisme planlarina ait strateji ve politikalara
verdigi destek oldukea yetersizdir.

e Bazi illerde, yereldeki yoneticiler konuya tam olarak egilmemektedir. Kimi uygulayicilar

tespitlere ve planlarin sonuglarina gereken 6nemi vermemektedir.
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e Baz il gelisme planlari, 6zerk bir yapilanmadan uzak, siibjektif mtdahalelere agik bir
yapt icinde yuritilmektedir. Kimi yoneticilerin, “plan’a” gore degil, “duruma” gore
davranma aligkanliginda olmast, planlart anlamsiz kilmaktadir.

e Kimi kurumsal, toplumsal ve siyasal liderler planlara ilgisizdir ve planlamadan
hoslanmamaktadir. 1l gelisme plani, kurum stratejik plani ve diger planlara gerekli 6nem ve

oncelik verilememektedir.

3.2.8. 11 Geligme Planlar1 i¢cin Model Sorunu

e 1l gelisme planlamast icin ortak bir metodoloji ve model eksikligi ciddi bir sorundur.

e 1l gelisme planlarinin uygulayic aktdrleri ve uygulama modelleri net degildir.

e 1l gelisme stratejileri icin siirec tasarimi ve yontem halen gelistirilememistir.

e Turkiye’'ye ve illerin yapisina Ozgi il gelisme plani yapma konusunda modeller,
alternatif modeller olusturulamamustir. Birkag ilde tamamlanan planlardan yeni yapilacak
planlar ve planlama ekipleri i¢in 6neriler ve modeller gelistirilememistir.

e Tamamlanan kimi il gelisme planlarinin raporlarinda model, siire¢ ve yontem bilgisi ve
bunlara iliskin tercihlerin gerekeeleri eksiktir. Kimi raporlara ulasmak dahi oldukc¢a zordur.
Mevcut raporlarin akademik ve pratik dizeylerde tartisilmast ve karsidastirilmasi hentiz

yaptlmamistir. Mevcut planlarin bu haliyle yol gostericiligi sinirhidur.

3.2.9. Planlama Siirecine Iligkin Sorunlar

e 1l gelisme planlarinin ulusal lcekli planlarla uyumu tam olarak saglanamamistir.

e Halihazirda ilke ve bolge planlarinin hazirlanmamis olmasi il gelisme planlarinin st
planlara dayanmast sansint ortadan kaldirmaktadur.

e TFiziki planlarla entegre edilmedigi takdirde, il gelisme planlart yatirimeilar
yonlendirememektedir.

e Yoneticilerin performans 6l¢iimiinde, planlarin uygulanma basarist (derecesi) bir Slgtit
haline getirilememistir.

e 1l gelisme planlariyla olusturulan kisa-orta-uzun vadeli projeksiyonlarin uygulamaya
alinmast ile ilgili tim kurumlarin katki ve katihimi yetersizdir.

e Planlarda uygulamaya doniik eylemler genellikle olmadigindan planlar temenni ve fikir
jimnastigi olarak kalmaktadir. Plan yapma stirecinde yapilan tartismalar ve dusiincelerin

teatisi de 6nemli olmakla birlikte planlarin uygulama kismi eksiktir.
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e Uygulama icin mekanizmalar, kurumsal yapilar, eylem ve yol haritalar1 ile ana projelerin
nasil hazirlanacagi, uygulamayr saglamak icin alinmasi gereken onlemlerin neler olacag: ile
bunlarin 6nemi ve zorlugu plan yapanlar tarafindan da pek anlagilamamistir.

e Plan yapmaya verilen Onem, uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesine
verilmemektedir. Hazirlanan planin uygulamasinin takibinin nasil olacagi acgik degildir.
Planlarin uygulamasini saglayacak bir yaptirim ve esgiidum yoktur.

e Dolitika kamu ustindeki hakimiyetini korumaktadir ve bu hakimiyet izlenecek yollari
belirlenen ve tartistlan alternatifler arasindan se¢mek seklinde olmayip, dogrudan

uygulamaya miidahale seklinde olmaktadir.
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4. AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI

Ulkemizde son yillarda bélgesel gelisme politikalarinin Avrupa Birligi (AB) politikalarina
uyumu i¢in gerekli ¢alismalara hiz verilmesi ve bolgesel politikalar konusunda baslatilan isbirligine
yonelik ¢alismalarin yogunlasmis olmast da, mekansal bazli politikalarin Ttrk kalkinma planlamast
sistemi icerisinde 6nemini artirmistir. Gintmuzde il gelisme planlamasina ihtiyag duyulmasinin en
onemli nedeni, asir1 merkeziyetci yapt ve yerel katilimin eksikligi nedeniyle farkli sektorlerin yerel
uygulamalar1 arasinda butiinselligin bulunmayisidir. Kalds ki, tlkemizin de imzaladigi Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sartt Tlkeleri uyarinca hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasindaki paylasimina iliskin oransal dagilimda denge aranmakta iken, bu oran tlkemizde merkezi

yonetim agirliklidir.

2004 ve 2005 yillarinda cikarilan yeni yerel yonetimler yasalari ile bu oran gérev ve yetkiler
acisindan onemli Ol¢tide degismis olmakla birlikte, hazirliklari devam eden yerel yonetim gelirleri
kanunu, oranin yeniden belirlenmesi ve Avrupa standartlarina yaklastirilmast agisindan kritik rol
oynayacaktir. Avrupa Birligi ile Mali Isbirligi cercevesinde Bolgesel Kalkinma Programlarinin
uygulanmasi, il gelisme stratejilerini ve politikalarint destekleyecek 6nemli bir imkan olarak
degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede, birka¢ bolgede projeler ihale edilmis ve Avrupa Birligi
Bolgesel Programlarindan yararlanarak ihalelere ¢tkilma stireci devam etmektedir. 2003 yilinda
yayimlanan ikinci Katilm Ortakligi Belgesinde (KOB) kurumsal kapasitenin gelistirilmesinin
yanisira, bir ulusal kalkinma plant hazirlanmast ve plan vasitastyla bolgelerarasi gelismislik
farklarini azaltmaya yonelik bir ulusal politikanin belirlenmesi giindeme gelmis ve 2004-2006
yillarint kapsayan On Ulusal Kalkinma Plani uygulamaya konulmustur. Boyle bir ulusal politika, il
gelisme planlarinin da plan hiyerarsisi igerisinde yerini aldigi bir planlama, katilim ve eylemleri de
icerdigi takdirde, yine AB’nin de destekledigi bolge planlari ve Kalkinma Ajanslarindan elde

edilecek faydanin artirllabilecegi soylenebilir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da belirtildigi tzere, bolge planlart ile uyumlu il
gelisme plan calismalart  gerekliligi  vurgulanmis, ancak yasal ve teknik zemin halen
olusturulamamustir. Kiresellesme, bolgesellesme ve Avrupa Birligi ile biitiinlesme dinamikleri il ve
bolge duzeyindeki gelisme stratejileri tizerinde yeniden diistinmeyi zorunlu kilmaktadir. Orta
dizeydeki havza ve bolge gelisim proje ve planlar ile etkilesim iginde olmasi gereken daha

operasyonel nitelikli il ve ilge gelisme planlart yerel aktorlerin katilhimi ile yapilmalidir.

2003 Yihi Katiim Ortakligt Belgesinde, ayrica, kisa vadede; Ulusal Kalkinma Plani ve
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast (IBBS) Diizey 27lerde (NUTS 2) bélgesel kalkinma
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planlart hazirlanmasi suretiyle, bolgesel farklari azaltmayr amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal
uyum politikasinin gelistirilmesi ile bolgesel kalkinmayi yiiriitecek Valilik catist altinda sekillenen il

genel yonetimi ile il 6zel idaresi gibi idari yapilarin gliclendirilmesi de belirtilmistir.
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5. GELECEGE DONUK YENI BiR PLANLAMA STRATE]JiSI VE UYGULAMA
ONLEMLERI

5.1. 2013 Vizyonu

Komisyonumuzca belirlenen ana amag¢ ve buna yonelik ana strateji su sekilde saptanmustir:

({9

umhuriyetin 100. yilinda gelismis bir iilke olma ana amaci dogrultusunda, iller ve
bélgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltan, siirdiiriilebilir, biitiinciil, yol gosterici ve
katiliml1 yontemlerle hazirlanmis, uygulanabilir il gelisme strateji, politika ve planlarina
dayali, tiim planlama basamaklar1 arasinda etkilesimli yeni bir planlama yaklagiminin
uygulanmasi ile éncellikle 2013 yilinda tiim illerde temel altyap: sorunlarinin ¢ozildigi
bir gelisme diizeyine ulasmak ana hedefimizdir.”

Bu vizyona ulagsmak icin izlenecek ana strateji, dncelikle iilkesel ve kurumsal
planlama ¢alismalarinin bir sistem biitinligi icinde yiiritilmesini saglayacak onlemler
alinarak, planlama hiyerarsisindeki yeri ve 6nemi agikca belirlenmis, yerel kaynaklar ve
dinamikleri harekete gegiren, siirdiiriilebilir gelismeyi ongoren, katihimli anlayisia
gerceklestirilmis ve siireklilik kazandirilmis il gelisme planlarinin, ana modeller ve
metodolojiye gore hazirlanip uygulamaya konulmas: ile uygulamada isler kilinmasini

saglayacak biitiinciil kurumsal, yasal ve yonetsel diizenlemelerin gerceklestirilmesidir.

5.2. Vizyona Doniik Temel Amaglar ve Politikalar

Bu ana amacin ve temel stratejinin gerceklestirilmesi konularinda, Komisyonumuzun
tzerinde durdugu hususlardaki GZFT analiz sonuglart asagida belirtilmistir.
5.2.1. Yasal ve Yonetsel Diizenlemelerin Yapilmasi

Stratejik Amag: Turk planlama hiyerarsisinin tlkesel, bolgesel ve yerel boyutlarinda yer

alan planlama araglarinin belirlenmesi ve islerlik kosullarinin saglanmast.
Oncelikle Yapilmast Gerekenler:
1. Planlama araclar1 tanimlanmalidir.

2. Bu araglarin kullanilabilmesi i¢in gerekli temel kosullar saptanmalidr.
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Yasal Diizenlemeler: Bolge ve 11 Kalkinma Yénetimi Kanunu ¢tkarilmalidir®,

Kurumsal Diizenlemeler: Ulkemizin yonetim yapisina uygun bélge ve il diizeyinde

katihimciligt da 6ngéren kurumlar olusturulmalidir.

Diger Tedbirler: Kamunun Oncii rol stlenmesini saglayict dizenlemeler temel kosul

olarak g6z 6niinde bulundurulmalidir.

5.2.2. Kurumsallagma

Stratejik Amag: Ust 6lcekli planlar g6zéniinde bulundurularak, ildeki planlama siirecinin
karar alma, uygulama ve izleme-degerlendirme asamalarini gerceklestirecek ile 6zgii cok aktorli

bir yap1 olusturulmast.
Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:

1. Uyelerinden biri vali olmak fizere, siirecin tiim asamalarinin sahibi olan bir yénlendirici

komite olusturulmalidir.

2. Sirecin tiim asamalarinda esgidimd, ytriitmeyi, aktorler arast bilgi akisini, raporlamayi,
geri bildirimi saglayacak vilayet bunyesinde tam-zamanlt ve strekli bir birim olusturulmalidir.

Bu birimin ¢alisanlart sehir plancist, sosyolog, ekonomist gibi uzmanlik alanlarindan olmalidir.
3. Sirecin tim asamalart ildeki tim karar verici ve uygulayicilarin  katiimi ile
gerceklestirilmelidir.
4. Sirecin tim asamalarinin izleme-degerlendirmesini saglayan, i¢inde kamu, 6zel sektor,

STK temsilcilerinin oldugu bir birim olusturulmalidir.

5. Orgiitsel yapi siirecin tiim asamalarinda tiniversite, bilimsel kuruluslar, DPT gibi kurum
ve kuruluslardan danismanlik destegi almaya uygun ve yetkili olmalidir.
Yasal Diizenlemeler: Ilgili mevzuat bu 6rgiitlenmelere olanak taniyacak bicimde ele

alinmalidir.

5.2.3. Asirt Merkeziyetgi Anlayisin Onlenmesi

Stratejik Amag: Illerin kendi gelisme strateji ve politikalarini belirleme ve uygulama yetisine

sahip olmast.

3 Bu yasa ¢ikarilmadigi taktirde, 540 sayili KHK, 3194, 5442, 5302, 2872, 657 sayili yasalarda ve giindemdeki yasa
tasarilarinda, ongoriilen dogrultuda diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica, il 6zel idaresi ve belediye gelirleri kanunlarinda
gerekli degisiklikler yapilmalidir.
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Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:

1. Tllerde; kamu, 6zel sektor ve STK’larin ulusal ve bélgesel planlar cercevesinde, il
gelismesine yonelik stratejik kararlar alip uygulanmasinda birlikte hareket etmesini saglayan
bir 6rgtitlenme olusturulmalidir.

2. Merkezi idare ve mahalli idareler arasinda gergekei bir gorev bolisiimii ve buna uygun
yetki devri yapilmalidur.

3. Yerel nitelikli hizmetleri (egitim, altyapi, saglik, sosyal yardim, turizm, vb) mahalli
idarenin sorumluluguna veren yasal degisiklikler tamamlanmalidir. 1l Idaresi Kanunu ile
teskilat kanunlarinda bu yonde gerekli degisiklikler yapilmalidir.

4. 11 6zel idarelerinin genel biitce (vergi gelirleri) pay1 ilk etapta gérevleri ile orantili olarak
artirilmalidir.

5. Merkezi idare; illerin sosyo-ekonomik gelismislik endeksine gore yerel nitelikli hizmetler
igin illere yillik 6denek géndermelidir. Bu 6denegin il gelisme stratejisi ve ilde yapilan diger
planlara uygun olarak, ildeki karar mekanizmalarinin inisiyatifi dogrultusunda kullanilmasi
saglanmalidir.

6. Ulusal ve bolgesel nitelikli projelerin programlanmasi ve uygulanmasinda, ilde yapilan
planlarda 6ngérilen ihtiyag ve 6ncelikler dikkate alinmalidir.

7. Yerel yonetimlerin Ozgelitlerini artirict yasal dizenlemeler yapilmalidir. Yeni mahalli
nitelikli vergiler ile merkezi idarece toplanan bazi vergilerin yerel yonetimlerce tahsili ve
kullanimina imkan saglanmalidir.

8. Diinya Bankasi, AB ve diger uluslararast kuruluslardan saglanan fonlarin kullanimu, ilgili
yerel yonetimlere ve diger yerel kuruluslara birakidmahdur.

9. Yerel demokrasi giiclendirilmeli; ister atanmus ister secilmis olsun, tek adam yo6netimi

sinirlandirilmalidir.

5.2.4. Planlama Metodolojisinin Belirlenmesi

Stratejik Amag: Ulke genelinde gegerli, stratejik planlama siireci icin islevsel bir modelin

olusturulmast ve plan hiyerarsisi igerisinde il gelisme planlarinin yerinin belirlenmesi.
Oncelikle Yapilmast Gerekenler:

1. Planlama siirecinin veri elde etme, durum tespiti ve degerlendirmesi, vizyon kurgulama,

stratejileri olusturma, projeleri belirleme, bunlart 6nceliklendirme asamalarindaki katilim
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(paydaslarin nasil belirlenecegi, bunlarin stirece nasidl dahil edilecekleri, vs.) konusunda

kilavuz hazirlanmalidir.
2. Hazrlanan planlarin uygulama sorumluluklarinin yasal olarak belirlenmesi saglanmalidur.

3. Performans yonetimi ve denetiminin il gelisme stratejileri ve planlamast ile
iliskilendirilmesi, takip edilmesi ve izlenmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Yasal Diizenlemeler: Planlama igin gergeve yasa, il gelisme planlamast i¢in ise uygulama

yonetmeligi ctkarilmal, strateji gelistirme ve planlama kilavuzu hazirlanmalidir.

Kurumsal Diizenlemeler: 1l Planlama ve Koordinasyon Midiirliginiin (IPKM) calisma
sekli, personel istihdami, etkinliginin artirilmasina iliskin yeniden organizasyonu ivedilikle

gerceklestirilmeli, bu birimler giiclendirilmelidir.

Diger Tedbirler: 11 Planlama Enstitillerinin kurulmast degerlendirilmelidir. IPKM
uzmanlari DPT tarafindan konuyla ilgili hizmet-i¢i etkin egitime alinmaldur.

5.2.5. Bilgi Sistemi Olugturulmasi

Stratejik Amag: 1 strateji planlarinin hazirlanmasina temel teskil edecek bilgi ve verilerin,

glincel, giivenilir, kullanilabilir ve karsilastirilabilir olmasinin saglanmas.
Oncelikle Yapilmast Gerekenler:

1. Sektorel olarak, veri ve bilgilerin toplanmast, tasnifi ve siniflandirilmast yapilmali, ayrica

il envanterlerinin giincelligi saglanmalidir.

2. Alana 6zgu gelistirilmesi gereken verilerin, merkezi idarenin yonetimi ve esgidiimiinde,

yerel Olgekte uretilmesi i¢in gerekli kurumsal altyap: olusturulmalidir.
3. Karsilastirilabilir veri tabanlarinin elde edilmesi icin ortak bir format belirlenmelidir.

4. Giuncel verilere ulasmak icin, “il bilgi sistemleri” olusturulmali ve “cografi bilgi

sistemleri’nden yararlanilmasi ve kullanilmasina yonelik egitimler verilmelidir.
5. Veri ve bilgilerin hazirlanmasi ve kullanilmasina yonelik egitimler verilmelidir.

6. Veri guvenilirliginin artirilmasi amactyla, veri ve bilgilerin, saha calismalari yapilarak,

ornekleme calismalari yontemiyle elde edilmest saglanmalidir.

7. Veri ve bilgilerin gelistirilmesine yonelik olarak, yerel 6lgekli kurumsal yapiya finansman

destegi saglanmalidur.
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8. Tum kullanicilarin bilgiye hizlt erisimlerini saglayacak 6nlemler alinmalidir.
Yasal Diizenlemeler: Ortak bir veri tabani olusturulmasi ve bu verilerin elektronik ortam
basta olmak Utzere her turlti iletisim araglariyla paylasilmasina yonelik yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

Kurumsal Diizenlemeler: Valilik binyesinde il istatistik ofisleri kurulmali, bu ofisler

TUIK bélge ofisleriyle iliskilendirilmelidir.

Diger Tedbitler ve Agiklamalar: Planlama bilgiye dayali bir siirectir. 11 gelisme plany, ilin
vizyonunun ger¢eklesmesini buyiik ol¢ide 6ngéren 6nemli bir ¢alismadir. Planlamanin bilgiye
dayali bir siire¢ oldugu olgusundan hareketle, verilerin giincel, giivenilir ve karsilastirilabilir bir

sekilde planlarda yer almasi, bu vizyona ulasmada 6nemlidir.

5.2.6. Uzman Personel ve Egitim Sorunlarinin Coziimii

Stratejik Amag: Planlama faaliyetlerinde gorev alan tim aktorlerin “insan kaynaklarini

gelistirme programlarr” kapsaminda kapasitelerinin artirilmast.
Oncelikle Yapilmast Gerekenler:
1. Hizmet-i¢i ve hizmet 6ncesi egitim programlari dizenlenmelidir.
2. Dis kaynaklardan hizmet alim1 (yurtigi-yurtdist) olanaklari saglanmalidir.

3. Motivasyonu artirict 6nlemler alinmalidir.

Yasal Diizenlemeler: Planlama faaliyetlerinde bulunan personelin  6zlik haklar
diizenlenmeli, stati ve tcret sorunlart céziimlenmeli, 11 Planlama ve Koordinasyon
Midirliklerinin uzman personel ile desteklenmesi ve olusturulmus bulunan uzmanlik kariyerinin

isletilmesi saglanmalidir.

5.2.7. Katilimciligin Geligtirilmesi

Stratejik Amag: Il gelisme planlarinin ve politikalarinin hazirlanmast siirecinde, genis bir
yelpazedeki paydaslarin icerilmesini saglayan, yasal bir dayanaga baglt gtcli bir katitimer yapinin

kurulmast.
Oncelikle Yapilmast Gerekenler:

1. Planlama strecine katilimin 6neminin anlasimast icin, kamu ve 6zel sektor aktorlerinin
orgitlenmeleri 6zendirilmelidir (televizyon programlari, medya, toplanti-seminerlerle cesitli

platformlar olusturmak).
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2. Katilimin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

3. Katlimin, planlama sirecinin bitiin asamalarinda gerceklestirilmesi saglanmalidir.
(Mevcut durum tespit ve degerlendirmesi yani ilin potansiyellerinin ve sorunlarinin
saptanmast, vizyon kurgulama, strateji gelistirme, vizyona tastyacak projeleri olusturma, bu
projeleri Onceliklendirme, projelerin eylem adimlarini tanimlama hangi paydaslar, hangi
finansman ile, ne zaman, vb., uygulamanin izlenmesi-denetlenmesi, sorgulama vb.)

Yasal Diizenlemeler: Katilim yontem ve araglarinin yasal dayanagi olusturulmalidur.

Diger Tedbirler: Planlara katillanlara yolluk, yevmiye ve benzeri desteklerin verilmesidir.
5.3. Temel Amag ve Politikalara Doniik Oncelikler ve Tedbitler

5.3.1. I1 Geligme Plan1 Konusunda Kavramsal ve Yéntemsel Agiklik Saglanmast

Il gelisme kavrami bolgesel gelisme kavramiyla biiyiik benzerlik icindedir. Ilin ekonomilk
diizeyi/refah diizeyi ve gelismislik diizeyinin® yiikseltilmesi temel amactir. Ulusal ve bélgesel
karsilastirmalarda ortaya ¢ikan ilin gelismislik diizeyi, uygulanacak gelisme stratejilerine kaynaklik
eder. Bir bagka anlatimla, gelisme kavrami; fiziki kapasite artisi, gelir artist gibi ekonomik
gelismeler yaninda, bunlarin toplum kesimleri/gelir gruplari ve bolgeler arast dagilimi ile sosyal ve

kiltiirel birikimlerin yansitilabildigi toplumsal gelisme dizeyini de ifade eder.

Il gelisme planlamast kavramy, iller ve bélgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmast
ile gorece geri kalmis bolge ve yorelerin kalkindirlmasini igerir. Amag, kisa, orta ve uzun
dénemde ilde gelismeyi saglayacak hedefleri ve amagclari belirlemek, bu amagla izlenecek yollart
gostermek, olast sektorel buyime egilimlerini ve buytiklikleri saptamak, gelismenin gerektirdigi
her tiir kaynak ve alan tahsislerini yapmak, gelismenin sosyal, kiltiirel ve ekonomik eylemleri igin
fiziksel zemin/altyapt hazirlamaktir. Ilde biiyilk oranda merkezi kamu kuruluslarinin
politikasindan etkilenen sektorel planlama hakimdir, neyin nerede yapilacagt kamu kuruluslar
itibariyle yatirim programlarinda yer almaktadir. Yerel yonetimlerde ise planlama fizikseldir, arazi

kullanimi ve denetimi esastir. Bu iki planin birbiriyle iyi 6rtustirilmesi gerekmektedir.

11, cok yonlii iliskilerin bir arada bulundugu ve déniistigi, degisik biiyiikliklerde yerlesmeler

agindan olusan, sosyal ve teknik altyap: ile donatilan, fiziksel, sosyal ve ekonomik degisimin

29 Gelismenin Slgiitleri, ilin fiziksel alt ve tstyapisi, gelir dizeyinin toplumun farklt katmanlart arasinda dengeli ve adaletli dagilimi,
issizligin azalmasi, egitim ve saglk gostergelerinde iyilesmeler, demokratik katthm dézeyi, toplumun sosyo-kiltiirel
gereksinimlerinin karstlanma diizeyi ve hizt, toplumsal amaglar etrafinda Srglitlenebilme yetenegi, dogal ve tarihi ¢evreye duyarlilik
olarak siralanabilir.
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stiregeldigi bir mekandir. Ildeki degisim ve gelismenin, 6nceden belirlenen hedefler dogrultusunda

yonlendirilmesi planlt oldugunda degisimden beklenen performans yukselecektir.

Il ve ilgelere dayalt idari sistemimiz kokli bir gegmise sahiptir. 1l ve ilgelerimiz idari
tasniflerle de Ortisen ekonomik, sosyal ve kilttrel boyutlariyla butinlesmis yerel birimlerdir.
Kiiresellesme ve yerellesmenin de etkisiyle, yerel birimler arasindaki rekabet artarken, yerel
birimler arasinda isbirligi ve dayanisma da gerekli olmaktadir. Diger bir deyisle, kiiresel rekabet
strecinde, kamu sektori, 6zel sektér ve gonillii kuruluslar, ortaklik modellerine dayali rekabet
siirecinde daha basarilt olmaktadirlar. Idari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlartyla organik birer
kalkinma akt6rti durumundaki il ve ilgelerimiz fiili durumda aralarinda yogun bir kalkinma
rekabeti yasamakta olup gerektiginde “dayanismact rekabet” kavrami gercevesinde uzlasma ve
isbirligini de gerceklestirebilmeliditler; c¢tinkii kimi proje ve atihimlar birden fazla ili/ilgeyi
ilgilendirmekte ve kazan-kazan stratejisine uygun disebilmektedir. Uzlasma ve rekabet
potansiyelleri nedeniyle il ve il¢elerimiz ulusal kalkinma stirecinin dogal aktorleri arasindadirlar. Bu
saptama, 6zel sektor ve Ugtinet sektoriin de yerel/bolgesel ve ulusal kalkinmadaki rollerini azaltan
bir sonuca yol a¢gmamalidir. Mevcut potansiyelin ilge planlarina dayalt il gelisme planlariyla

somutlagsmasi, belirlenen il ve ilge hedeflerine birlikte calisma ile ulagilmasini saglayacaktir.

Bu kapsamda, gelisme planlarinda; il ve ilgelerin kisa, orta, uzun vadelerde (5 yil, 10 yil ve
2023) izleyecegi temel stratejilere, Oncelikli/O6ncii sektorlere ve varilmak istenen sosyal ve
ekonomik (makro ve mikro) hedeflere yer verilmesi 6nem tastmaktadir. Her bir yorenin
ustinlikleri, gelismeye elverisli alanlari, sektorel Oncelikleri, potansiyelleri ile kisitlarinin da
belirtilmesi gereken il ve ilge gelisme planlarinin Diinyadaki, Turkiye’deki, bolgedeki gelismelere

de yer vermesi 6nem tagimaktadir.

5.3.2. 11 Geligme Planlarinin Planlama Sistemi Igindeki Yerinin ve Baglayiciliginin

Belirlenmesi

Ulkemizin hizli ve dengeli kalkinmasinin énemli araclari arasindaki il ve ilce gelisme planlari,
iilke ve bolge gelisme stratejilerinden bagimstz olmamalidir. Bu cercevede; 11 Gelisme Planlarinin
ist (Bes Yilik Kalkinma Planlar-BYKP, Bolgesel Planlar, Dizey 2 Altbolge Planlari) ve alt
Olcekteki (Cevre Diizeni Planlari, Kirsal Gelisme Planlari, Kentsel Planlar, Nazim ve Uygulama

Planlari) planlarla iliskisinin ve esgiidiimiiniin kurulmast 6nem tasimaktadir.

Bu amagla 2001 Yili Programinda belirtildigi gibi, mekanda saglikli gelismenin

saglanabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ulke, bolge, il gelisme planlari, il cevre
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diizeni plani, nazim plan ve uygulama imar planlarinin hiyerarsik bir baglantist oldugu basta 3194

sayilt yasa olmak tizere ilgili mevzuatta agiklikla dizenlenmelidir.

Bu baglamda ilerde belirtilen ve tim kamu kuruluslarinda hazirlanmast 6ngorilen stratejik
planlarin kurumsal nitelikte oldugu, yukarida sézt edilen tlke, bolge, il 6lgegindeki gelisme

planlarindan ve fiziki planlardan farkli oldugu g6z 6ntinde tutulmalidir.

5.3.3. Katilimci Bir Kurumsal Yap1 Olugturulmasi

Ulkemizin hizla kalkinabilmesi, kalkinma diisiincesi ve amacinin yalniz merkezi yénetim (ve
onun tasra birimleri) tarafindan degil, tiim kuruluslar ve kisiler tarafindan da benimsenmesi ve
tzerinde bitlesilerek uygulamaya gecilmesi ile olanaklidir. Bunun i¢in, devletin yanisira diger
kurumlarin ve bireylerin girisimcilik gliclerinden de yararlanilmasi yoluna gidilmelidir. Yerel
duzeydeki meclislerin yorelerine iliskin karar ve uygulamalarda etkin kilinmast ile yerel temsilciler
araciligtyla halkin katki ve desteklerinin saglanmast oldukca 6nemlidir. 1l ve ilge diizeyinde
yapilacak gelisme planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi asamalarinda genis katilimls

kurumlasma ve dayanismanin 6zendirilmesi 6nem tasimaktadir.

1l ve ilge 6lceklerinde yapilacak gelisme planlari, merkezi idare kaynaklart yaninda, ve daha
da onemlisi, yereldeki kamu, 6zel ve gonulli kuruluslarin kisa, orta ve uzun vadede yapacagt
yatirimlar ile kaynak kullanimini da 6ngérmelidir. 11 ve ilge gelisme planlart, éncelikli olarak yerel
kaynaklarin nasil kullanilacagina dair planlama araglart olmalidir. Ayrica, uzlast temelinde
hazirlanacak olan yerel gelisme planlari, yerel kurum ve kuruluglarin hem ortak bir Grtint hem de

izlemesi gereken bir yol haritast olmalidir.

Gunimiizde, ¢ogu ilcenin ve hatta geri kalmis bazi illerin, planli kalkinma anlayisinin
kosullarina ve gereklerine uyumu bakimindan bazi sorunlar ve engeller bulunmaktadir. Bunlardan
bazilari; yetersiz mali kaynaklar ve kaynak dagiimindaki dengesizlikler, yerel Orgiitsel yapinin
islevsel olmamasi, ¢agdas kosullara ve ilke gereksinimlerine uygun mevzuat dizenlemelerinin
gerceklestirilmemesi, uzman personel ve arag-gere¢ yetersizlikleri, yore halkinin yénetime ve
kalkinma faaliyetlerine yeterli diizeyde katiim ve katkilarini saglayacak mekanizmalarin

kurulamamasidir.

Bu sorunlarin giderilmesi, etkili bir ilge sistemi ile yerel yonetim yapilanmasi, istikrarlt ve
etkin makro ekonomik politikalarin da varligi durumunda, tasra bugiinkiinden ¢ok farkl ve hizlt

bir gelisme ivmesi kazanabilir.
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Bu kapsamda, il ve ilge gelisme stratejilerinin basariyla uygulanabilmesi, tasranin yonetsel
duzeninde birtakim degisikliklerin yapilmastyla dogrudan iliskilidir. Tasrada yerel kademelerdeki
yonetsel birimlere daha fazla yetki, gérev ve kaynak transferinde bulunulmasi ile genel kamu
yonetiminin yoresel ve bolgesel kaynak ve potansiyelleri harekete gecirerek 6zendirici,

destekleyici, esgidiimleyici ve denetleyici bir islev gérmesi 6nem tasimaktadir.

Yerel dizeydeki meclislerin, yorelerine iliskin karar ve uygulamalarda etkin kilinmasi, yerel
temsilciler araciligryla halkin katki ve desteklerinin saglanmasi 6nemlidir. Yerel girisimcilik giictinii
kalkinmaya kanalize etmede; yerel topluluklarin, demokratik kitle Orgutlerinin, vakif ve
derneklerin, yerel basinin ve halkin temsilini artiran diger sivil olusumlarin desteklenmesi ve
kalkinma siirecinde ve diger yonetsel ve ekonomik etkinliklerde bu unsurlarla butinlik
saglanmasi gereklidir. 1 ve ilge diizeyinde yapilacak gelisme planlarinin hazirlanmast, uygulanmast
ve izlenmesi asamalarinda genis katilimli kurumsallasma ve dayanismanin 6zendirilmesi bagarinin

temel kosullarindandir.

5.3.4. i1 Ozel idarelerinin Durumu ve Ustlenebilecekleri Roller

Son yasal diizenlemeler nedeniyle, il 6zel idareleri tizerinde durmak yararl olacaktir: 11 ézel
idaresi; il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak tzere kurulan ve karar
organt se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel
kisisidir. 5302 Sayili yeni 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 5. maddesinde, bu idarenin gorev alaninin il
stnirlarint kapsadigi belirtilmekte, 6. madde ile de gorev ve sorumluluklar diizenlenmektedir. 11
Ozel idaresinin yerine getirmesi gereken ve vyetkili oldugu gorevler iki kime halinde

duzenlenmistir.

Birinci kiimede yer alan gorevler tim il sinirlar icinde yerine getirilecek olup, genglik ve
spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin cevre duzeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, kultiir, sanat, turizm, sosyal hizmetler ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalart ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri

kapsamaktadir.

Ikinci kiimede yer alan gorevler ise belediye sinirlart disinda yapilacak gorevlerdir. Imar, yol,
su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman kéylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetler 11 Ozel Idaresi tarafindan kirsal alanda

gerceklestirilecek hizmetlerdir.
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Il 6zel idarelerinin yerine getirmesi gereken gorevlerin bir kismt tiim ili, digerleri ise kirsal
alan1 kapsadigindan, belediye ve koéyleri de ilgilendirmektedir. Ayrica, merkezi idare tarafindan
yurttilen hizmet ve yatirimlarin da, bu gorevler yapilirken gbz 6niinde tutulmast gerekmektedir.
Bu nedenle, 5302 Sayili Kanun, hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluglart arasinda
butinlik ve uyum iginde yiritilmesi igin gerekli olan koordinasyonun o ilin en buytik miilki idare
amiri olan vali tarafindan saglanacagini hikme baglamis bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda, en
etkili esgiidiim araci, hizmet ve yatiimlarin yer aldigi planlarin, tim ilgililerin  katilimiyla

olusturulmasidir.
5302 Sayil 11 Ozel 1daresi Kanunu’nda planlama araclarina iliskin hitkiimler sunlardir:

Kanunun 6. maddesinde, II Cevre Diizeni Planinmn, valinin koordinasyonunda,
buytksehirlerde buytiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte

yapilacagi, bu planin belediye ve il genel meclisleri tarafindan onaylanacagi belirtilmektedir.

Kanunun il genel meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 10. maddesinde “stratejik plan
ile yatinm ve ¢alisma programlarini” ve “belediye sinirlari disindaki alanlarin imar planlaring”

gorismek ve karara baglamak, bu meclise gorev ve yetki olarak verilmistir.

Kanunun “Stratejik plan ve performans plant” bashigint dizenleyen 31. maddesine gore;
Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plan ve programlar: ile
varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik
performans plant hazirlayip il genel meclisine sunacaktir. Stratejik plan, varsa tniversiteler ve
meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin gorusleri alinarak hazirlanacak ve il genel

meclisinde kabul edildikten sonra ytiriirlige girecektir.

Stratejik plan ve performans plani butcenin hazirlanmasina esas teskil edecek ve il genel

meclisinde blitceden 6nce gorusilerek kabul edilecektir.

5.3.5. Il Diizeyinde Yerel Planlama Sistemi

“Il Diizeyinde Yerel Planlama Sistemi” bashgint tastyan tablo, yirirlikteki mevzuatimiza
gore yerel diizeyde hazirlanmasi gereken plan ve programlari tirlerine gore gostermektedir. Bu
tablo hazirlanirken yeni ¢ikarilan 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5216
Sayih Biiyiiksehir Belediyelerine Iliskin Kanun, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile konuyla ilgili

yurtrlikteki diger mevzuat goz oniinde tutulmustur.
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Valinin ili bir bitin olarak gorip, en saglikli yonlendirmeyi yapabilmesi, gerekli esgidimi
saglamast icin kapsayict bir planlama aract, 5442 Sayih 11 Idaresi Kanunu’nun 24. maddesi disinda
s6z konusu degildir. Oysa, il gelisme plant yaklasimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
calismalarint da kapsayict nitelik tasidigindan, valinin bu gbrevini yerine getirmesinde en etkili arag
ozelligini tasimakta, biitiin yerel planlarin bir bileskesi olarak hem onlardan etkilenmekte, hem de

onlart etkilemektedir.

Ornegin, il 6zel idaresinin (kurumsal) stratejik plant yalnizca bu idarenin gérevlerine yonelik
kurumsal bir plandir. 1l cevre diizeni plani, mekinin nasil kullantlacagini gdsteren fiziki bir
plandir. Oysa, il gelisme plant ildeki tim kuruluslari, tim sektorleri ve tim alani kapsayan bir
planlama calismasidir. Merkezi yOnetim, mahalli idareler, 6zel sektor ve tim sivil toplum
kuruluslarinin ¢alismalarini yonlendirici nitelikte bir plandir. Bu planin hazirlanmasi, diger planlar
icin gerekli olan gesitli bilgi, degerlendirme ve Onerilerin ortaya konmasina yardimet olmaktadir.
Planlar hiyerarsisi icindeki baglantilar yasal olarak actk¢a diizenlendigi zaman, zaman ve

kaynaklardan buyik tasarruf saglanabilecektir.

TABLO 1.: IL DUZEYINDE YEREL PLANLAMA SISTEMI

Yonetim Yonetim Planlama Plan Tirleri
Basamaklari Birimleri Alani —
Yonetim Planlamasi Kalkinma Planlamasi _ Alan Planlamasi
Tasra Valilikler i -Yillik Galisma Programi -LI(GeI|§me Plani -l Cevre Diizeni Plani
Yénetimi _ -Yillik Yatirim Programi
Kaymakamliklar | lice -Yillik Calisma Programi -Yillik Yatirim Programi
- Stratejik Plan -il Gelisme Plan -
il Ozel idareleri | I “Yilik Galisma Programi | v\ ot im Programi | ~ I Gevre Ditzeni Plani
- Performans Plani - Kirsal alan Imar Plani
- Biitce
- Stratejik Plan - Nazim Imar Plani
Yerel Buyuklg.ehlr. Biiyiksehir -Yillik Galisma Programi - Uygulamali Imar Plani
. Belediyeleri -Performans Plani
Yoénetim Biitce
_ Stratejik Plan ~Yillk Yatinm Programi 1=l Tmar Plan
. -Yillik Calisma Programi
Belediyeler Belde - Performans Plani
- Biitce
Koyler Koy - Bltce - Kdy Yerlesim Plani
Kaynak: Prof. Dr. Tayfur OZSEN
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6. UYGULAMA STRATEJILERI

6.1. Mevzuat Duzenlemeleri

I Gelisme Plant bir bélgesel gelisme politikast aract olarak halen yiiriirlikte olan Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023), VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005) ve On Ulusal Kalkinma
Planinin (2004-2006) hedef, ilke ve politikalart kisminda duzenlenmektedir. VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plant’nda yer alan “bolgesel gelismenin hizlandirilmasi ve rasyonel kaynak dagilimi
acisindan Onem tasiyan, bolge planlariyla uyumlu, i diizeyinde il gelisme planlart calismalart
baslatilacaktir” seklindeki hiikiim, On Ulusal Kalkinma Plant’nin “bélgesel gelisme stratejisi” ile
lgili kisminda yer alan “illerin kendi imkanlartyla yirittikleri stratejik planlama ¢aligmalarina
destek verilecektir” temel ilkesi, ayrica Yilik Programlarin Uygulanmasi Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair son yillardaki Bakanlar Kurulu Karart eklerinde yer alan “Il kaynaklarinin
rasyonel kullanimi, mekansal dagilimin diizenlenmesi, il envanterinin olusturulmasi, potansiyelin
degerlendirilerek illerin gelismesini temin etmek amaciyla bolge planlamast ile uyumlu olarak
hazirlanacak olan il gelisme plan calismalart desteklenecektit” ve Kalkinma Ajanslarinin
kurulmastyla ilgili tasarida yer alan “bolgesel gelisme stratejileri ve planlar il dizeylerinde
yurttilen fiziksel plan ¢alismalari igin stratejik bir ¢erceve olusturacaktir” hiktumleri il gelisme
planlarinin bolgesel gelisme politikalarinin bir basamagi olarak 6ngorildigini gostermektedir.

Komisyonumuzca belirlenen ama amacin ve misyonun gerceklesebilmesi icin 6ncelikle
bazi temel diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Bu dogrultuda, DPT ile ilgili 540 Sayih KHK,
5442 Sayih 11 Idaresi Kanunu, 5302 Sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu, 3194 Sayili Imar Kanunu’nda
gerekli degisiklikler yapidmalidir. Ayrica kalkinma ajanslarinin islevlerini giiglendirmek ve il
duzeyinde kalkinma ¢abalarini desteklemek igin etkin bir il kalkinma y6netimi olusturulmasinin
temel Orgiitii olacak il kalkinma kurumu igin 6zel bir kanun ¢ikarilmalidir. Bankalar Kanunu gibi
diger ilgili mevzuatta da gerekli ek ve degisiklikler yapilmalidir.

Kamu yatirimlarinin belirlenmesi ve yer seciminde siyasi tercihlerin 6nemli rol oynamast,
kamuca saglanan temel hizmetlerde firsat esitliginin yaratilamamasi, kaynak yetersizligi, vb. disinda
yatirimlart tesvik mevzuatinda da cesitlilik ve ¢akismalar vardir. Kalkinmada oncelikli yoreler
(KOY) kapsamina alinan illerin sayist siirekli artmaktadir ve bunlarin belitlenmesinde standart
kriterler seti kullanilmaktadir. Bu y6relere dontik 6zendirici 6nlemler de yeterince etkin degildir.
Mllerin bityiik ¢ogunlugunu KOY kapsamina alarak her ili birbirinden bagimstz kalkindirmak
yaklagimi basarili olamadigt halde bu yaklasim tesvik ve destek politikalarina yansimaya devam

etmektedir. Geri kalmishk sorununu il diizeyinde ele almaya yonelen ve dolayl olarak il olma
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yarisina katkida bulunan bu politikalarin basarisizligi ortaya ¢tkmus, kalkinmada 6ncelikli yoreler
Turkiye yizolgimintn ¢ok buytk bir parcasint kaplar olmustur. Bélge planlama/bélgesel gelisme
yaklagimi i¢inde ve tesvik mevzuatinin tekrar gézden gegirilerek, sektorel ve bolgesel segilebilirligi
ve farklilastirilmast miimkiin olan tesvikler 6n plana ¢ikarilarak yukaridaki sorunlara daha rasyonel

¢oztimler getirilmelidir.

6.2. Kurumsal Diizenlemeler ve Kapasite

Gelencksel gelisme/kalkinma kuraminda sermaye birikimi veya derinlesmesi kalkinmanin
itici gictdir ve kalkinmanin finansmaninda agirlikli olarak kamu kaynaklarina bagimlilik séz
konusudur. Bolgesel kalkinmada hedeflerin oncelikle sektorel biiyiime ekseninde belirlendigi
geleneksel planlama anlayisinda kaynaklarin en verimli alanlarda etkin kullanmilmasi, altyapinin
gelistirilmesi ve bu siiregte kamu finansal desteginin saglanmast esastir. Ulusal-bolgesel
kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve sosyal fayday: saglayacak sekilde kullanilmast ve bolgelerarast
dengesizliklerin en aza indirilmesi kaynak tahsislerinde merkezi hikiimetin karar verici oldugu
bolgesel kalkinma politikalarinin temel amaclarindan biri olmustur.

Oysa, ge¢miste kalkinmayt devletin sorumluluguna veren, yukaridan asagiya (hiyerarsik)
devlet desteginde uygulanan ve ice kapalt (otarsik) Ozellikler gosteren kalkinma, yerini yerel
aktorlerin birlikte sorumluluguna birakmakta, asagidan yukariya dogru tasarlanmus, heterarsik,
esnek, stratejik ve disa acik bir stire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bolgesel gelisme stratejileri ise il
diizeyinde stratejik planlama ile etkilesimli ve biitiinlesik olarak hazirlanmaktadir.

Yeni bolgesel gelisme politikalarinda bolgeler artik kendi potansiyeli ve birikimleri,
gelistirdikleri ag yapilari, yerel teknolojik degisim stregleri, yerel kurumlarin niteligi, sosyal
sermayeleri, yani ortakltk kurma, karsiikli etkilesim ve birlikte is yapabilme kapasiteleri
bakimindan sahip olduklari goreli konumlarina gore, kisaca tekno-kurumsal kapasitelerine goére
degerlendirilmektedir.

Tekno-kurumsal kapasite30 bolgesel gelisme farklarinin analizinde, kalict ve strdirilebilir
gelismenin nasil baslatilacaginin agiklanmasinda yararlt bir analiz aract olabilir. Ancak, yerel tekno-
kurumsal kapasite firma dizeyindeki teknolojik ve kurumsal-yonetsel kapasiteden farkli oldugu
gibi, firma kapasitelerinin basit bir toplam: da degildir. Bolgenin genis pazarlara erisim olanaklar,
Olgek avantajlari, ileri-geri baglantilar, agsal iliskiler ve digsalliklar nedeniyle ortaya ¢tkan giic-

sinerji hi¢bir zaman kendisini olusturan unsurlarin basit bir toplamina esit olmaz. Sinerjiyi en st

30 Gerek tekno-kurumsal kapasitenin ele alinmasinda gerekse rapor boyunca kimi alt kisimlarn yazilmast veya yeniden ele
alinmasinda Ugur Eser’in basta alt komisyon calismalarinin baslangicinda sundugu raporu (Eser, 2005) ile kaynaklar kisminda
kiinyeleri verilen diger ¢alismalarindan yararlandmustir.
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diizeye ¢ikarmak ve yerel bir teknolojik sicramayi gerceklestirecek sanayi tabant olusturmak icin
mevcut kurulu kapasitelerin etkin bigcimde kullanilmasit yaninda, bilgi tizerine kurulu yeniliklerin ve
ogrenme sureglerinin olusturulmasi, kurumlarin ve yerel teknolojik kapasitenin yenilenmesi de
gerekir.

Yeni bolgesel gelisme politikalarinin arkasinda bolgesel sorunlart ¢6zme yoniinde gicli
bir siyasal iradenin ve etkin bir kurumsal-yonetsel kapasitenin olusturulmasi geregi vardur.
Bolgesel azgelismislige yol acan kurumlara, toplumsal iliskilere ve zihniyet yapilarina miidahalenin
zorunlu oldugu durumda bireylerin aralarinda olusturduklar giicli yatay iliskilerin, isbirligi ve
dayanismaya dayali sosyal aglarin olusturulmasit kritik bir 6nem tasimaktadir. Yerel aktorlerin
bolgesel sorunlarin ¢6ziimiinde karar stireclerine aktif olarak katilmasi bolgesel politikalarin halkin
destegini almasi ve politik olarak uygulanabilir olmasi bakimindan énemlidir. Bélgedeki aktorlerin
dislanmasi kamu kaynaklarina asiri bagimhlik yaratmakta, yerel potansiyelin tst diizeyde ve verimli
sekilde kullanddmasini engellemektedir. Aktorlerin karsilikli etkilesmesi, iletisim kurmalart ve
isbirligi yapmalarinin 6nemi, sorumluluk ustlenerek bolgelerinin igsel dinamiklerini harekete
gecirmeleri ve bolgesel gelismenin baslatilmasinda itici giic olmalarindadir. Ancak bunun igin,
yerel gelisme anlayisinin kurumsallasmasi, bu igbirliklerinin kurumsal bir yapiya dayandirilmasi
gerekir. Bu gergevede, bolgesel gelisme c¢alismalarinin bolgesel 6lgekte daha kurumsal bir yaprya
kavusmasina imkan verecek olan ‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri
Hakkinda Kanun’, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek yurirlige girmistir. Mersin ve Adana
illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajanst ve Izmir Kalkinma Ajanst 6 temmuz 2006 tarihinde
bakanlar kurulu karari ile kurulmustur.

Ulusal gelisme stratejisinin basarili olabilmesi i¢in gelismenin mutlaka yerelden baslamasi,
kiiresel, ulusal ve yerel Olgekleri birlikte gozeten, biitiinctl bir yaklasgima sahip olmast ve tim
toplum kesimleri tarafindan sahiplenilmesi gerekir. Opysa, Turkiye’de yerel aktorlerin kentin
sorunlarini tartisacaklari, bu sorunlar tizerine ortak disiinceler olusturarak bunlari projelere
donustirebilecekleri il diizeyinde bir yerel orglitlenme yoktur, kurumsallasma zayiftir. Yerel
gelisme bilinci ve yerel sorunlara duyarliligi yiksek yurttas profilini kentlerde gérmek zordur.
Kentlerde yasayanlarin farklilasan ve gesitlenen taleplerini kamusal alanda ifade edecekleri kanallar
kisith oldugundan, kentlerde giderek artan sorunlarla basa ¢itkmak icin resmi olmayan iliskiler
gelistirilmektedir.

Ote yandan, illerdeki esgiidiim; asagidan yukariya, ilce kademesinde, ilge ile il kademeleri
arasinda, il kademesinin kendi i¢inde, il yonetimi ile bolgesel kuruluslar ve il 6zel idaresi arasinda

ve il ile merkezi yonetim arasindaki iliskiler bitininden olusmaktadir. Yatirimlar ve hizmetler
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arasinda yeterli ve etkili bir esgidimiin saglanmasi, hem genel olarak tasrada etkin ve etkili bir
yonetim duzeninin kurulmasi, hem de il diizeyinde rasyonel bir gelisme planlamasi ve uygulamasi
bakimindan ¢6zimu 6ncelikli sorunlar arasindadir.

Yonetsel ve sosyal bir sistem olan iller, iilke mekanint olusturan alt parcalar olarak planl
kalkinmada temel birimlerden biridir. 1l gelisme stratejilerinin  olusturulmast ve uygulanmasi
asamalarindan 6nce, illerin yapisal 6zelliklerini, yapi-performans iliskisini, potansiyel ve pratik arti-
eksilerini bilmek, baslangic icin 6nem tasimaktadir.

Il 6zel idaresi ile il planlama ve koordinasyon birimlerinin planlama siireci icinde
esgudumlii ve etkili calismalart istenen duzeyde degildir. Yasalardan kaynaklanan yetki ve gorev
cakismalari planlamayr olumsuz etkilemektedir. Planlama stireci iginde olasi geri beslemeler illerin
planlama birimlerince yapilamamaktadir. Cinki, il planlama ve koordinasyon mudurlikleri,
mevcut yapistyla Icisleri Bakanhigr’na bagh il planlama uzman yardimcisi, uzman ve midiirlerden
olusmasi gerekirken, s6z konusu personelin istthdami yasal dizenlemeler, 6zlik haklart ve tcret
duzeyleri nedeniyle tam olarak yapilamamaktadir. Bu birimlerin valilik bunyelerinde biiro seklinde
orgiitlenmeleri de, hizmetin etkinligini, verimini ve kalitesini 6nemli 6lgtide azaltmaktadur.

Kimi illerin, belitli alan, niifus ve baglt ilce/koy sayilart acisindan optimal buytklikten ¢ok
uzaklasmis bulunmalari ile dogal cografi sinirlar ve ulasim imkanlarina gore sekillenmemis sinirlart
onemli bir darbogazdir. Giderek artan il sayiari “kiictilen il” olgusunu gindeme getirmektedir.
Planlama ve uygulama mantigi agisindan il icin rasyonel bir optimum buytklik arastirmast
yapilmalidir. 1l yapilacak ilcelerin alan, niifus, yogunluk, ekonomik ve niifus potansiyelleri, yeni il
olusturmada 6l¢tit olarak degerlendirilmelidir.

[llerimizde, gerek kalkinmanin saglikli bir bicimde yénlendirilmesi, gerekse il gelisme
planlamasinin  basartya ulastirilmasi i¢in, bu amaca uygun bir kurumsallasma, ylrirlikteki
mevzuatin sagladigi olanaklardan yararlanarak ve yeni bazi yasal ve yonetsel diizenlemeler
yapilarak gerceklestirilebilir ve etkin c¢alisan, sonug alici, yerel kaynaklart harekete gecirip
degerlendiren ve halka gliven ve umut veren bir il kalkinma yonetimi olusturulabilir.

Bu konudaki diistince ve 6neriler asagida belirtilmistir.

6.2.1. 11 ve Ilge Kalkinma Kurullar

Illerde kalkinmanin sagliklt bir bicimde yonlendirilebilmesi i¢in valinin bagkanliginda 1l
Kalkinma Kurulu ad: ile yeni bir kurulun olusturulmast veya mevcut il koordinasyon kurullarinin
bu yapiya dénistiiriilmesi yararlt bulunmaktadir. 5442 Sayili 11 idaresi Kanununa gére Vali bu tiir

bir kurulu olusturma yetkisine sahiptir.
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Bu kurul i gelisme planiin  hazirlanmasi, uygulanmast ve ¢alismalarin  izlenip
degerlendirilmesi ac¢isindan ildeki en ust duzeydeki danisma organi olacak ve tim paydaslar
katilimli anlayisla biraraya getirecektir. Yerel Giindem 21 Kent Konseyi ¢alismalart yerel yonetim
agirlikli ve buytksehir sinirlarini kapsayan bir yaklasim iken; il kalkinma kurulu tim ili kapsayacak
bicimde olusturulmalidir. Bu nedenle, Kurul asagidaki tyelerden olugmalidir: Valinin
baskanliginda; vali yardimcilari, kaymakamlar, bolge ve il midirleri, il daimi enctimen tyeleri,
ildeki tim belediye baskanlari, oda baskanlari, ticaret borsast baskani, kooperatif birlikleri
baskanlari; toplumsal yasamda etkinlikleri ile adin1 duyurmus, ozellikle kalkinma, gelisme
konularinda katkida bulunabilecek ve valilikce belitlenecek kuruluslar.

Bu kurulun her yil Mart ayinin ikinci yarisinda toplanmast ve bir 6nceki yilin uygulama
sonuclarint  degerlendirerek bir sonraki yil programlart icin Oneriler gelistirmesi yararl
gorilmektedir. Kurulun kurulus ve c¢alisma diizeni valilikge ilgililerin gbrusleri de alinarak bir
yonerge ile diizenlenebilir. Bu konuda Icisleri Bakanligt ve DPT ortak bir calisma yaparak
yonetmelik hazirlayabilir.

Bu kurul il duizeyindeki sektorel, mekansal ve kurumsal planlarin butinlestirilmesini,
ornegin turizm, tarim, sanayi, hizmetler, kentsel ve kirsal gelisme, altyapi, cevre, su kaynaklari ve
enerji gibi il ana planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik esgidimu saglayacaktir.

Ildeki merkezi yonetime baglt birimler kendi calisma plan ve programlarini il gelisme
planinda 6ngoérilen hususlart da gézéntnde tutarak beliflemelidirler. Ctinki, temelinde il gelisme
plani Ulkesel Kalkinma Planinin dogrultusunda hazirlanmaktadir. Ancak, yerel hedef ve caligmalar
bakimindan uyum saglanmast etkinlik ve verimliligi artiracak, yerel ve dtlkesel kalkinmay:
hizlandiracaktir.

Aynt yaklasim ilgelerde de yasama gegcirilmeli, kaymakamlarin baskanliginda ildekine

benzer il¢e kalkinma kurullart olusturulmalidir.

6.2.2. 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirligi

Kalkinma ve planlama ¢alismalart bu konularda uzmanlasmis birimlerin olusturulmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu konuda iki ana sorun bulunmaktadir. Birincisi, tim ilin kalkinmaya
yonelik planlama c¢alismalarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesinden
sorumlu guglii bir teknik birimin eksikligidir. Ikincisi ise 6zellikle ekonomik girisimlerin
olusturulmast ve yonlendirilmesine yonelik ¢alismalari yiriitecek ve bu calismalar igin gerekli olan

fonu da olusturup yonetecek bir kalkinma kurumunun bulunmayisidir.
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Birinci sorunun ¢éziimii igin halen Valilikler biinyesinde kurulmus bulunan 11 Planlama ve
Koordinasyon Mudurluklerinin gliclendirilmesi en uygun ¢6ziim yolu olarak gorilmektedir. 1993
yilinda TBMM Genel Kurulunda gériisilmeye baglanmis bulunan 11 Idaresi Kanununda ek ve
degisiklikler hedefleyen yasa tasarisinda oldugu gibi Valilere bu birimlerde uzman personel
istthdaminin saglanmast ve bu birimlerin calisma yontemlerini ve olanaklarini gelistirici yeni
onlemler yeterli olacaktir. Milki idare amirtlerinin bu konulara yakin ilgi géstermesi, uzman
personelin ¢alismalarint denetleyebilecek kadar bazi ayrintilar hakkinda bilgi sahibi olmasi,
planlama birimleri ve personeline destek vermesi herseyden once kendilerine verilmis olan
arastirma, planlama ve koordinasyon gorevlerinin basarili bir sekilde yerine getirilmesini
saglayacaktir.

Gunimiz bilisim  teknolojisinin  getirdigi  yepyeni olanaklardan tim  illerimiz
yararlanmalidir. Icisleri Bakanhgrnin ILEMOD (illerde il envanterlerinin ve kirsal altyapt
hizmetlerinin uygulama ve izlenmesinde modernizasyon) Projesi bu bakimdan ¢ok 6nemli ve
yararl bir yaklasimdir. Gereken donanim ve yazilim saglanarak il gelisme planlar icin de ayni tir

bir proje uygulanabilir.

6.2.3. 11 Kalkinma Kurumlari

Il Kalkinma Kurumlari konusundaki 6neriyi actklamak bakimindan 6ncelikle kalkinma
ajanst konusunda biraz bilgi vermek yararli olacaktir. Kalkinma ajanslari, merkezi htkimetten
bagimsiz bir idari yapida, smnurlart belirtilmis bir bélgenin sosyo ekonomik sartlarini gelistirme
amactyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finanse ettigi kurumlardur.
Biytk ¢ogunlugu Avrupa’da olmak tizere, toplumun amaglarina ulasmasina yardimei olmaya
calisan ve buytk bir kismi kamu tarafindan fonlandirlan pek ¢ok boélgesel ve yerel ekonomik
kalkinma ajanslart mevcuttur.

Kalkinma ajanslari, merkezi hikiimetten bagimsiz bir idari yapida, bolgesel bazda faaliyet
gostermelerine ragmen, buyik bir kismi merkezi hikiimetler tarafindan kurulmustur. Ajanslarin
biytik bir kisminin bir yonetim kurulu bulunmaktadir. Bu kurullar genelde hitkiimet tarafindan
atanan ve bolgenin ileri gelenlerinden ya da ajanst kuran kuruluglarin temsilcilerinden
olusmaktadir. Gorevi ajansin politikalarini olusturmak ve yuritmektir. Harcamalart bakimindan
kamu idarelerine karst sorumlu olan ajanslar politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasinda
kurulus kanun ve mevzuatlart cercevesinde serbest birakilmaktadir. Yonetim kurullart bazt

tlkelerde merkezi idare tarafindan secilip merkezi idareye karst sorumlu iken diger tlkelerde ise,
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yerel idare tarafindan secilmektedir. Yonetim kurullarinda genellikle 6zel kesim temsilcileri yer
almaktadir. Ayrica, kamu-6zel karma sirket, 6zel sirket modelleri de uygulanmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin biytk bir kismi, bolgeye yatirtm yapmasi muhtemel girisimcilere
bilgi vermekle yetinmekte, sermayeye katilimi kredi ile is ¢evrelerini desteklemekte, fabrika, depo
ve burolart kira ve satma yoluyla is ¢evrelerinin hizmetine sunmaktadir. Bazilart; bolgeye yapilan
vatirimlarda sirketlere belirli hizmetler sunmakta, teknoloji transferi ile ugrasmakta, bolgede
yerlesik firmalara tiim sahalarda danismanlik hizmetleri sunmakta, hitkiimetlerin verdigi finansal
tesviklere aracilik etmektedir. Aynt zamanda, kalkinma ajanslari, yol, havalimani, su, kanalizasyon,
¢Op toplanmasi, enerji dretimi ve dagitimi gibi altyapiyt duzeltme faaliyetlerinde de aktif rol
oynamaktadirlar.

Turkiye 6nemli bolgesel gelismislik farklarinin oldugu bir tlkedir. Bélgesel politikalarla
sosyal ve ekonomik alanlardaki bu farklarin azaltilmasina calisiimaktadir. 11k olarak 1960’1 yillarda
kalkinma planlamasi galismalart ¢ercevesinde gelistirilen bolgesel politikalarin uygulanmasinda
kullanilan temel ara¢ yatirim tesvikleridir. Yatirim tesvikleri illerin gelismislik duzeylerine gore
farkli oranlarda uygulanmaktadir. Bolgesel politikalarin diger araglari ise, kamu yatirimlari ile kamu
girisimleri, organize sanayi bolgeleri ve cesitli fonlardan saglanan kredilerdir. Ulkemizde bélgesel
kalkinma konusundaki tartismalar buytk 6lgcude politikalar ve araglar tzerinde yogunlasmaktadir.
Bu araglardan bir tanesi de konumuz agisindan ele alinan kalkinma ajanslaridir. Kalkinma
ajanslarinin - bolgesel gelisme ve yerel kalkinma ¢abalarinin bulusturulmasinda ve il dizeyinde
kalkinma ¢abalarinin gelistirilmesinde ¢ok 6énemli islevler tistlenmesi beklenmektedir.

Il kalkinma kurumlarinin kalkinma ajanslart yapilanmasini tamamlayict ve uygulayict
nitelikte gelistirilmesi mekan bazinda planlama ve uygulama kademeleri arasindaki hiyerarsi ve

iliskilerin etkinlestirilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

6.2.4. 11 Kalkinma Bankasi1

Il gelisme planlarinin  uygulanmasinda kurumsallasma acisindan  iizerinde Gnemle
durulmast gereken konulardan biri de 6zellikle basta ekonomik girisimler olmak tizere 6nemli
projelerin gerceklestirilebilmesi i¢in gereksinme duyulan finansman kaynaklarinin bulunmasidur.

Ozellikle ekonomik girisimler acisindan ulusal finansman sistemi icinde kredi almak icin
basvuruda bulunanlar genel bir degerlendirmeye tabi tutulmakta ve bazi kiiciik Olgekli firmalar
destek bulmakta zorluklar yasamaktadir. Ulusal nitelikli finansman sistemlerinin yetersizlikleri
nedeniyle gelismis tlkelerin cogunda yerel kalkinmay: desteklemek amaci ile finansman sisteminin

yerel ayagr kurulmaya calistimaktadir. Nitekim, dinyadaki basarili sanayi odaklarinin ortaya
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ctkisinda ve gelismesinde yerel finansman kurumlari, 6zellikle yerel bankacilik, ¢cok 6nemlidir.
Yerel bankalarin uyguladigt kredi faizlerinin ulusal ticari bankalardan farkli olmamasina karsilik,
bu bankalardan daha kolay kredi alinabildigi saptanmuis olup, firmalar karsilikli giiven gergevesinde
belirli bir karsilik (ipotek) olmadan kredi saglayabilmektedir. Boylelikle, fazla mal varligi olmayan
kiiciik firmalar kredi bulabilmekteditler. Yerel bankalarin yanisira, firmalarin kendi aralarinda
olusturduklart ve karsilikli kredi gtivencesi veren yerel kredi kurumlart gibi finansman kurumlart
da 6nemlidir. Bu kurumlarin sermayesi Uyelerinin aidatlarindan olusmakta ve bu sermaye bir
garanti fonu gibi islev gérmektedir. Bu kurumlardaki komiteler tarafindan incelenen bagvurular
uygun goruldigi takdirde, belirli bir givence saglanarak ticari bankalara génderilmekte ve kredi
almast saglanmaktadir. Boylece, saglam projesi olan firmalar ipotege gerek duymaksizin kredi
olanaklarindan yararlanabilmektedir. Yerel ticari bankalarla birlikte kooperatiflerin ve belediyelerin
bankalart da bulunmaktadir. Yerel bankalar kiiciik ve orta 6lgekli sanayiye kredi saglarken, yerel
dizlemde karsilikli sorumluluklar olusmakta ve geri 6deme oranlart c¢ok yiksek diizeylerde
gerceklesmektedir. Bu bankalarin yaratict projeler ve yeni konularda risk sermayesi saglamalart
yeni urin ve Uretime yonelik girisimlerin ortaya ¢itkmasinda bulylik 6neme sahiptir. Turkiye’nin
mevcut finansman yapist gercevesinde yerel diizlemde olusmus bir finansman sistemi hentiz
yoktur. Bu durumda, yeni sanayi girisimlerine destek ulusal kaynaklardan saglanabilmektedir. Son
yillardaki ekonomik ve 6zellikle bankacilik sistemindeki sikintilar sanayicinin zaten kisitlt olan
kredilere ulasilabilirligini azaltmistur.

Pek ¢ok tlkede merkezi veya bolgesel hikiimetlerin dusiik maliyetli kredi programlarini
yurtten ve kiiciik 6lgekli sanayiye farkli konularda kredi destegi veren kurumlar bulunmaktadir.
Bu kurumlar yeni sanayi odaklarinin ortaya cikisinda 6nemli rol oynamuslardir. Turkiye’de de bu
konuda 6zellikle Halk Bankast kredileri ve kiigtik sanayi sitelerine yonelik destekler 6nemlidir.

Diunya’daki uygulamalar da gozontnde tutularak, illerde kalkinmanin yerel kaynaklara
dayali olarak gelistirilmesi i¢in 6zel bir finansman kurumunun olusturulmasi, bir baska deyisle,
yerel kalkinma bankasinin kurulmast yararl olacaktir. 1l Kalkinma Bankast, 6zel sektoriin, yerel
yonetimlerin, kooperatiflerin, tretici birliklerinin katkilariyla ve bu kesimlere hizmet sunabilecek
sekilde olusturulmalidir. Bir¢ok ilde mevduatin bagka illere kredi olarak kaynak aktariminda
kullanildigt bilinmektedir. Olusturulacak sistem bdéyle bir kurum icinde tiim yerel kaynaklar

harekete gecirip degerlendirebilecek nitelikte olmalidir.
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6.2.5. I1 Yonetimi Geligtirme ve Mesleki Egitim Merkezi

Kurumsallasma acisindan kurum ve kuruluslarin kendi ¢alisma diizenlerini  stirekli
gelistirme ¢abasi icinde olmalart da g6z ontnde tutulmalidir. Yonetimi gelistirme calismalarin
temel amact etkinlik, verimlilik, saydamlik saglamaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi igin birim
olgeginde 6rglt yapisindan personelin ve is yontemlerinin gelistirilmesine kadar bircok ¢alismanin
yapilmast gerekir. Yonetimi gelistirme olarak adlandirdan bu ¢alismalarin 6nemli bir uzman
destegine ihtiya¢ gosterdigi actktir. Her tg¢ sektor (kamu, 6zel ve gonillil) icin de gerekli bu
destek, bugtine kadar, genelde bazi merkezi yonetim kuruluslari, tiniversiteler ile 6zel danigmanlik
firmalarinca saglanmistir.

Kurumsallagsma, yonetim gelistirme ve egitim gereksinmelerinin karsilanmast  igin
kurulmast Onerilen il yerel yonetimler birliklerine baglt “yonetim gelistirme merkezleri” ve
“mesleki egitim merkezleri” olusturmak olasidir. Universitesi olan iller bu bakimdan énemli
avantajlara sahiptir. Bagta Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi olmak {izere, tiniversiteler bu islevi
yerine getirebilecek bigimde rol sahibi yapilabilir. Ilgili kuruluslarca gerekli mali destegin
saglanmast durumunda kisa zamanda etkin sonuglar alinabilir. Bu amaca yonelik olarak, ister yerel
yonetimler birligi, isterse 6zel nitelikli girisimler i¢in yeni bir 6rgit kurulmast ve uzman personel
istthdami yoluna gidilmesi Universitelere verilmesi gerekenlerin yaninda ¢ok biiyiik harcamalarin
yapilmasina yol acacaktir. Bu nedenle, Universiteler biinyesinde bir “yonetimi gelistirme ve
mesleki egitim merkezi” olusturulmast yararli gérilmektedir.

Universite kurumsallasma ve yonetimi gelistirme ¢alismalarinda etkin bir bigimde
danismanlik yapabilir, kuruluslarin yeniden diizenlenmesine, yonetimlerin gelistirilmesine,
personelin bu dizenlemeler dogrultusunda egitimine, boylelikle etkin ve verimli ¢alisan kuruluslar

olusturulmasina katkida bulunabilir.

6.3. Mali Kaynaklar

Illerde yatirimlar, tasra teskilatinin teklifi tizerine merkezi teskilatlar —tarafindan
hazirlanmakta, ilgili bakanlik ve DPT onay1 ile bunlara kaynak saglanmaktadir. Kaynak akisinin
dizenli olmamast da ayri bir sorundur. Valiliklerce ve belediyelerce yuritilen/yiritilecek
projeler icin kaynak yetersizligi ve etkili kullanim yetersizlikleri gibi mali/finansal sorunlar 6nemli
bir engeldir.

Var olan “planlama yaklasim1” yeterli 6l¢tide katilimli degildir; yatirimet kurumlar arasinda
esgiidiim ve kaynak transferi eksiklikleri vardir. Ilde yatirimlarin aksamadan ve etkin

yurttilmesinde il idarelerinin finansman ve kaynak saglamada yetersizlikleri bulunmaktadur.
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11 gelisme planinin finansal kaynaklart; merkezi idarenin illerin sosyo-ekonomik gelismislik
endeksi Olgti alinarak ayrilacak kamu yatirim 6denekleri ve diger yerel kaynaklar olarak
gosterilebilir. Bu kaynaklarin plan igin yeterli diizeyde olabilmesi bakimindan; il 6zel idaresinin
genel bitceden aldiklart pay 5302 sayt ve 2004 tarihli yeni kanunun verdigi ek gérev ve yetkiler de
gozetilerek %20’lere ¢ikarlmali, yatirtm programlarinda ulusal 6lgekli yatirimlara ilave olarak
bolgesel ve il duzeyindeki yatirim planlamalar igin genel biitceden belli kriterler demetine gore

toplu 6denek ayrilmalidir.

6.4. Insan Kaynaklari

13 Kastm 1981 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Icisleri Bakanhigi APK Genel
Midirligii Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Yénetmelikte, 11 Planlama ve Koordinasyon
Midiirlitklerinin (IPKM), Icisleri Bakanhg APK Genel Midiirliigivniin tasra birimi oldugu
belirtilmigtir. 1981, 1982 yillarinda, bu birimlere yonetici atamak ve yetistirmek tzere, agilan
miidiirliik sinavlariyla personel alinmaya baslanmistir. Daha sonra, APK ve 1l Planlama Uzmanlig
Yonetmeligi cikarilmis ve IPKM elemanlart (miidiir, uzman, uzman yrd.) kariyer elemant haline
doéntstirilmuistiir.

17.9.1985 tarihli I¢isleri Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelikte bu birime
tasra kurulusu olarak yer verilmemistir. Dolayistyla, Icisleri APK Kurulu Baskanligy ile 1l Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliikleri arasindaki bag ¢éziilmistiir. Bu nedenle, Igisleri Bakanligi APK
birimi ve onun tagra birimi olan 1l Planlama ve Koordinasyon Midiirliikleri, kurulus amaclari,
gorevleri ve islevleri yontinden zaafa ugramustir. IPKM’lerin giclendirilmesi yoninde APK
tarafindan cesitli caligmalar yapilmis; IPKM  yonetmeligi ve yonergesi ctkarilmis; uzman
yardimeiligt sinavlart devam ettirilmistir. Ozellikle, miidiir, uzman ve/veya uzman yardimcilarina
sahip IPKM’ler, o illerde valilerin misaviri ve yardimct birimleri olmustur. Uzman yardimcist,
uzman ve mudirler cesitli egitim, kurs ve seminerlerle yetistirilmektedir.

Tim illerde 11 Planlama ve Koordinasyon Midiirii yoktur ve IPKM kadrolarmin
doldurulmast igin kariyer elemani olan mevcut uzman sayist yeterli degildir. Uzmanlik statistinde
kurum icerisinde var olan farkliligin giderilmesi zorunlu gériilmektedir. APK Uzmanligt ile 11
Planlama Uzmanligt unvaninin “Icisleri Bakanligi Planlama Uzmanligr” bi¢imine donustirilmesi
gerekmektedir. 27 Ekim 1999 tarih ve 23859 sayili R.G’de yayimlanan Yo6netmelikte planlama
personelinin kariyer elemant olmasi gézard: edilerek, genel idare personeli ile ayni kosullarda

degerlendirilmistir.
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Il Planlama ve Koordinasyon Midiirleri, Igisleri Bakanligi Atama ve Yiikselme
Yonetmeliginde 11 Niifus ve Vatandaslik Isleri Madiri, 11 Sivil Savunma Midiiri ve 11 Ozel 1dare
Miidiri ile birlikte aynt kategoride yer almakta, bu yoniiyle illerde valilikler biinyesindeki 11 Yazt
Isleri Midiri, 11 Idare Kurulu Midiri, 11 Mahalli idareler Midiri’'nden ayrilmaktadirlar.
Atanmalart, APK Kurulu Baskanhiginin gorist, Personel Genel Midurluginiin teklifi ve Bakanlik
Enctimeni'nin karart Uzerine Bakan onayi ile yapilmaktadir. Valiliklerdeki diger szt edilen
midiirler ise, vali onay1 ile atanabildigi halde, Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri Maliye
Bakanliginin  bir genelgesi ile biro midiri olarak degerlendirilmis ve 6zlik haklan
sinirlandirilmistir. Bu haksizlik giderilmeli, planlama uzmanhiginin gerektirdigi stati ve tcret bu
birimlerdeki personele kazandirilmalidir.

Il Planlama ve Koordinasyon Midiirliiklerinin, Icisleri Bakanliginda dogrudan baglt
bulundugu st birim netlik tasimamaktadir. Atamalar yontinden Personel Genel Mudurliigiyle, is
ve calismalar yoniinden APK Kurulu Bagkanligiyla baglantilidir. Ancak, her iki birimle de aidiyet
duygusu olugturacak bir bag kurulamamistir. 11 Planlama ve Koordinasyon Midiirlitklerinin
standart kadrosu bir miidir, bir uzman ya da uzman yardimcist ve iki veri hazirlama kontrol
isletmeni (VHKI) kadrosundan olusmaktadir. Illerin birgogunda sézii edilen sorunlardan dolayt

standart kadrolar doldurulamamistir. Kaldi ki, standart kadrolarin doldurulmast halinde de,

IPKM’ye yonetmelik ve yonerge ile verilen gérevlerin yerine getirilmesi miimkiin degildir.

[PKMnin gorevleri arasinda yer alan illerin sosyo-ekonomik potansiyellerinin
belirlenmesi, ilin kalkinmasina yonelik il gelisme planlarinin hazirlanmast ve arastirmalarin
yapilmasi, kamu yatirimlarinin ve sinai yatirimlarin yerinde denetlenmesi igin degisik disiplinlerden
uzman personel ve teknik eleman istthdami zorunludur.

1. Oncelikli olarak, mevcut kadrolarda yer alan kariyer elemani, VHKI ve kiitiiphaneci
kadrolart yéniinden 11 Planlama ve Koordinasyon Miidirliiklerinin ~¢alisanlarinin — sayist
artirtlmalidir. Her ilde; bir mudur, en az bir uzman, en az iki uzman yardimecisi, bir kiitiphaneci
kadrosu yaninda ihtiya¢ duyulan diger uzman personel ve teknik personel (sehir plancist,
istatistik¢i, sosyolog, kamu yonetimi uzmani, halkla iliskiler uzmani, iktisat¢i, mimar, cesitli
alanlardan miihendisler vb.) kadrolari saglanmalidir. Ozellikle mekana iliskin fiziksel, ekonomik,
sosyal, orgltsel boyutlarin karsilikli iliskilerini saptamaya, bu iliskilerin altindaki nedensellikleri
¢6ztimlemeye, mekanin ¢ok boyutlu sorunlarint bitinsel bir yaklasimla degerlendirerek ¢ozim
tretmeye yonelik uzmanligi olan sehir plancilarinin istthdam edilmesi ¢ok 6nemlidir

2. Yonetmelikte sayilan gorevlerin en iyi sekilde gerceklesmesi bakimindan 6zellikle

vatirim projelerini yerinde izlemek, kalkinma ajanslari ve kuruluslar arast esgiidimde, cesitli
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goriismeleri, arastirma ve inceleme ¢alismalarini kolaylastirmak icin 1 Planlama ve Koordinasyon
Muddrltukleri gerekli arac-gereg ve ekipmanla donatilmalidir.

3. 1l Planlama ve Koordinasyon Midiirligii, 6denek bakimindan Valilik iginde
degerlendirilmekte olup, bu durum gereksinmelerin temini agisindan siirekli sorun yaratmaktadir.
1l gelisme planlariin hazirlanmast 6denek sorununu daha da biiyiitebilir.

4. Igisleri Bakanligs ile 11 Planlama ve Koordinasyon Midiirliikleri arasindaki iletisim ve
bagin gliclendirilmesine yonelik etkinlikler (toplanti, konferans, hizmet ici egitim, kurs ve
seminerleri vb.) arttirtlmalidir.

Sonug olarak; 11 Planlama ve Koordinasyon Midiirliiklerinin, mevcut yapt ve personelle,
kendilerine mevzuatla verilmis gorevleri tam olarak yerine getirmeleri zordur. Bu itibarla, il
planlamasi ve il gelisme planlart icin  6nemli olan bu birimler guglendirilmeli ve

kurumsallagtirilmalidir.
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7. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

7.1. Temel Saptamalar

Mlleri, 1990l yillarin basindan bu yana giindemi olusturan ¢evreci akimlar ve
surdirilebilirlik kavramlar: 1s1ginda bir havza, plan bolgesinin ayrilmaz ve tamamlayict pargast
olarak gormek olasidir. Kimi iller kendi sinirlari icindeki alanda genel arazi kullanma ve koruma
kararlar1 getiren il ¢evre diizeni planlar yaptirmaktadirlar. Ancak, bu planlar ili sinir komsusu
oldugu illerden ve icinde bulunduklart havza bolgeden bagimsiz ele almaktadir. Cevre diizeni
plant agisindan il bir planlama birimi olarak gériilmektedir. Ancak, bolgesinden bagimsiz, kapalt
bir planlama birimidir, hazirlanan plan fiziksel plan niteligindedir. Il siurlart icindeki arazi
kullanimi tzerinde kararlar ve sinirlamalar getirir, ilin fiziksel, ekonomik ve sosyal gelismesine
iliskin ¢oztimler igerir. Bu yoniiyle il bir planlama alani bitiiniidiir. 11 yénetimleri, sinrlart icindeki
toplulugun sosyal, ekonomik ve fiziki ¢evreye iliskin isteklerini karsilamakla ytikimlidirler.

I, ayn1 zamanda, sinirlart iginde yasayanlarin cogu tarafindan sahiplenilen bir kimligi olan
sosyal ve ekonomik bir mekandir. Iller cografi konumu, kimligi, demografik, ekonomik ve sosyal
yapilartyla 6nemli farklar gostermektedir. Ayni zamanda, sosyal, ekonomik ve teknolojik
gelismislik diizeyleri ile de farklar sergilemektedir. Bazi iller gelismis (endustrilesmis, sosyal
gostergeleri ylksek), bazi iller az gelismis yorelerdir.

Iller, cok sayida ilce, belde ve kéyleri icerir. 1l yonetimleri ve belediyeler smnirlart icindeki
alanin planlanmasindan ve planlarin uygulanmasindan da sorumludurlar. Bu yonetim birimleri
arasinda esgiidiim ve isbirligi sorunlar1 tamamen giderilememistir.

1l genel yonetimlerinin gerek genel yonetsel gerekse kendi biinyelerinden gelen cok yonlii
sorunlari ana basliklar itibariyle s6yle siralanabilir:

Gorev ve yetki alanlarinin iyi belirlenememesi,

Siyasal bask: ve tutumlarin olumsuz etkileri,

Mali olanaklarin yetersizligi,

Valilik ve kaymakamliklarin orgiitsel yapisinin ve personelinin nitelik yoniinden yetersiz
kalmast;

Illerin kalkinmasinda valilere danismanlik yapmak tizere diisinilen ve kurulan il planlama
ve koordinasyon mudurliklerinin yasal, yonetsel ve teknik yapilanmadaki eksiklikleri;

Kimi mevzuatin giincelligini kaybedisi,

Yonetimler arast iligkilerin etkin bicimde diizenlenmemis olmast;

1l yénetiminin siyasal miidahalelere acik olmast;
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Ilge diizeyinin, planlama siirecinde yeterince etkin ve katilimet olamamast
11 sisteminin mevcut yapi ve isleyisiyle yoresel ekonomik ve sosyal kalkinmada etkin olamamast

Bu sorunlar gérev ve yetkilerin gerektigi bicimde yerine getirilememesine yol agmaktadir.
11 sistemindeki yetersizlikler ve sorunlar illerdeki planlama uygulamalarini olumsuz etkilemektedir.

I¢ politika malzemesi olarak yonetsel yapida iller siirekli olarak parcalanarak
kicultilmektedir. Son yillarda, yeni il ve biuyiksehir belediyesi kurulmast konusunda yasanan
durgunluk olumlu bir gidisatin habercisi olabilir. Ancak, halen il-ilge olmanin nesnel Ol¢iitlere
bagli oldugu séylenemez; il icin rasyonel bir optimal buytklik ¢alismast ve yasal tanimt da hentiz
yaptlamamistir. Illerin olusum ve sinirlarinin yeniden belirlenmesinde niifusun, yerlesmelerin,
etkinliklerin, cografi alanin ve potansiyellerin dengeli dagilmasi ile erisebilirlik agilarindan
Olcttlerin gelistirilip baglayict kilinmast gerekmektedir. Gelismis tlkelerde uygulanmakta olan
havza butunligd Olctst de buglnki il yapisi ile bagdasmamaktadir. Bir¢ok havza farkl illere
bolinmis durumdadir.

Aslinda, planli kalkinma doneminin baslarinda il ve ilge yOnetimlerine sorumluluk
verilmekle beraber, yonetsel ve yasal ortam ve kosullar yeterince olusturulamadig icin, il ve ilge
olgeklerinde uzun yillar gelisme planlart yapilamamistir. Ancak, 2000°]i yillarla birlikte ve DPT nin
de katkistyla birkag il ve ¢ok az sayida ilgede planlar yapilmistir.

Uretilen giincel il diizeyindeki planlama érnekleri, mekan boyutu da icermelerine karsin
hiyerarsik planlama dizgesinde dst-alt plan dizeyleri arasi bilgi ve karar aktarimin
saglayamamaketa; iilke diizeyi ile yerel diizeyde planlamalar arast dikey iliskiyi kuramamaktadir. 11
dizeyindeki glincel planlama galismalart kir-kent, koruma-kullanma, simdiki nesil-gelecek nesil
ihtiyaglari dengelerini kurmada, yatirimlara yon verecek politikalar icermede yetersiz olup
uygulatict yaptirim glicinden de yoksundur.

Bolu, Diizce, Mersin, Batman, Cankir, Samsun, Sanlurfa, Karaman modelleri olarak
anilabilecek kimi baslangiclarin karsilastirmali bir ¢ercevede incelenmesi hentiz yapilmamustir. Her
bir modelden alinacak dersler dogrultusunda, tlke kosullarina uygun 6zgtn birkag alternatif il
gelisme plant yapma ve uygulama modeli gelistirilememistir.

Bolge planlama, alt bolge, havza boélge planlamalart gibi il diizeyinin Gzerinde bir Gst
yonetim organinin olusturulmast konusunda, tizerinde ¢aligilan kalkinma ajanslart kanunu disinda
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu dizeydeki planlamalar i¢in finans modelinin de
belirlenmesi gerekmektedir.

Il ve ilce olgeklerinde planlama icin bilgi tretme, sistematik olarak il envanteri ve il

istatistik raporlart hazirlama sarttir. Ancak, il planlama ve koordinasyon mudurliklerinin
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kurumsallasamamast ve bu birimlerin, personel, teknik donanim ve benzeri konularda yasadiklart
aksakliklar nedeniyle, illerin ¢ogunda veri derleme c¢alismalart 6nemli 6lgtide aksamaktadir. Bu
nedenle, tim il ve ilgeleri iceren esdegerde veri tabanlari ve ihtiyaglara karsilik verebilecek gelismis
veri bankalari bulunmamaktadir. Bolge ve/veya iller arasinda bilginin esgudumli paylasimi da
gereken diizeyde degildir. Planlamaya veri kaynagi olusturacak istatistiki bilgi toplama tnitesi
olarak il 6l¢egi kullanilmakta olup en kiigiik cografi bilgi toplama birimi olarak ilge dizeyi gbzardi

edilmektedir.

7.2. Alinmasi Gereken Onlemler

Il Gelisme Planlamastnin basarili bir bicimde uygulanabilmesi i¢in alinmast gerekli 6nlemler

su sekilde 6zetlenebilir:

e 2023 yilina yonelik olarak; uzun doénemde, ilin yasal tanimi yeniden yapimals, il
olabilmek i¢in bir rasyonel optimal buytklik saptanmalidir.

e Basta yerel yonetimler ile il yOnetimleri arasindaki iligkiler ile merkezi ve bdlgesel
yonetimler arasi iliskilerin, gérev, yetki ve sorumluluk alanlarinin yeniden diizenlenmesi igin
yasal diizenleme gerekmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt bu konuda élgiit
olmalidir.

e Iller icin izlenecek gelisme stratejileri, iller arast ve il ici iliskileri gozeten ve bunlarin
duzeylerini ylkselten bir yaklasim icermeli, planlar kisa donemli olmamalidur.

e 1l ve ilge 6lgegindeki gelisme planlarinda izlenecek stratejiler, yerel ekonomik kaynaklart
ve potansiyelleri harekete geciren, yorenin sosyo-ekonomik duizeyini adil ve dengeli bir
tarzda yikselten, kirsal kalkinma ilebolgesel ve ulusal plan ve programlarin gerceklesmesini
saglayan butinctl bir ¢ercevede diizenlenmelidir.

e Bituncil bir yaklasgimla hazirlanarak gerektikge yenilenmesi gereken il ve ilge
Olgegindeki gelisme planlarinda, plan hazirlama ve uygulama asamalarinda yonteme iliskin
temel strateji “katilmeilik” olmalidir. Yerel, bolgesel ve merkezdeki kurumlar arasinda hem
plan yapma, hem de uygulama siirecinde bir isbolimiinin ve esgiidiimiin olusturulmast esas
alinmalidir.

e 11 gelisme stratejileri; secenekli olmali, yéntem olarak alternatif gelisme stratejilerinin
degerlendirilmesi sonucunda karar alma benimsenmelidir.

e [Kirsal-kentsel arazi kullanim stratejileri belirlenirken, koruma-kullanma dengesi

gozetilmeli, dogal/ekolojik vatliklarin ve tarihsel/kulttrel degetlerin strdirtlebilitligi ilkesi
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g6z 6ninde bulundurulmalidir. Kirsal alanda, optimum yerlesme buyutklikleri arastiriimals
ve kirsal kalkinmay1 yonlendirmede odaklar buna gére se¢ilmelidir.

e Il bir planlama bitint olarak algilanmaly, il sinirlar icinde getirilen kullanim kararlart ve
sinirlamalart agisindan fiziksel ve sosyo-ekonomik gelisme anlaminda bir planlama modeli

uygulanmalidir.

e 1l gelisme plani, sektorel (sosyal ve ekonomik) planlamanin yani sira, mekansal boyut da
icermelidir. Planlamada, plan dizeyleri arasinda hiyerarsik bir dizge olusturularak ust-alt
Olgekler arasinda karar aktarimi saglanmali; bolge, havza bolge ve il dizeyinde eksik olan
plan kademeleri doldurulmali ve giderek kademeli denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

e 11 gelisme plani, bir bolge ya da havzanin icinde veya onun alt bélgesi olarak ele
alinmalidir. Planlar arasinda hiyerarsik bir kademelenme ile karsilikls iliskiler kurulmali, bolge

diizeyinde bir tist yonetim organt olusturulmalidir.

e 1l gelisme planlar; vizyonu, temel amaclari, stratejileri, hedefleri, politikalari, araclart ve
uygulama degerlendirmeleri olan, gelisme asamalar1 belirlenmis biitiinsel gercevede ele
alinmalidur.

e 1l gelisme planlamast; bir gelisme stratejisi olarak degerlendirilmeli, sosyo-ekonomik ya
da beklenen y6nde gelismeyi uyarmali, ekonomik ortamda iyilesme ve fiziksel mekana ve
cevreye iliskin diizenlemeleri hedeflemelidir.

e 1l gelisme planlamasi; kirsal mekan orgiitlenmesini, kirsal alandaki potansiyelleri ve
potansiyel alanlart belirlemeli, yigilma ekonomilerinin olusmasina katkida bulunmalidir.
Bunun yaninda, il dizeyinde kentsel-kirsal kademelenme gtgclendirilmeli, ilde sanayi ve
hizmetlerin gelisme odaklari saptanmali ve kentsel yerlesim alanlari belirlenmelidir.

e 1l gelisme planlamast ilde atil kapasiteleri degerlendirmeli, potansiyel alanlardan
baslayarak altyapt hizmetlerini gelistirmelidir. Illerde yapilacak yatirimlar arasinda il icin; kisa
surede hizli gelisme saglayacak, c¢arpan ve hizlandiran etkileri yaratacak, ileri ve geri
baglantilart gliclii yatirimlara 6ncelik verilmelidir.

e Tldeki yatirtm programlart; bolgesel gelisme plan ve stratejilerinin uygulama ayagt olan il
gelisme planinin tamamlayicist ve varsa il gevre diizeni planmna uygun nitelikte olmali,

yatirimet kurumlarin uygulamalar arasinda esgiidiim saglamalidur.

o Illerin fiziksel, klimatolojik, sosyo-ekonomik, kiltirel, demografik o6zellikleri
birbirlerinden farkliasmaktadir; farkli potansiyeller ve gelismislik diizeylerine sahiplerdir. Bu

nedenle, il gelisme planlamast sireclerinde her il bu farklilasan gucli/zayif 6zellikleri
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dogrultusunda degerlendirilmeli ve her il icin Ozgin gelisme stratejileri tanimlanmalidur.
Bunun yanisira, getirilecek stratejiler il bazinda sorunlar ve darbogazlar gozetilerek asirt
yogunlasma ve kiimelesmenin desantralize edilerek, bolgeye dagitilmasini, ¢evresel kaynaklar
tzerindeki baskilarin azaltilmasiny, ilde ¢evrenin tasima kapasitesi de gozetilerek, yatirimlarin
dengeli dagilimint saglamalidir.

e Vatandaslarin ve isletmelerin tst dizey kamusal mal ve hizmetlere erisiminde merkezi
konuma ve ¢ekim 6zelliklerine sahip buytlik bolge merkezi konumundaki sehirler ile biiytik
ilce merkezlerinin hizmet kapasiteleri ve bolgeleriyle yol baglantilari giiclendirilmelidir.

e lllerde hazirlanan “Il Gelisme Plani” ile bunu haztlayip uygulayacak olan diger
organlara teknik birim ve sekreterya gorevi yapacak “Il Planlama ve Koordinasyon
Midirlitkleri” yasal, yonetsel, teknik ve mali diizeylerde gliclendirilmelidir. 11 planlama ve
koordinasyon miudirliiklerinde sehir plancisy, istatistik¢i, sosyolog, kamu yonetimi uzmani,
halkla iliskiler uzmani, iktisat¢i, mimar, cesitli alanlardan mihendisler vb. istthdam
edilmelidir. Bu midirliklerde ¢alisan personelin 6zlik haklarina iliskin sorunlar ivedi olarak
¢ozumlenmelidir.

e Kariyer elemant olmayanlar IPKM Midiirii olarak atanmamali, atananlar ise
durumlarina uygun baska gorevlerde degerlendirilmelidir. Hizla kariyer elemant
yetistirilmelidir. I¢isleri Bakanligi planlama personelinin mevcut niteliginin gelistirilmesi ve
Avrupa Birligi stirecinde biitiinlesmenin saglanabilmesi igin, yabanct dil egitimi ve mesleki
bilgi ve gorgtilerinin artirtlmast amaciyla, yurt disinda belli donemler itibariyle egitim ve staj
calismalari yaptirilmalidir.

o Tllerde, bélgelerde ve miimkiinse havzalarda ilge 6l¢egine dayali veri bankast olmalidir. 1l
gelisme planinin hazirlanmasina veri tabani olusturacak olan il envanteri ve il istatistik
raporlarinin giincellestirilmesi ile bilginin ortak kullanimini saglayacak ILEMOD Projesi,
Igisleri Bakanliginca ivedilikle tamamlanmalidir. Cografi Bilgi Sistemi (CBS)’nden
yararlanilmalidir. TUIK/DIE ile esastna gére bilgi toplaytp yaytmlamalidir.
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7.3. Stratejik Amaglarin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi

STRATEJIK AMAGLAR GELISME EKSENLERI
Tasnif Anahtari
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Tlrk planlama hiyerarsisinin Ulkesel, bolgesel ve yerel P ™ 0O o P o P
boyutlarinda yer alan planlama araglarinin belirlenmesi
ve islerlik kosullarinin saglanmasi
Ust 8lgekli planlar gézoniinde bulundurularak, ildeki
planlama stirecinin karar alma, uygulama ve izleme- 9 ol e e 9 e ©
degerlendirme agamalarini gergeklestirecek ile 6zgu
cok aktdrlul bir yapi olusturulmasi
lllerin kendi gelisme strateji ve politikalarini belifeme ve | @ 9 | 9 & o o o
uygulama yetisine sahip olmasi
Ulke genelinde gegerli, planlama siireci igin islevsel bir © © o) © © =Y ©
modelin olusturuimasi ve plan hiyerarsisi igerisinde il
gelisme stratejileri ile planlarinin yerinin belilenmesi
il gelisme planlarinin hazirlanmasina temel tegkil Qo © o ® ) o )
edecek bilgi ve verilerin, gincel, guvenilir, kullanilabilir
ve karsllastirilabilir olmasinin saglanmasi
Planlama faaliyetlerinde gorev alan tlim aktérlerin =Y e e =Y =Y e o
‘insan kaynaklarini gelistirme programlari” kapsaminda
kapasitelerinin artirimasi
il gelisme planlarinin ve politikalarinin hazilanma
sUrecinde, ilin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini oY 1Y 1Y o ) ® )

sadlamak igin; genis bir yelpazedeki paydaslarin
iceriimesini saglayan yasal dayanaga bagh gUglu bir
katilimli yapinin kurulmasi
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